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Ruch graniczny pomi¢dzy Polska
i Obwodem Kaliningradzkim w kontekscie
Europy Baltyckiej bez granic

Obwod Kaliningradzki - niewielka, najbardziej na zachod potozona cz¢s¢ Fede-
racj1 Rosyjskiej - petni 1stotng role¢ w budowaniu stabilnosci, zaufania 1 wieloptasz-
czyznowe] wspotpracy w potudniowe] czesci Europy Battyckiey Wraz z rozszerze-
niem Unu Europejskie] w 2004 r. obwod stat sie  eksklawa jej terytoriu. Konse-
kwencjatego wydarzenia byta zmiana funkcji1 granic, zwigzana z ich przystosowaniem
do standardow unijnych. Wprowadzono unijny rezim kontroli granicznych oraz nowe
regulacje wizowe, azylowe i dotyczace uchodzcow”. Przystapienie Polski i Litwy do
strefy Schengen trzy lata pozniej, 1 zwigzane z tym dziatania majace na celu dalsze
uszczelnienie wschodniej granicy uni, wptynety znaczaco na ksztattowanie si¢ ruchu
granicznego, oddalajac w przyszios¢ wizje Europy Baltyckiej bez granic wjej czesci
potudniowo-wschodnie;.

Liczaca 210 km granica z Obwodem Kaliningradzkim stanowi1 jeden z najkrot-
szych odcinkow granicy Rzeczypospolite] Polskiej. Obeymuje ona 6% dtugosci cate;
linii granicznej kraju’. Oddziela przylegle od pdtnocy terytorium Obwodu Kalinin-
gradzkiego, zamieszkanego przez okoto 940 tys. osob, od lezacego po potudniowe;
stronie wojewodztwa warminsko-mazurskiego (1,4 mln mieszkancow w 2008 r.%)
oraz niewielkiego fragmentu wojewodztwa pomorskiego w czesci zachodniej (na
Mierze1r Wislaney).

" T. Palmowski (red.), 2007, Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy wspotpracy transgranicznej

z Obwodem Kaliningradzkim, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia-Pelplin.

M. Trojanowska-Strzeboszewska, 2005, Krotka charakterystyka granic wschodnich III RP,

[w:] Kurczewska J., Bojar H. (red.), Granice na pograniczach, Wydawnictwo Instytutu Filozofii
1 Socjologii PAN, Warszawa, s. 29-33.

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, 2008, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa.

2

www.stat.gov.pl, 2009.
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Do 1990 r. swobodny ruch graniczny na omawianym odcinku granicy byl nie-
mozliwy. Obwodd Kaliningradzki stanowit zamknietg dla cudzoziemcow, zmilitary-
zowang cze¢s¢ Zwigzku Radzieckiego, do ktorej ograniczone mozliwosci wjazdu mieli
rowniez obywatele pozostatych republik tego kraju. Niewielki ruch graniczny z Polskg
Scisle reglamentowany przez czynniki partyjne obu sgsiadujacych krajow, zainicjo-
wany zostat w 1956 r. 1 z r0znym natezeniem kontynuowany byl do rozpoczecia

transformaciji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej’. Na granicy, poza szla-
banami, a w pdzniejszym czasie niewielkimi budynkami do odpraw celnych w tzw.
granicznych punktach kontrolnych, zlokalizowanych w Bezledach 1 Gronowie, nie
istniata zadna infrastruktura umozliwiajacajej przekraczanie. W fatalnym stanie po-
zostawaty rowniez dawne wschodniopruskie drogi prowadzace do linu1 graniczne;.

Ozywienie kontaktow (woOwczas jeszcze nadzorowanych przez wtadze) pomiedzy
sgsiadujgcymi obszarami zaobserwowano juz na przetomie lat 80. 1 90. W 1990 r.
odnotowano ponad 80 tys. przekroczen granicy, co wielokrotnie przewyzszato wiel-
ko$¢ ruchu z lat wezeéniejszych®.

Oficjalne otwarcie granicy z Obwodem Kaliningradzkim nastapito w 1992 r.’.
W tym roku, po 47 latach reaktywowano przewozy pociggami pasazerskimi na linn
Kaliningrad-Braniewo. Rok pozniej zacze¢ly one kursowac¢ w relacji Kaliningrad-
-Gdynia®. W miejscu dawnych granicznych punktéw kontrolnych w Bezledach i Gro-
nowie rozpoczeto tworzenie infrastruktury drogowych przejs¢ granicznych.

Juz w 1992 r. ruch graniczny prawie 4-krotnie przekroczyt wielkosc¢ z 1991 r.
W kolejnych latach, az do 1997 r. kiedy odprawiono ponad 5 mln podroznych, obser-
wowano jego dalszy wzrost (rys. 1). W 1995 r. dzigki lobbingow1 wtadz lokalnych
oddano do uzytku, wybudowane od podstaw, przejscie drogowe w Gotdapi. Umozliwito
ono przekraczanie granicy mieszkancom wschodniej czesci pogranicza polsko-rosyj-
skiego, dotychczas pozbawionym takie; mozliwosci.

Po 1997 r. ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim zaczat wykazywac fluk-
tuacje wynikajace zjego charakteru (rys. 1). WigkszosC przekroczen omawianej gra-
nicy, od chwilijej otwarcia wigze si¢ bowiem z handlowymi podrozami mieszkancow

E. Wojnowski, 2006, Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej - od obszaru zamknietego ku
regionowi wspotpracy (1946-2006), Biblioteka Olsztynska, nr 53, Osrodek Badan Naukowych
im. Wojciecha Ketrzynskiego, Olsztyn.

Przykladowo w 1980 r. granice przekroczyty 5082 osoby (E. Wojnowski, op. cit.).

T. Komornicki, 2008, Polska granica wschodnia - zmiany w natezeniu, strukturze i kierunkach
interakcji w latach 1990-2007, [w:] S. Dotzblasz, A. Raczyk (red.) Przeksztalcenia regional-
nych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Europa bez granic - nowa jakosc¢ przestrzeni, Roz-
prawy Naukowe Instytutu Geografii 1 Rozwoju Regionalnego UW, Instytut Geografii 1 Rozwoju
Regionalnego UW, Wroctaw, s. 109-119.

Sieciowy Rozklad Jazdy Pociggow 23.05.1993-25.09.1993, 1993, Wydawnictwa Komunikacji
1 L.acznosci, Warszawa.

Do 1998 r. obszar wojewodztwa olsztynskiego 1 czgsciowo elblgskiego oraz suwalskiego.
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Rys. 1. Ruch osobowy na granicy polsko-rosyjskie; w latach 1990-2008.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Komornicki, 2008
oraz www.strazgraniczna.pl, 2009.

pogranicza, ktore zarowno w czesci polskiej, jak 1 rosyjskiej stanow1 obszar depresji
gospodarcze;.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim’, po upadku dominujacych w poprzed-
nim systemie panstwowych gospodarstw rolnych oraz przy braku wigckszego przemy-
stu, podstawowym problemem stalo si¢, utrzymujace sie od poczatku procesu trans-
formacj1 do czasow obecnych, wysokie bezrobocie. Jego wielkos¢, szczegdlnie w po-
wiatach przygranicznych, stale znacznie przekracza srednig krajowa. Wedlug stanu na
koniec lutego 2009 r. az siedem powiatOw warminsko-mazurskich- bartoszycki, piski,
braniewski, wegorzewski, gotdapski, ketrzynski 1 lidzbarski- znajdowato si¢ wsrdd
pietnastu polskich powiatow o najwyzszej (ponad 25,5 %) stopie bezrobocia'’.

Podobnie przedstawia si¢ potozenie duzej czesci ludnosci zamieszkate] w Obwo-
dzie Kaliningradzkim. Wedtug oficjalnych statystyk stopa bezrobocia wynosi tam wpraw -
dzie tylko ok. 6 %'', jednak 35-40 % spoleczenistwa zyje ponizej poziomu minimum
socjalnego, za$ dochody dalszych 35-40 % niewiele to minimum przekraczaja'”.

Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia, niskie wynagrodzenia oraz roznica cen
na wiele artykulow (gtownie objetych podatkiem akcyzowym) po obydwu stronach

' Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregionow i powiatow (stan w koncu lutego

2009 r.)9 2009, www.stat.gov.pl.

Kaiiningradskaja oblast 2006. Kratkij statisticzeskij sbornik, 2006, Goskomstat, Kaliningrad.

12 AP Klemieszew, 2007, Eksktawnost w ustowjach globalizacji tzbrannyje publikacji, 1zdatielstwo

Rossijskogo Gosudarstwiennogo Uniwiersitieta im. Immanuita Kanta, Kaliningrad.
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granicy, byly najwazniejszymi czynnikami determinujgcymi nieoficjalng wymiane
handlowgjako gtowny cel podrozy do sasiedniego kraju. Szacuje sie, ze blisko 90 %
przekroczen granicy z Obwodem Kaliningradzkim zwigzanych jest z nielegalnym
handlem przygranicznym. Swiadczy¢ o tym moze bardzo krotki czas trwania pobytu
za granicg. Przyktadowo, w 2002 r. tylko ok. 9 % odprawianych tu Polakow przeby-
walo w obwodzie ponad jeden dzien. Podobnie byto w wypadku Rosjan przyjezdza-
jacych do Polski, z ktorych zaledwie 10 % pozostawato na terytorium naszego kraju
dtuzej niz jeden d21en13

Dominujacy przemytniczo-handlowy cel podrozy zagranicznych decyduje o Scis-
tym zwi13zku natezenia ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim, ze zmianami
unormowan prawnych przekraczania granicy (np. wprowadzenie wiz) lub uregulo-
wan prawnych w panstwie (np. zmiany wysokosci stawek akcyzy). Potwierdzaja to
spadki liczby 0sob przekraczajacych granice w 1998 r., ktore odzwierciedlity kryzys
ekonomiczny w Rosj1, skutkujacy wzrostem kursu dolara, w 2001 r. wynikajace ze
zmiany stawek podatku akcyzowego w Polsce, a takze zwigzane z akcesjg naszego
kraju do Unu1 Europejskiej 1 wprowadzeniem wiz w 2003 r. oraz tzw. wiz schengen-
skich w 2007 r."

/Zmniejszanie si¢ liczby podroznych na granicy w roku wprowadzenia zmian
bylo stosunkowo szybko niwelowane w nast¢pnych latach, wraz z przystosowywa-
niem si¢ gtownych uczestnikow ruchu do nowych jego uwarunkowan. Wydaje sig,
ze tendencja spadkowa obserwowana po 2006 r. ma trwalszy charakter. W 2007 r. na
granicy z Obwodem Kaliningradzkim odnotowano przeszto 20 % osOb mniej niz
w 2006 r. Rok p6zniej liczba przekroczen granicy polsko-rosyjskiej spadta o 34 %
w porownaniu do 2007 r.", osiagajac poziom ok. 1,9 mln 0sob - nieznacznie tylko
wyzszy nizw 1994 r.

Na tak istotny regres ruchu granicznego, poza wprowadzeniem platnych wiz
schengenskich'® oraz na zasadzie retorsji wiz na wjazd do Federacji Rosyjskiej,
natozyto si¢ stopniowe otwieranie dla Polakow rynkow pracy w krajach Europy

13
A. Doros, R. Kogut, E. Macieja, 2005, Transgraniczna wspoilpraca gospodarcza wojewodztwa

warminsko-mazurskiego i Obwodu Kaliningradzkiego, Acta Elbingensia, t. III, Elblgska Uczel-

nia Humanistyczno-Ekonomiczna, Elblagg, s. 371-379.
' R. Anisiewicz, 2008, Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1990-2007, [w:]

Rutkowski M. (red.), Relacje nowych krajow Unii Europejskiej z Federacjg Rosyjskg (w aspek-
cie politycznym, ekonomicznym, kulturowym i spotecznym), Wyzsza Szkota Finansow 1 Zarza-
dzania w Biatymstoku, Bialystok, s. 327-337.

www.strazgraniczna.pl, 2009.

15

' Optata za uzyskanie wizy wynosi 35 euro (w trybie przyspieszonym 70 euro). W celu uzyskania

wizy nalezy ztozy¢ w konsulacie, oprocz paszportu, dokumenty potwierdzajgce cel podrozy. Na
mocy Porozumienia miedzy Federacjg Rosyjska 1 Unig Europejska, podpisanego w Soczi w 2006 r.,
wobec niektorych grup obywateli (np. studentow, sportowcow, dziennikarzy, uczestnikoOw oficjal-

nych delegacji) stosuje si¢ uproszczony tryb wydawania wiz 1 zwolnienie od optat (A. Stachurka-
-Geller, 2008).
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Zachodniej. Wzbudzito ono falg migracji zarobkowych, roOwniez z terendw pograni-
cza polsko-rosyjskiego. Latwos¢ znalezienia legalnego, dobrze ptatnego zatrudnie-
nia w panstwach tzw. starej unii, stata si¢ 1stotng alternatywg dla zwiazanych z ryzy-
kiem handlowo-przemytniczych wyjazdow zarobkowych do obwodu. Optacalnosc
te] dziatalnosci ograniczajg takze: wyrOwnywanie cen po obydwu stronach granicy
oraz wzmozone kontrole celne 1 zaostrzenie procedur karno-skarbowych dotycza-
cych uyjawnionego przemytu.

Interesujagcym zagadnieniem, charakteryzujacym ruch graniczny, jest struktura
jego uczestnikOw wedtug obywatelstwa. Granica polsko-rosyjska stanowi jedyny
odcinek wschodniej granicy kraju, na ktorym od czasu jej otwarcia obserwuje si¢
dominacje Polakow'’. Wskazuje to na istotna role, jaka petnia handlowe wyjazdy
zarobkowe dla poprawy trudnej sytuacji ekonomiczne] mieszkancoOw poinocno-
wschodniej Polski - najbiedniejszej czegsc1 wschodniego pogranicza.

W okresie od 1990 do 2008 r. udziat obywateli RP wahat si¢ pomiedzy 51 a 62 %
(rys. 2). Jedynie w latach 1991-1992 1 2000-2001 na granicy z Obwodem Kalinin-
gradzkim przewazali cudzoziemcy. Akcesja Polski do Unu1 Europejskie] odzwier-
ciedlila si¢ w zmniejszaniu udziatu Polakow na rzecz osdb pochodzacych z innych
panstw. Tendencj¢ spadkowa, uwidoczniong po 2004 r., wyhamowato przystapienie
kraju do strefy Schengen w 2007 r. 1 wigzgace si¢ z tym utrudnienia wizowe w prze-
kraczaniu granicy, szczegolnie ucigzliwe dla osob spoza unii. W 2008 r. obywatele
RP tworzyli na granicy polsko-rosyjskiej blisko 60% ruchu.
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Rys. 2. Struktura ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim wedtug obywatelstwa

’ wiatach 1990-2008.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie T. Komornicki, 2008
oraz www.strazgraniczna.pl, 2009.

7o Komornicki, 2008, op. cit.
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Wsrod przekraczajacych granice obcokrajowcoOw najwigcej jest Rosjan, przede
wszystkim zamieszkatych w Obwodzie Kaliningradzkim. W ostatnich latach stano-
wili oni okoto 90 % ogoétu cudzoziemcow'®. W 2008 r. udzial obywateli Federacji
Rosyjskiej w grupie obcokrajowcow wjezdzajacych do Polski wyniost 85,4 %',
Pozostali cudzoziemcy (56 407 osOb) reprezentowal1 75 krajow z szesciu kontynen-
tow (tab. 1). Wsrod nich, oprdcz najliczniejszych Niemcow, najwiece] bylo miesz-
kancow sgsiadujgcej z obwodem Litwy 1 dawnych republik ZSRR - Ukrainy 1 Biato-
rusi. Odnotowano rowniez po kilkuset obywateli Kazachstanu, Izracla, Armeni,
Lotwy, Estonii (rys. 3). Pozostale kraje reprezentowane byly przez mniejsze liczby
0sob.
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Granice z Obwodu Kaliningradzkiego do Polski przekraczali glownie Europej-
czycy (93,3 % ruchu granicznego, bez uwzglednienia Rosjan) zamieszkali w 34 kra-
jach, szczegoOlnie zachodnie) czesci kontynentu, np. Holendrzy, Szwedzi, Brytyjczycy.
Dosc¢ liczni byl tez Czesi, Stowacy 1 Wegrzy. Nalezy przypuszczac, ze celem podrozy
duzej czesci osob z tey grupy byl wyjazd turystyczny.

CudzoziemcOoOw pochodzacych z pozostalych kontynentow byto, w zaleznosci
od kraju, od kilku do kilkudziesieciu. Znajdowali si¢ wsrdd nich m.in. mieszkancy
tak odleglych panstw, jak Australia, Polinezja Francuska, Sierra Leone, Togo, Mau-
ritius, Republika Poludniowej Afryki, Portoryko, Aruba. Dla niektorych z nich prze-
kroczenie granicy polsko-rosyjskiej stanowito zapewne etap w drodze do ,,lepszego
zycia" w Europie Zachodnie;.

B R Anisiewicz, 2008, op. cit.

Niepublikowane dane Komendy Gtownej Strazy Graniczne;.
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Tab. 1. Cudzoziemcy wjezdzajacy do Polski przez granice z Obwodem
Kaliningradzkim wedtug krajow w 2008 r.

Liczba Afryka Ameryka Ameryka Azja Europa Oceania
0sOb Potnocna | Potudniowa
z danego | Srodkowa
Kraju
1-20 Maroko, Meksyk Aruba, Korea Pd., Luksemburg, Polinezja
Mauritius, Chile, Pakistan, Macedonia, Francuska,
RPA, Wenezuela, Tajlandia, Bosnia i Australia
Egipt, Portoryko, Wietnam,  Hercegowina,
Sierra Leone, Argentyna, Indie, Islandia,
Togo, Panama, Gruzja, Serbia,
Tunezja Kolumbia, Sri Lanka, Portugalia,
Kuba Indonezja, Irlandia
Irak,
Japonia,
Malezja,
Tadzykistan,
Chiny
21-50 Brazylia Turcja Stowenia,
Chorwacja,
Finlandia,
Hiszpania
51-100 Azerbejdzan Motdowa,
Rumunia,
Butgaria
101-500 Kanada, Uzbekistan, Belgia,
Stany Kirgistan Grecja,
Zjednoczone Dania,
Wiochy,
Szwajcaria,
Norwegia,
Francja,
Austria,
Wielka
Brytania,
Wegry,
Szwecja,
Stowacja,
Czechy,
Niderlandy,
Estonia,
t otwa
501-2500 - - Armenia, Biatorus,
|zrael, Ukraina
Kazachstan
ponad Litwa,
2500 Niemcy,
Rosja

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Komendy Glownej Strazy Graniczne;.

Interesujgca jest rowniez kwestia udzialu w ruchu granicznym pomiedzy Obwo-
dem Kaliningradzkim 1 Polskg mieszkancow Europy Battyckiej. Granice tej czesci
Europy sg roznie delimitowane w literaturze, co wptywa na utrudnienia w analizie
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niektorych zagadnien. Przyjmujac obszar zaproponowany przez T. Palmo wskiego™,
obejmujacy kraje 1 regiony przylegajace do Baltyku oraz dalsze kulturowo 1 gospo-
darczo z nmim zwigzane, uwzgledniC nalezy Niemcy (kraje zwiazkowe Meklembur-
gia-Pomorze Przednie, Szlezwik-Holsztyn, Brandenburgia), Dani¢, Szwecje, Norwe-
gie, Finlandi¢, Estoni¢, Lotwe, Litwe, Bialorus, rosyjskie obwody Kaliningradzki,
Leningradzki 1 St. Petersburg oraz Polske.

Szczegotowa analiza ruchu na granicy polsko-rosyjskie; wobec tak zdelimito-
wane] Europy Battyckiej, w swietle braku doktadnych danych dotyczacych miejsca
pochodzenia 0soOb jg przekraczajacych, zwlaszcza z Niemiec 1 Rosji, jest trudna do
wykonania. Dysponujac jedynie danymi zagregowanymi, do Europy Battyckie; wli-
czyC trzeba wszystkich Niemcow oraz Rosjan, mimo 1z c¢ze¢s¢ z nich zamieszkuje
pozabaltyckie terytoria swoich panstw, co w efekcie nieco znieksztatci te analize.

Uwzgledniajgc wszystkich obcokrajowcow wjezdzajagcych w 2008 r. z Obwodu
Kaliningradzkiego do Polski stwierdza si¢, ze mieszkancy Europy Battyckiej stano-
wia na badanej granicy ok. 98% ruchu®'. Jesli sposrod ogétu cudzoziemcow wyla-
czy si¢ Rosjan, ktorzy w znacznej wigkszosci uczestniczg w handlowych podrozach
zarobkowych, pozostanie grupa 56 407 osOb, a w niej az 85 % zamieszkalych
w omawiane] czesclt Europy. Rozpatrujac z koler tylko te grupe przekraczajacych
granice¢ zauwaza si¢ w ni¢j znaczng przewage Niemcow (69 %) oraz dos¢ duzy udziat
Litwinow (24 %), niewielki Bialorusinow (4,5 %) 1 zaledwie sladowy obywatell
pozostatych panstw battyckich. Wsrod nich nieco liczniejsi w 2008 r. byli Lotysze
1 Estonczycy (po ponad 400 przekroczen granicy z danego kraju), mniej che¢tnie
odwiedzali region Szwedzi, Norwegowie 1 Dunczycy (facznie ok. 480 osdb). Jedynie
symbolicznie na granicy polsko-rosyjskiej zaistnieli Finowie (40 osob).

W zestawieniu liczby przekroczen granicy przez mieszkancow Europy Battyc-
kiej 1 mnnych czesci Swiata, szczegolnie zaskakuje niska frekwencja Skandynawow,
zwlaszcza Findw. Obszar pogranicza polsko-rosyjskiego, zapewne jako czesc desty-
nacji, cieszyt si¢ bowiem znacznie wiekszg popularnoscig wsrdéd np. Amerykanow,
Holendrow, Czechow, Stowakow, Wegrow, Brytyjczykow (ktorych byto po kilku-
set), czylt mieszkancoOw krajow nierzadko odleglejszych od omawianych skandy-
nawskich.

Konsekwencjg przystgpienia Polski do Unu1 Europejskiej, poza zmiang uwarun-
kowan przekraczania granicy, byla takze modernizacja 1 rozbudowa przejS¢ granicz-
nych, prowadzona juz od lat 90. z duzym udziatem Srodkéw unijnych. Dotyczyla
ona obiektow w Bezledach, Gronowie, Gotdapi i Elblagu®’.

20
T. Palmowski, 2000, Rola regionow transgranicznych w procesie integracji Europy Battyckiej,

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

1 Niepublikowane dane Komendy Gidwnej Strazy Graniczne;.

> R. Anisiewicz, 2007, Przejscia i ruch graniczny, [w:] Palmowski T. (red.), Pogranicze polsko-

rosyjskie. Problemy wspotpracy trans granicznej z Obwodem Kaliningradzkim, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdynia-Pelplin, s. 217-230.
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W 2009 r. infrastrukture miejsc przekraczania granicy polsko-rosyjskiej tworzyto
osiem przejs¢ granicznych, w tym trzy drogowe (Gronowo-Mamonowo, Bezledy-Bagra-
tionowsk, Goldap-Gusiew), trzy kolejowe (Braniewo-Mamonowo, Glomno-Bagra-
tionowsk, Skandawa-Zeleznodoroznyj) oraz dwa morskie (Elblag, Frombork)>".

Osobowy ruch graniczny odbywat si¢ na wszystkich przejsciach drogowych
oraz na przejsciu kolejowym Braniewo-Mamonowo. Ze wzgledu na zamkni¢cie przez
Rosjan dla zeglugi rosyjskiej cze¢sci1 Zalewu Wislanego, od 2006 r. nie prowadzono
odpraw na przejsciach morskich w Elblagu 1 Fromborku. Nie wyrazenie zgody przez
Rosjan bylo takze przyczyng braku jakiejkolwiek mozliwosci przekraczania granicy
w ruchu pieszym. Pokonanie granicy rowerem przez Polakow 1 Rosjan udostepniono
jedynie na przejsciu w Gotdapi. Obywatele pozostatych panstw Uni1 Europejskie;
mogli korzysta¢ z tego srodka transportu na wszystkich przejsciach drogowych.

Przejscia drogowe obshugiwaty, poza ruchem osobowym, takze ruch towarowy.
Glowny potok towaroOw odprawiany byl w Bezledach. Mniejsze znaczenie dwoch
pozostatych przejs¢ wynikalo z ograniczenia masy pojazdow, mogacych przekro-
czy¢ granice w tych miejscach (w Gronowie do 6 ton masy catkowitej, w Gotdapi -
do 7,5 ton). Towarowy ruch kolejowy przez granice z Obwodem Kaliningradzkim
prowadzono w Braniewie 1 Skandawie. Przejscie w Gltomnie wytgczono z eksplo-
atacj1 ze wzgledu na czesciowy brak torow po stronie rosyjskie;.

W budowie znajdowato sie¢ calkowicie nowe osobowo-towarowe przejscie gra-
niczne Grzechotki-Mamonowo 1I, lezace w ciggu dawnej autostrady Berlin-Krole-
wiec, a obecne) drogi nr 22. Termin jego uruchomienia, pierwotnie planowany na
2005 1., okresla sie¢ na 2009 r. Przewiduje sie, ze ze wzgledu na potozenie w zachodnie;
czescl granicy oraz lepszy stan techniczny infrastruktury drogowej, przeyjmie ono
w niedalekiej przysziosci znaczng cz¢sc ruchu skierowanego do Europy Zachodnie;.

Plany rozwoju infrastruktury na granicy polsko-rosyjskiej obejmujg ponadto
powstanie przejs¢ drogowych najej srodkowym odcinku - w powiecie ketrzynskim
(Michatkowo-Zeleznodoroznyj) i wegorzewskim (Perly-Krylowo). Lokalne wtadze
czynig takze starania o uruchomienie przejs¢ dla ruchu turystycznego na Mierzei
Wislanej (Piaski-Battyjsk), w powiecie gotdapskim (Rapa-Oziersk) oraz rzecznego
na Lynie w powiecie bartoszyckim (Stopki-Ostre Bardo).

Najwicksza czes¢ osobowego ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim
skupia przejscie w Bezledach. W 2008 r. byto to ok. 45 % ogdtu przekroczen granicy.
Mniejszg cz¢s¢ odpraw obstuguje Gronowo (ok. 32 % w 2008 r.) 1 Gotdap (ok. 22 %).
Przejscie kolejowe w Braniewie ma znaczenie marginalne (ponizej 2% ruchu).

Fluktuacje liczby 0sob przekraczajacych granice polsko-rosyjska odzwierciedlity
si¢ na wszystkich przejsciach granicznych (rys. 4). Zaobserwowano jednak roznice
w ksztaltowaniu si¢ natezenia tego ruchu. Polozone w zachodniej cz¢sci regionu naj-
wicksze przejscie w Bezledach, charakteryzowaty spadki liczby podroznych w latach

23 Stan na 30 kwietnia 2009 r.
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1997-1998, 2001, 2003-2004 1 ponownie od 2006 r. Podobnie przedstawiata sie¢

sytuacja w Gronowie 1 Braniewie, w ktorych zmniejszanie liczby odpraw obserwo-
wano w 1998, 2003 r. 1 od 2005 r. Z kole1 ruch na przejsciu w Gotdapi, po niewielkich

spadkach w 1998 1 2003 r., rost do 2006 r. 1 dopiero w 2007 r. zaczal wykazywac
tendencje malejaca.
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Rys. 4. Osobowy ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim wedtug przejsc
wiatach 1990-2008.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Komornicki, 2008. www.strazgraniczna.pl, 2008

Zmiany uwarunkowan przekraczania granicy, zwigzane z wejsciem Polski do
Uktadu z Schengen, odbity si¢ szczegolnie na przejsciach mniejszych, obstugujacych
gtownie ruch regionalny (w wiekszosci handlowo-przemytniczy). Liczba odpraw
w Gronowie 1 Gotdapr w 2007 r. spadia o ok. 30% w stosunku do 2006 r., podczas
gdy w Bezledach ruch zmalat o 12%. W 2008 r. tendencja spadkowa uwidocznila si¢
szczegOlnie wyraznie w Goldapi, gdzie odnotowano prawie potowe przekroczen gra-
nicy mniej niz rok wczesniej. Ruch graniczny zmalat takze o blisko 1/3 w Bezledach
1 po ok. 25 % w Gronowie 1 Braniewie.

Porownujac strukture osob przekraczajacych granice polsko-rosyjska wedtug
obywatelstwa obserwuje si¢ jej zaleznos¢ od potozenia geograficznego przejscia.
Miejsca przekraczania granicy lezace w zachodniej czgsci - Braniewo 1 Gronowo -
cieszg s1¢ wigkszg frekwencja cudzoziemcow, z ktorych duza czes¢ przemieszcza si¢
przez nie tranzytem w kierunku Europy Zachodniej. Natomiast potozone bardziej na
wschod Bezledy 1 Gotdap sa czescie] wykorzystywane przez Polakow (rys. 5).

Wyrazna dominacje¢ danej grupy obserwuje si¢ od lat w Braniewie 1 Gotdapi.
Duzy odsetek obcokrajowcow wsrod podrdozujgcych pociggiem przez Braniewo,
wynika z funkcjonowania bezposredniego potaczenia kolejowego relacji Kaliningrad-
-Berlin. Przejscie w Braniewie jest zarazem miejscem o relatywnie najmniejszym,
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sposrod wszystkich przejs¢, udziale Rosjan w stosunku do ogdtu podrozujacych cu-
dzoziemcow (rys. 6). Dominacja Polakow w Gotdapi, utrzymujaca si¢ od lat na
poziomie ok. 75 % (w 2008 r. osi1ggneta 85%), to konsekwencja potozenia przejscia
w slabiej zaludnionej (zwtaszcza po stronie rosyjskiej) 1 zagospodarowane] wschod-
niej czescl pogranicza. Wyjazdy za pobliskg granice sa dla wielu mieszkancow wcigz
jednym z gtownych zrodet utrzymania.

100% Reas N SR | SRREEES S I
80% || bl b
600/0 ‘ ' Pdasiadasiasonind ............ P S A OO |
- Bl 2 ~ Ecudzoziemcy
40% - [y L ‘
= Bl obywatele RP
20% - | |
00/0 — B ——————— B _

Braniewo Gronowo Bezledy Gotdap

Rys. 5. Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim wedlug obywatelstwa
1 przejs¢ granicznych w 2008 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych
Komendy Gtownej Straz) Graniczne;.

Najwiece] Rosjan wsrod obcokrajowcow wijezdzajacych do Polski odnotowuje
si¢ w Bezledach. Stanowig on1 tam ponad 90 % ruchu (rys. 6). Ich udzial w Grono-
wie 1 Gotdapijest nieco nizszy 1 wynosi po okoto 80 %.

100% T = mER—
80% | k= i
60% | p N
| cudzoziemcy -
40% | | 4
B Rosjanie
20% f

Braniewo Gronowo Bezledy Goidap

Rys. 6. Cudzoziemcy wjezdzajacy do Polski z Obwodu Kaliningradzkiego
wedhug przejs¢ w 2008 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych
Komendy Gtownej Strazy Graniczne;.
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Uwzgledniajac jedynie grupe cudzoziemcow nie bedacych obywatelami Federa-
cj1 Rosyjskiej zauwaza si¢, 1z najczescie] jako miejsce przekroczenia granicy Obwodu
Kaliningradzkiego z Polska wybierajg oni przejscie w Gronowie (tab. 2). W 2008 r.
skorzystato z niego 62 % ogotu obcokrajowcow spoza Rosji, pochodzacych az z 65
krajow swiata. Mniejszg frekwencja cieszg si¢ Bezledy, przez ktore przejezdzat co
p1aty cudzoziemiec z tej grupy 1 Goldap (ok. 10 % osdb spoza FR). Mimo ze jedynie
co szesnasty obcokrajowiec wjezdzal na terytortum Polski kolejg przez przejscie
w Braniewie, zostalo ono wybrane przez osoby pochodzace az z 47 krajow swiata.

Tab. 2. Przyjazdy cudzoziemcOw pochodzacych spoza Rosj1 do Polski wedlug
kontynentow 1 przejs¢ granicznych w 2008 r.

Kontynent Braniewo Gronowo Bezledy Gotdap
Kraje osoby kraje osoby kraje osoby Kraje osoby
Ogotem 47 3 660 65 35 154 56 12 156 28 5 437
Afryka = - 5 I 2 3 1 3
Ameryka Pd. 3 S S 8 5 30 - -
Ameryka Pn. 3 46 3 174 3 192 1 9
Azja 13 213 16 1 940 13 628 5 318
Europa 27 3 390 34 32 891 32 11 256 20 5 106
Oceania 1 4 2 28 1 7 1 1
bezpanstwowcy - 2 - 106 - 40 - -
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Komendy Glownej Strazy

Granicznej.

Na wszystkich omawianych przejsciach znaczaco dominowali Europejczycy.
Druga wyrdzniajaca si¢ grupe stanowili mieszkancy Azji, gtdwnie bytych radziec-
kich republik - Kazachstanu, Armeni1 1 Kirgistanu. Uwage zwracaja tez relatywnie
liczn1 obywatele Izraela, obecni na wszystkich przejsciach, a w Gotdapi tworzacy
czwartg grupe narodowosciowa.

Analizujac przekraczajacych granice mieszkancow Europy Baltyckiej zauwaza
si¢, 1z zamieszkali w jej zachodniej czesci Norwegowie, Szwedzi, Niemcy 1 Dunczycy,
najczescie] wybierajg przejscie drogowe w Gronowie, z ktorego kierujg si¢ dalej na
zachdd kontynentu (tab. 3). Wieksze zroznicowanie zaobserwowano w 2008 r. wsrod
Finow, z ktorych przecietnie co czwarty skorzystal z przejscia kolejowego w Branie-
wie lub drogowego w Bezledach, oraz Litwinow 1 Biatorusinow cze¢sciej podrozuja-
cych na wschod, a wigc za punkt odpraw wybierajagcych Goldap lub Bezledy. Z kole1
Estonczycy 1 Lotysze najlicznie; wjezdzaja do Polski przez przejscie w Bezledach,
w mniejszym stopniu w Gronowie.
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Tab. 3. Mieszkancy Europy Baltyckiej (bez Rosj1) wjezdzajacy do Polski

Czes¢ I - Granice 1 wspolpraca w Europie Battyckiej

w 2008 r. wedtug przejs¢ granicznych.

Kraje Przejscia graniczne
Braniewo Gronowo Bezledy Gotdap
osoby

Niemcy 32 973 100,0 8,8 74,8 12,1 4,3
Dania 121 100,0 0,8 62,8 33,9 2,5
Szwecja 224 100,0 6,7 80,8 12,1 0,4
Norwegia 132 100,0 7,06 86,3 6,1 0,0
Finlandia 40 100,0 27,5 50,0 22,5 0,0
Estonia 418 100,0 1,2 33,7 57,7 7,4
t otwa 457 100,0 1,3 34,3 60,5 3,9
Litwa 11 426 100,0 0,4 37,7 35,8 26,1
Biatorus 2 139 100,0 2,5 40,9 31,6 25,0

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Komendy Glownej Strazy
Granicznej.

Rozszerzenie strefy Schengen 1 zwigzane z tym nowe uwarunkowania przekra-
czania granicy (glownie wprowadzenie wiz) wyraznie odzwierciedlity sie w nat¢zeniu
ruchu granicznego pomigdzy Polska 1 Obwodem Kaliningradzkim. W istotny sposob
wyhamowaty zarobkowe wyjazdy handlowo-przemytnicze. Jednoczesnie skutecznie
utrudnily rozw0j imnnych form powigzan transgranicznych, w tym turystykai.

W ostatnich latach poprawie ulegta jakos¢ infrastruktury przejs¢ granicznych.
Zostanie ona dodatkowo wsparta po oddaniu do uzytku budowanego od podstaw
przejscia Grzechotki-Mamonowo II. Wydaje si¢, ze wobec malejacego ruchu granicz-
nego 1stniejgca infrastruktura jest wystarczajaca. Pewnym utrudnieniem, zwtaszcza
w kontekscie rozwoju powigzan turystycznych, pozostaje brak przejs¢ w srodkowe;j
czescl granicy, a takze brak mozliwosci jej przekraczania rowerem przez Polakow
1 Rosjan (z wyjatkiem Gotdapi).

Znacznie wigkszy problem w ksztattowaniu si¢ ruchu granicznego z Obwodem
Kaliningradzkim stanow1 jakos$¢ obslugi podrdznych, obserwowana po rosyjskiej
stronie granicy. Dlugie kolejki, nieformalne optaty za skrocenie czasu oczekiwania
na przekroczenie granicy, przerwy w odprawie, swoista celebra urzednikow towarzy-
szaca temu ,,wydarzeniu" to istotne bariery rozwoju turystyki w potudniowo-wschod-
niej czescl Europy Baltyckie;.
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W dhugofalowym planowaniu wigkszych przedsiewzie¢ dotyczacych wspotpracy,
m.1n. turystycznej, znacznym utrudnieniem jest takze nieprzewidywalnos¢ strony
rosyjskiej. Najlepszym przyktadem jest tu zamknigcie dla zeglugi w 2006 r. - w trak-
cie sezonu - rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego, skutkujace zawieszeniem kurso-
wania, popularnych wsrod turystow, wodolotow z Elblagga do Kaliningradu.

W swietle wymienionych uwarunkowan wizja Europy Baltyckiej bez granic
w jej czescl stykowe] z Obwodem Kaliningradzkim wydaje si¢ by¢ obecnie 1luzjg.
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