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WPLYW EKOLOGICZNEJ POLITYKI LOKALNEJ NA DZIALALNO SC
PRZEDSIEBIORSTW

Alicja Sekuta, Politechnika Gdaska, Alicja.Sekula@zie.pg.gda.pl

W artykule zanalizowano pgjie ekorozwoju. Przedstawiono zakres wplywu lokialne
polityki ekologicznej na przedsiiorstwa, a take narzdzia jej realizacji, ktore gfo w dwie

grupy: instrumentéw dzialagych selektywnie oraz kompleksowo.

1. WSTEP

Ekorozwdj, jako przedmiot rozwan nauk zajmujcych seé rozwojem przestrzeni,
nabrat znaczenia w latach s&éziesiatych i siedemdziestych ubiegtego wieku. Wtedy to
zaczito krytycznie odnosisi¢ do wagsko pogtego rozwoju gospodarczego — ekstensywnego i
zasobochtonnego, ktéremu towarzyszyt proces degjiagtadowiska przyrodniczego. Ide
ekorozwoju po raz pierwszy wprowadzono pod obradyczesie konferencji ONZ w
Sztokholmie w 1972 r. Od tego momentu problem ddapp srodowiska, udzialu w tym
procesie przedgbiorstw, a take poszukiwanidgrodkow zaradczych mggych go ograniczy
zahamowaé badz zapobiec jest przedmiotem wielu dyskusji, ekszergpracowa.

2. ROZW0OJ ZROWNOWA ZONY | EKOROZWOJ

Zrownowaony rozwoj prowadzi do pozytywnych zmian jakmwych i ilosciowych
na danym obszarze przy jednoczesnym poszanowanaromasrodowiska oraz zasady
rownaici spotecznej. Teoria ta jest wynikiem poszukiwaiozwoju po pierwsze
minimalizugcego negatywne skutki rewolucji naukowo-technicznej po drugie
zapobiegajcemu konfliktom w gospodarowaniu przestraenobjawiapcych sg
gtébwnie degradagj srodowiska. Pomimogze rozwoéj zréwnowzony jest raczej nowv
kategory rozwoju spoteczno-gospodarczego, to sama idear@g@aria rozwoju regionu
istnieje znacznie diej. Niezmiernie bogata w tym wzglzie literatura przedmiotu opisuje
co najmniej kilkanécie koncepcji. Do najeiciej przytaczanych nate teorie:
lokalizacji, rozwoju spolaryzowanego, rozwoju zgrW@wanego, zroOwnowanego,
ekorozwoju, teoria neoklasyczna, postkeynesowskayoju endogenicznego oraz bazy
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ekonomicznej [wgcej na ten temat zob. 1]. Szerszej analizie, zelgstmgna charakter
pracy, poddano dwa z nich: rozwoj zrownaway i ekorozwa.

Pojgcie ekorozwoju [problematyk ekorozwoju rozwirgto np. w 2] sformutowane
zostato w roku 1975 na lll Sesji Zadzapcej Programem Narodow Zjednoczonych Ochrony
Srodowiskd. Mysla przewodni spoteczéstw podzajacych sciezka ekorozwoju jest
poszanowanie waloréwrodowiska przyrodniczego i ksztattowanie tadu przemnego w
sposob uznagy prymat wymogow ekologicznych nad wzrostem cyasidiyjnym, rozwojem
kulturowym, gospodarczym czy spotecznym. Ekorozwest zatem prép nie tylko
znalezienia optymalnych relacji edgizy cztowiekiem a przyrag ale rownieé poprawy jakéci
srodowiska, gdy na skutek opanowywania i zmieniania przyrodyzne zaobserwowa
zjawisko coraz silniejszej zaleosci cztowieka od natury. Model tengdiacy synonimem
bezpiecznego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, gw@eaprzetrwanie i rozwoj obecnym i
przysztym pokoleniom przez zapobieganie, minimaijizdub catkowit eliminacg zmian i
szkéd wywotanych dziataldoig cztowieka. To proces wzrostu i zmian, ktéry zaspak
potrzeby obecnych pokalgednoczénie nie ograniczaf przysztym generacjom mkwosci
zaspokojenia ich wkasnych [por. 3; podano za 813%. Definiowany bywa najeZciej jako
model rozwoju obszaru oparty na zaoiach uwarunkowa przyrodniczych, przy
zachowaniu réwnowagi ekologicznej. W tej sytuacpspp techniczny i coraz lepsze
rozwigzania technologiczne powinny wpltywvanacaco nie tylko na wzrost gospodarczy
regionu, ale rowniena popraw jakosci srodowiska. Do podstawowych regut ksztattowania
ekorozwoju mana zaliczy [por. 5, s. 49-50]:

1. kompleksowe i dynamiczne ggjie zjawisk przyrodniczych, spotecznych i gospodach
zachodzcych na danym terenie,

2. interakcyjne postrzeganie rzeczywisto w obkbie ktorej istnieje szereg poazian i
zaleznoéci miedzy r&znymi formami uytkowania i zagospodarowania przestrzeni,

3. rozwazanie sktadnikéwsrodowiska pod tem maliwosci petnienia przez nie #gdorakich
funkciji,

4. ocenianie zmiarsrodowiska z punktu widzenia watm, przy czym gtébwn cech jest
mozliwos¢ przyrody do zapewnienia trwatego rozwoju.

Ekorozwdj utasamiany bywa czasami z rozwojem zrowngargym [czyni tak chocigby T.
Borys, por. 6, s. 69]. Niejaséi zwigzane z rozdzielaniem czyzenie tych dwéch pef sa
wynikiem r&norodnego przekladu terminu ,sustainable developinémdry ttumaczony bywa
badz jako ,rozwdj podtrzymywalny” (w znaczeniu — miovy do kontynuowania w dtugim czasie,
czyli wiasnie jako ,ekorozwoj”) hdz jako ,rozwoj zréwnowaony” w rozumieniu — jednolity,
rownomierny. Recepty na opisane niekonsekwencjkatizap. M. Kozak i in. [por. 7, s. 10, 46 i
56] wyrGzniajgc az trzy pogcia: po pierwszeréwnowaony rozwoj regionalnyfang. sustainable
regional development), ktorego isfotjest przeciwdziatanie przesadnym i ,bezpodstaw-
nym” zréznicowaniom mgdzyregionalnym orazadenie do rownowzenia rozwoju regionow, a

! United Nationas Environment Programme — UNEP.
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takze optymalizagj wykorzystania zasobow; po drugiezwdéj zrownowzony (ang. sustainable
development) &dacy rozwojem spoteczno-ekonomicznym zachawyin cechy trwaléci w
dlugim okresie, nie dzialaggym niszcaco na otoczenie; a po trzeciekorozwéj (ang.
ecodevelopment), czyli rozwéj] w harmonii z natutrwaty i stabilny, zdolny do przetrwania i
samopodtrzymugy sk, bedacy przyktadem antidotum na globalny kryzys cywitiggy i
wyznacznikiem ksztaltowania przysgén z perspektywy dtugiego horyzontu czasowego. Z&tan
autorki wyr@nianie & trzech pag¢ nie prowadzi do okéenia jasnych granic railzy omawianymi
kategoriami. Z drugiej jednak strony usamianie tych terminéw prowadzi do nadmiernych
uogolnier, gdyz ekorozwoj, ldacy przedmiotem rozwan niniejszego artykutu, zawieragsw
rozwoju zrownowaonym, KtOry jest terminem szerszym, zwracgn uwag, oprocz czynnikow
ekologicznych, réwniena spoteczne i gospodarcze. Z punktu widzeniadgkgdorstw ekorozwoj
oznacza oszezng produkcg, wykorzystywanie odpadéw, poszanowanie zasobowe(tiaéowych,
naturalnych, ale tale przestrzeni) oraz ograniczenie zal&ci od surowcéw nieodnawialnych,
prowadzenie dziataldci nie skutkugcej nieodwracalnymi zmianami w przyrodzie oraz emal
podejmowanych dziataz punktu widzenia ich konsekwencji w przyszio Ponadto redukej
emisji do atmosfery gazéw: tlenkdwegla, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu, a f&kinnych
toksycznych zanieczyszaxedo wody, powietrza i gleby.

Hipoteza rozwoju zrownowanego, zwanego inaczej rozwojem réwnomiernym, podgg
probe sformutowania koncepcji polityki przestrzennejngava z uwzgidnieniem zaréwno
kryteriow efektywndciowych, jak i spotecznych aspiracji do sprawiedbwoi i réwnaci.
Zasadnicz kwesth koncepcji rbwnowzenia rozwoju i przestrzennego zagospodarowania jest
ciggta poprawa jak&i zycia lokalnych spoteczdoi za pomog czynnikbw spotecznych,
gospodarczych i ekologicznych [por. 8, s. 66]. Régpowinien dokonywa sie w taki sposéb, by
nie naruszy zadnej z tych sfer, czyli oprécz ptaszczyzny ekategej odnosi si takze do
spoteczno-gospodarczej. Jak trafnigt Bj. Baranowski ,,(...) zasagdzréwnowaonego rozwoju jest
— w miejsce dotychczasowego przeciwstawiania calohmonysrodowiska celéw ekonomicznych i
spotecznych — harmonizowanie i kojarzenie tych welf9, s. 31]. Wszelkie decyzje dotygze
danego regionu powinny by atem: efektywne gospodarczo, spotecznie akcepi@wdrzyjazne
dla srodowiska przyrodniczego. Szczegplawag zwrdci naley na rozwdj gospodarczy, ktory
oddziatlupc na wzrost zamimosci spoteczéstwa i podniesienie jego standardycia wplywa
pozytywnie na pozostate obszary. Dynamiczneciaj rownowagi ogolnej nosi czasami ngzw
wzrostu zrownowzonego. Nie wszyscy naukowcy zgadgzaje z tym, ze koncepcja rozwoju
zrownowaonego w ogodle istnieje. Twiergloni, iz okreslenie to zawiera wewitrzng sprzeczngx,
gdyz istolg rozwoju jest brak rownowagi, nieregulagdona danym obszarze, a wyrownywanie
wzajemnych dysproporcji odbywasie maze tylko poprzez transfer jego efektéw na inne teren
Stad sugerowana nazwa ,teoria rownaeaia rozwoju” [por. 10, s. 13, a tak 5, s. 36] na taki

Sposob pogpowania.
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3. NARZEDZIA WYMUSZAJ ACE | WSPIERAJACE DZIALANIA PRO-
EKOLOGICZNE

Instrumenty [charakterystgkinstrumentdéw przedstawiono na podst. 11, s. 76@8fxliwiajace

realizacg idei ekorozwoju mgna ogolnie podzietina dwie grupy (por. rys. 1): prawne i ekonomiczne.

Instrumenty realizacji idei ekorozwoju

/ N

Instrumenty prawne Instrumenty ekonomiczne
Instrumenty zasilania Instrumenty motywacyjno-
/ \ sankcyjne
Subwencje Ulgi i zwolnienia / \
/ \ podatkowe Optaty Kary piengzne
Dotacje Kredyty preferencyjne

Rys. 1 Prawne i ekonomiczne ngizia ekorozwoju

Zrédio: opracowanie wiasnea podst. B. Piontek, F. Piontek, W. Piontekprozwdj i narzdzia jego realizaci,
Wydawnictwo Ekonomia $rodowisko, Bialystok 1997, s. 76.

Grupa pierwsza stworzona zostata gtéwnie po to, vibymusza okrelone dziatania
podmiotow gospodarczych nie pozostawgdm wyboru, a take po to, by sktordi przedsgbiorstwa
do zachowa, ktére nie zawsze optacalng skonomicznie (lub optacalne w minimalnym stopniu
wzglednie po ditugim okresie), za to bardzazgpaane z punktu widzenia ochrosipdowiska. W ich
sktad wchodz np. normy emisji, przepisy warunkigp uzyskanie koncesji czyztevytyczne
odndnie otrzymania pozwolenia na budatv

Grupa druga — instrumenty ekonomiczne — dzialaj przedsibiorstwa dwukierunkowo: albo
obciyzaja finansowo za dziatal$é szkodzca srodowisku, albo zapewnijulgi za dziatalnét
prosrodowiskowy. Znajdup bezpdrednie odbicie w wyniku finansowym przegsiorstw. Ich
wielkos¢ zalezy z jednej strony od stopnia szkodliged emitowanych substancji, a z drugiej od
wielkosci emisiji.

Optaty to jednostronnie ustaladeviadczenia o charakterze przymusowym, bezzwrotnym,
odptatnym, ustalane i pobierane przez wiadze poidic[por. 15, s. 162]. Optatekologiczni
definiuje s¢ ,(...)jako rekompensatuiszczagn przez podmioty dokonagge emisji zanieczyszcae
za szkody powstage w srodowisku przyrodniczym” [11, s. 77]. Opflaty uisagz wszystkie
podmioty prowadgce okrglona dziataln@g¢ i dokonupce emisji w przewidzianym normami
zakresie. Aktualnie w Polsce obaztije pi¢ rodzajow optat ekologicznycha$o optaty:

2 Narz:dzia prawne najegciej unormowanegsustawami, np. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 awerochronyirodowiska [12], Ustawa z
dnia 24 padziernika 1974 r. Prawo wodne [13] czy téstawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.[14]
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» eksploatacyjne i koncesyjne,

» produktowe i depozytowe,

» za gospodarcze korzystanieszedowiska i wprowadzanie w nim zmian,
» za szczegolne korzystanie z wod igglzer wodnych,

» za wykorzystywanie gruntow rolnych isteych na inne cele.

Kary, w przeciwiéstwie do opfat, nie gsobligatoryjne dla wszystkich i dotygztylko
niektorych przedsbiorstw - przekraczagych dopuszczalny poziom zanieczyszczania
srodowiska. Ich istnienie w obecnej formie jest ktugslyskusyja, gdyz w obliczu poziomu
sciggalnaici nie przekraczagego 20% nakgzie to funkcjonuje bardziej w teoriiznpraktyce.

Do instrumentoéw ekonomicznych nadgakze subwencje. Magprzyznawane byw formie
bezzwrotnej (dotacje) przez instytucje publiczngdnostki prywatne lub zwrotnej (kredyty)
przez, najcgsciej, banki. Réanicg miedzy oprocentowaniem rynkowym a preferencyjnyanky
otrzymuj od specjalnie w tym celu powotanych instyttickitorym z racji celu istnienia w sposéb
szczegOlny zaley na podejmowaniu przez przeglsbrstwa okrélonych dziata.

Ostatnim przedstawionym na rysunku instrumentemigi i zwolnienia, wykorzystywane
w Polsce w d&¢ ograniczonym zakresie z dwdch powodow: po piervksreysci finansowe jakie
osiggajpg podmioty gospodarczeg sniewielkie, a po drugie dotygztylko scisle okrelonej
(waskiej) dziatalngci ekologicznej.

4. KOMPLEKSOWE NARZ EDZIA EKOLOGICZNEJ POLITYKI LOKALNEJ

Ksztattowanie polityki ekologicznej powinno odbyévasic wielotorowo, nie tylko za
pomog uregulowa prawnych w postaci ustaw czy powotanych w tym dahduszy celowych,
ale take poprzez dziatania podejmowane na poziomie lokaln¥wraca na to uwagtakze
przywotywana wcz@iej ustawa Prawo ochrongrodowiska, ktora wréd organdw ochrony
srodowiska oprécz starosty, wojewody czy ministramignia widnie wojtéw, burmistrzow i
prezydentdbw miast [por. 12, art. 376]. Polityka lekiczna gminy obejmuje najexiej
nastpujace zagadnienia [por. 6, s. 134]:

» tworzenie podstaw prawnych polityki ekorozwoju,

e angaowanie twoércow lokalnej polityki ekologicznej (wizgl, organizacje pozadowe,
przedsgbiorstwa, spoteczrid lokalna) w proces jej tworzenia,

» ochrore i ksztattowanigrodowiska przyrodniczego wraz ze wskazaniem preaéyt dziata,

* wyznaczanie proekologicznych kierunkéw rozwoju gyniak, by pozostawaty w zgodzie
z zal@eniami, zasadami i celami ekorozwoju wynil@jmi zeswiatowej Agendy 21 oraz
panstwowej i regionalnej polityki ekologicznej,

3 Np. Narodowy Fundusz OchroSyodowiska i Gospodarki Wodne;.

“ Dokument Agenda 21 zarysoway proekologiczny program dzidi@aistw-sygnatariuszy i samaiaéw lokalnych w XXI wieku przyjty
zostat na konferencji ONZ w 1992 r. w Rio de Jaméi¥yznacza zobowzanie i kierunki dziaté rzadéw oraz spoteczrioi lokalnych na
rzecz wdraania polityki zréwnowaonego rozwoju.
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» wihasciwy dobor instrumentdéw realizacji polityki ekol@gnej umaliwiajacych wdraanie

zasad ekorozwoju.

W sposéb kompleksowy dziatania te widoczgevsczterech dokumentach:

» strategii rozwoju gminy (w dalszej gi okreslanej mianem ,strategia”), rozumianej jako
perspektywiczny plan obejmygy cele do osigniccia oraz zadania do wykonania w
okreslonym czasie w odniesieniu do uwarunka@wzewretrznych i wewntrznych oraz
przy uwzgtdnieniu wiasnego potencjatlu. Pozwala ona wyznacpgrspektywiczne
kierunki rozwoju gminy biggc pod uwag zmiany, jakie nagpi¢c mog w jej otoczeniu.
Tworzy ditugofalow polityke inwestycyjry i lokalizacyjry z punktu widzenia istniggych i
potencjalnie mgiwych zasobdw oraz potrzeb przysztych pokole

* budzecie gminy, bdagcym rocznym planem finansowym, stangeym podstaw jej
gospodarki finansowej. Przedstawigdta pochodzenia publicznyshodkéw finansowych
oraz sposoby ich wydatkowania. Przygotowywany prza&zd gminy uchwalony zostaje
gtosami rady gminy. Jest zapisem dokonanych wybaréwo zakresu dziatania samgiia
lokalnego i dlatego jego struktura odzwierciedlagram zargdzania gmig. Ustala sposob
gospodarowania zasobami publicznymi d&lagc priorytety w zarzdzaniu finansami
wynikajace z realizacji strategii, ze wzglu na: horyzont czasowy (kee i przyszie),
charakter (konsumpcyjne lub inwestycyjne) i sf@apoteczna, gospodarcza i ekologiczna),

e studium uwarunkowa i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego [f6t. (dalej
nazywane ,studium”), ktore jest wyrazem politykizpstrzennej gminy. Dotyczy calego
obszaru gminy i koncentrujegsna najwaniejszych problemach gospodarki przestrzennej.
Nie zawiera szczegotowych wytycznych co do sposabytkowania gminy lecz jest
instrumentem ksztattowania polityki przestrzeneeinostki jako cakxi zawieragcym np.
stan i funkcjonowaniesrodowiska przyrodniczego, kulturowego (w tym jékazycia
mieszkacow) i zadania stgce realizacji ponadlokalnych celow publicznych. Welone
przez rad gminy studium powinno kytrwatym i wieloletnim nargdziem sterowania
rozwojem przestrzennym przyczyrjeym st do zachowania tadu przestrzennego.
Stanowi podstaw polityki gminy w zakresie podejmowania decyzji zystipieniu do
sporadzania planéw zagospodarowania przestrzennego,

* miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegaczej ,plan”) tworacym
wraz ze studium system planowania gminnego. Trakigw jest jako
dokument zaleny od studium, gdy postanowienia tam ¢fe wprowadzane

s3 do obiegu prawnego wiaie w planach, a ustalenia w nich zawarte zawsze

52



powinny oceniane Wy z punktu widzenia zgoddo projektu z polityls przestrzensp
gminy okrglong w studium. Wiaciwie opracowane plany powinny zawiérgasno
okreslong wizje ksztaltowania przestrzeni, uwzdhiagcg interesy ranych grup
spotecznych, w odniesieniu do terenow anyxh funkcjach, w krotszych i digzych
okresach. Ponadto integralozgscia projektu jest prognoza skutkow wptywu ustafganu
nasrodowisko przyrodnicze. Omawiany dokument jest gtgm narzdziem samorgdow
gminnych w zakresie realizacji ekologicznej politidkalne;j.

Dokumenty te charakteryzugic roznym stopniem szczegoétowa i zakresem wptywu
na przedsbiorstwa. Strategia ma jedynie na celu wytyczengruankdéw rozwoju gminy
umazliwiajagcych uzyskanie optymalnych efektow w zakresie oghrérodowiska. Budet,
pomimo duego stopnia konkretyzacji, w niewielkim stopniu zeooddzialywéa na
przedsgbiorstwa. Jest raczej zapisem warej poditych decyzji majcych na celu realizagj
idei ekorozwoiju, takich jak np. udzielenie dotargy pobor optat eksploatacyjnych. Wzgu
wigkszym stopniu (por. tab. 1) wpltywa na podmioty gmrcze plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory, zgodnie z wytycznymi ustawyagospodarowania przestrzennym,
jako podstaw do okrélania zakresow, sposobdw i zasad ksztattowania padestrzennego
przyjmuje rozwoj zrownowgony. Plan (wraz ze studium) okla [por. 17, s. 44]:

« warunki utrzymania rbwnowagi przyrodniczej i racgdmego gospodarowania zasobami,

* przy podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu danegsrain proporcje pozwalge na
zachowanie réwnowagi ekologicznej i prawidtowychruweow zycia,

* SposOb gospodarowania obszarami zdegradowanymi mikuydziatalndci cztowieka i
klesk zywiotowych.

Ponadto na podstawie ustaleniejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
inwestor otrzymuje decygjo warunkach zabudowy i zagospodarowania terenst. Qlea
niezledna przy budowach wymagaych uzyskania pozwolenia na budpecyzje tak, w
zaleznosci od rodzaju gminy, wydaje wojt, burmistrz lub pydent miasta i jest ona podstaw

lokalizacji inwestyciji.
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Tablica 1. Poréwnanie kompleksowych r@z ekorozwoju

4%

narzdzie strategia buekt studium plan
istota perspektywiczny| podstawa gosp.| zarys przeznaczen|a kompleksowe
plan osigania celow finansowej terenéw w gminie | ksztattowanie przestrze
horyzont czasu wieloletnia roczny wieloletnie wletai
charakter uchwalana uchwalany uchwalane uchwalany obligatoryjni
dobrowolnie obligatoryjnie obligatoryjnie
stan faktyczny | nie istnieje Wezdej istnieje nie istnieje w kalej istnieje
gminie gminie
zastg cata gmina cata gmina cata gmina wybrane obszar
oddziatywania
wptyw na pasredni paredni pdaredni bezpéredni
mieszkacow
mozliw. ksztattow dwa znikoma znikoma srednia
przez mieszka
wptyw na przed- mata mata srednia daa
siehiorstwa*
mozliw. realizaciji duza mata dua dua

idei ekorozwoju

* w zakresie realizacji dziataekologicznych

Patrzc na omowione nagglzia mana wysng btedny wniosekze wspotpraca, poparta

dodatkowo rozwjgzaniami prawnymi, ngdzy gminami a przedsbiorstwami w zakresie

wdrazania zalece ekorozwoju przebiega wzorcowo. W rzeczywdstagminy uskataja Sie

na brak realnych natiwosci [por. 11, s. 34]:

» skutecznego oddzialywania na przebgirstwa, ktore korzystajze srodowiska, a ich

dziatalng¢ wywotuje ucizliwosci lub jest szkodliwa dlarodowiska,

» egzekwowania, w drodze decyzji administracyjnyctl, pmdmiotéw gospodarczych ich

powinnaci dotyczcych ochronyrodowiska,

» podejmowania decyzji o przeznaczesiodkow pochodgcych z optat za gospodarcze

korzystanie zérodowiska i kar za jego zanieczyszczanie,

« wykonania oceny oddziatywania seodowisko, gdy przystuguje ona przede wszystkim

administracji radowej stopnia wojewodzkiego,

» egzekwowania (z powodu braku obligatoryjnych prgépi) od przedsgbiorstw

obowigzku okré&lania warunkow korzystania zérodowiska przed zarejestrowaniem

dziatalngci gospodarczej.

Sytuacja taka przyczyniag¢sidos¢ wolnej, przynajmniej na terenie Polski, realizacji

wytycznych ekorozwoju.
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