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1. Wstep

Jaka¢ zycia w gminie, nazywana 2gakaicia srodowiskazycia® badz poziomem warunkéw
bytowych oraz mdiwosci konsumpcyjnych spoteczéc lokalnef nalezy do jednego z trzech
podstawowych celéw strategicznych samdte terytorialnego. Pozostate dwa w skrociezneo
przedstawd jako: rozwoj gospodarczy i ochregrodowiskd. Sa one bardzo pojemne; dezagreguij
je otrzymujemy zaréwno maksymalizagjochoddéw ludngxi, rozwoj infrastruktury technicznej i
spotecznej, tworzenie instytucji okotobiznesowychachowanie tzsamdci mieszkacow,
zwiekszenie skuteczioi zarzdzania i wiele innych. Przedstawiona triada celdgv fankcjonuje
niezalenie. Wzajemnie wptywa na siebie i warunkuje reajgzaDlatego te chac zbadé intencje
gmin odnaénie polepszania jakoi zycia mieszkacow w gminach nalgy przeanalizowa
wszystkie cele rozwojowe, ze szczegolnym uwdgieniem celow gtéwnych.

2. Metodologia bada n

Badanie przeprowadzono w gminach wojewddztwa pokege na przetomie roku
2002/2003. Oljo wszystkie — 123 - jednostki administracyjne wdlce w jego skiad.
Przeprowadzone zostato w formie ankiety pocztoWejyczyto strategii rozwoju lokalnego gmin,
poczwszy od metodyki budowy, poprzez zawaétanerytoryczm, a zakaczywszy na zakresie
wdrazania. Prezentowane w niniejszym artykule wynikiydai tylko fragmentu cgci drugiej
(merytorycznej) skupiagego st na celach strategii rozwojowych gmin.

Jak zostato zaznaczone, badaniu poddane zostaljetip8stki. Zwrotné¢ ankiet wyniosta
prawie 76%, co, zgodnie z zaleceniami literaturowyrjest wystarczacym poziomem
zabezpieczapym przed tzw. efektem skrzywienia prébgbjawiajcym sk rézna charakterystyk
mierzonych cech $dd jednostek, ktore na ankieidpowiedziaty i, ktére tego nie uczynity.

Sparod gmin, ktére udzielity odpowiedzi tylko co sza&s(15%) nie posiada strategii.
Z niewiadomych powodéw 4 gminy nie odnioshe sio pyta dotyczcych celdéw, ché wy-

L Por. G. Gorzelak, B. JatowieciRefleksje o strategiach lokalnydiw:) G. Gorzelak, B. Jatowiecki (redKpniunktura
gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gmin&tudia Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europefsktytut Rozwoju
Regionalnegi i Lokalnego, Warszawa 1998, s. 196.
2 Por. D. StrahlWykorzystanie opinii ekspertéw do formutowaniatsmi rozwoju lokalnego(w:) A. Zalewski (red.),
Aktualne problemy gospodarki lokaln&gzkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1996, s. 70.
3 E. Wysocka (por. E. WysockB|anowanie strategiczne w gospodarce lokaltj) M. Obrbalski (red.)Gospodarka
lokalna w teorii i praktycePrace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu?34, Wroctaw 1996, s. 98)
formutuje je ddé¢ zwiezle jako: ochrondrodowiska, poprawa warunkdsycia ludndci, efektywnd¢ gospodarki.
* Por. Th. W. MangioneAnkietowanie pocztowe w badaniach marketingowytitjologicznychWydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 17-18.
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petnity pozostat czes¢ ankiety. Ostatecznie wnioski spgdzono na podstawie analiz dokonan

dla prawie ¥ gmin posiadgych strategi.
Analizie poddano pytania dotygze celdw strategii. Dwa z nich potraktowaako bazowe:

— pierwsze — koniunktywne, zamkwte, w ktérym poproszono o0 zaznaczenie wszyst
obszaréw, ktérych dotygzcele (zaproponowano 23 stre

— drugie — rowniez koniunktywne, ale otwarte, dotygze wyhcznie celéw majcych znaczeni
pierwszoplanowezwanych w ankiecie priorytetowymi. Poproszono gmmyrzedstawieni
najistotniejszych celow. Poniewaytanie byto otwarte, wc klasy powstawaty w zateosci od
rodzajow pojawiajcych s¢ odpowiedzi. Zamkricie pytar poskutkowato utworzeniem 17 gr
Pamocniczo positkowano sitakze wiadomd@ciami ogolnymi o gminach, uzyskanymi poprzez &

z¢ odpowiedzi w ankietach, np. typ i podstawowa fyaka take informacjami zawartymi w strategia

3. Dyskusja wynikow

Wszystkie zapytane gminy zadeklarowalyw swoich strategiach ey cele. Jest to zgodne
przypuszczeniami, bowiem nawet najbardziejcz¥e definicje stratec® odnosz sic do celéw jakc
fundamentalnego elementu dokumentow strategiczn$plirdéd 23 zaproponowanych obszar
ujetych w celach, na iprwszych siedmiu miejscach (powyk. 1) wskazano nagiujace:
infrastruktura techniczna, turystyka i rekreagjadowisko przyrodnicze, rolnictwo, gospodark
oswiata i wychowanie oraz zagospodarowanie przestedntereny pod inwestycje. Wszystl
wymienione cele miaty wicej niz 60% wskaza.

Wyk. 1 Cz esto $¢ wyst gpowania obszarow w celach (%)
A

infrastr. techniczna
turystyka i rekreacja
srodowisko przyrodnicze
rolnictwo
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rynek pracy
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syt. fin. mieszka ACOW
org. i zarz adzanie gmin g
mieszkalnictwo
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wspotpraca zagraniczna
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sytuacja polityczna

Analizowane obsazary
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Zrodto: opracowanie wiasne.

®> Np. Stoner (porJ. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. GilbertKierowanie,PWE, Warszawa 1998, s. 626) defini
strateg¢ jako ,szeroki program wytyczania i ggania celdw organizacjieakcja organizacji w czasie oddziatywanie
jej otoczenia”.
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Najmniejszym zainteresowaniem cieszyle gmniej niz 20% wskazAa): sytuacja polityczna,
historia/zabytki, demografia, deictwo, wspoétpraca zagraniczna, sytuacja finansoweszkacow oraz
potozenie geograficzne.

Na podstawie tak przedstawionej hierarchii wgoa¢ mazna nasipujace wnioski co do
kierunkOw rozwoju gmin, a co za tym idzie popraakgsci zycia mieszkacow:

— gminy koncentryj sie przede wszystkim na trwalej, nie tymczasowej pofggakaici zycia. Swiadczy
o tym skupienie si na elementach (infrastrukturdrodowisko przyrodnicze), ktére dtugofalowo
poprawiaj poziomzycia oraz uwaane § za jeden z waniejszych czynnikow rozwoju terytoritin

— jednostki dystansugjsie od dziata& doranych i, co nie jest w petni nibwie, od fgczenia planowania
strategicznego z polityk(jako cel wskazato sytuacpolityczm niecate 4% ankietowanych gmin),

— czsciej decyduy sie na pomoc w sposob fredni. Mazna powiedzié, iz wolg przeznacza
fundusze na ,stwarzanie warunkow’znna bezpéredni transfersrodkow. Dlatego te poprawa
sytuacji finansowej mieszkaow znalazta si na jednym z ostatnich miejsc. Analogiczna sytuacja
wystepuje np. w przypadku walki z bezrobociem. Najrzefziko forng walki obiera sj
bezpdredng — finansovg — pomoc bezrobotnym, znaczniegadej rozwigzania pérednie,

— staraj si¢ wykorzyst& szanse, jakie daje zmiana stylycia Polakéw w ostatnich latach.g8tna
jednym z waniejszych miejsc plasujec¢sturystyka (take agroturystyka) i rekreacja, co, kjorpod
uwag dos¢ atrakcyjne potgenie wojewoddztwa pomorskiego, jest trafnym raganiem. Dziedziny
te, o ile aktualnie magnie przynosi zyskow, lgda zapewne w przyszioi dochodowe,

— biorg pod uwag rowniez obszary dé& zaniedbane szukg szans w ich restrukturyzacji. Takie
ukierunkowanie celow podyktowane jest co najmniejcha przyczynami: po pierwsze z terenow
potocznie zwanych popegeerowskimi wywodzirsajwicksza rzesza bezrobotnych (ngi@ametad, iz
obecnie w sklad wojewddztwa pomorskiego wchodzes€zbylego wojewddztwa stupskiego
borykapcego s¢ z problemem bardzo wysokiego bezrobocia oraz upadlPGR-6w), a po drugie
srodkami ptyrcymi z Unii Europejskiej na modernizaaplnictwa, np. w ramach programu SAPARD,

— pomijajp obszary, na ktoére majniewielki wplyw, np. demografi Sfera ta podlega raczej

rozwigzaniom systemowym, ogolnopolskim. Wptyw gmin jegtamiczony, ale me przejawia si¢

np. clecig ograniczenia migracji,

podobna sytuacja jest zstectwem, ktore przynajmniej egciowo podlega innym uregulowaniom

prawnym (np. parki krajobrazowe, rezerwaty przynody

W dalszej czsci skupiono si na celach priorytetowych dla gmin.z8& chodzi o obszary, do

ktorych gminy najcgsciej sk odwolywaly, to zdecydowan przewag zyskaly (por. wyk. 2):

infrastruktura techniczngrodowisko naturalne, turystyka i rekreacja oraz Ma&uway¢ mazna, i

wsrod priorytetowych celéw wecale lub bardzo rzadkdapety si¢ nastpujace dziedziny: sytuacja

polityczna, demografia, patenie geograficzne, daictwo, wspotpraca z otoczeniem, i to zaréwno z

jednostkami éciennymi, wyszego rzdu jak i zagranig.

Formuta pytania (otwarte) pozwolita rowni@a bardziej szczegotoweznw przypadku pytania
zamknetego okrélenie najbardziej pmdanych zmian. Kierunki te przedstawiono dla celow
pojawiapcych s¢ w ankietach najezciej. Odndgnie:

® Por. M. MarkowskaCzynniki rozwoju regionalnegéw:) E. Sobczak (red.J30spodarka lokalna w teorii i praktyce.
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawi®88, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 200223.
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Wyk. 2 Cz esto $§¢ wyst epowania obszaréw w celach priorytetowych (%)
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Zrédio: opracowanie whasne.

infrastruktury technicznej bytlo to zaroéwno tworzendd nowa (budowa, wypasanie) jak i
polepszenie funkcjonowanig{rozbudowa, modernizacja, usprawnienie dziatanizy czym
poruszone byly wszystkie skfadniki infrastrukturgrogi, gospodarka odpadami, wodmsi
kanalizacja, melioracje, energetyka. Gmingsta jako przyczy@ tych zmian podawaly mniejs:
dewastagj srodowiska,
srodowiska naturalnego akcentowano ngjciej przedsjwziecia majce na celu poprawjego stant
ujmowany réznie - jako odbudow, rozwoj, ochron czy opiek. Pojawiata si takze, ch@ rzadko,
che¢ wykorzystania walorow przyrodnic-krajobrazowych,
turystyki, traktowanej bardzo szeroko (sport, rekja, agroturystyka) uwypuklano zagmia w
zakresie poszerzenia bazy i to w aspekcie liczbgrawianych atrakcji (zwkszenie) jak
dostpnasci (przedtienie sezonu
edukacji podkrdano gtownie kwestie jalkgciowe np. poprawa jakoi nauczania, racjonalizac
organizacji szkolnictwa. Czasami pojawiaty postulaty ilgciowe takie jak zwikszenie ilgci szkot
czy rozbudowa bazy lokalowe

W dalszej kolejnéci zdecydovano s¢ porowna otrzymane dwa zbiory: jeden, okieny z gory

przed badaniem i obejmigly wszystkie obszary, do ktérych odwotywaty sele i drugi, powstaty n
podstawie otrzymanych odpowiedzi i odngisz sk do celéw uwaanych za pierwszoplanowe. Te
analiza porownawcza prowadzi do rgmtjacych konkluzji

dwo obszaréw pojawito si w obu pytaniach np. bezpieéatwo publiczne, gospodark
infrastruktura techniczna, kultura, rolnictwo, tstyka (i rekreacja), sytuacja finanso
mieszkacow, zagospodaveanie przestrzenr

na uwag zastuguje faktze gminy jako osobny cel wytdity MSP, w szczegOlnei za poprave
warunkow ich rozwoju, aktywizagjzawodovs mieszkacow w celu zakftadania dziatalém
gospodarczych, a ta& wspieranie w celu zekszenia rerownagci,

drugim takim obszarem gs inwestycje, ktére, przy narzuconych nazwach olisgg
funkcjonowaty ogolnie jako infrastruktura techniezn Jednak deklarowane da-
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nia gmin daleko wykraczajpoza samo uzbrajanie czy dozbrajanie terenow pagispte
inwestycje. Opowiadaj sic za sprzyjaniem, wspieraniem czy pompdaowestorom. Szukaj
sposobow na zwkszanie atrakcyjri@i inwestycyjnej gminy, opowiad@jsie za aktywnym
pozyskiwaniem inwestorow. Poréwiaj omawiane dwie sfery zauwg mozna ponadto,z
MSP utasamiane $ czsto z inwestorami (,przedgiiorcami’) zamieszkatymi na terenie
gminy. Sformutowanie Za ,inwestorzy” zarezerwowane jest dla ;gah przedsjbiorstw
pochodzacych z zewntrz,

— jako zamierzenie, ktore zostanie gogiicte w przysziéci nie pojawito s§ mieszkalnictwo. Z
jednej strony powinno to niepokoigdyz budownictwo komunalne jest jednym w im@ejszych
wyznacznikow jakéci zycia w gminie, ale z drugiej jest potwierdzenienindpktdra dos¢ czesto
mozna spotk& w prasie codziennejz mieszkalnictwo gminne prawie catkowicie zamarto.

Nastpna czs¢ analizy dotyczyla ok&enia obszaréw gtownych i drugednych (por. tab. 1). W
tym celu poréwnano otrzymane wyniki w obydwu pytati. Aby jednak wnioskowanie byto aliove
wprowadzono, tam gdzie to konieczne,¢paproszcza. Najczsciej dotyczyty one pakczenia sfer,
np. gospodarki i sytuacji finansowej gminy czy teaczenia mieszkalnictwa w infrastrukeur
technicza. Zastosowano take jednolit terminologe: zamiast éwiata i wychowanie — edukacja,
zamiast bezrobocie — rynek pracy. Niektore obsgaryuacja polityczna, demografia) porgitai.

Tab. 1 Cele w strategiach rozwojowych gmin

% wskazan we wszystkich analizowane obszary % wskazan w celach
celach priorytetowych
86 infrastruktura techniczna 78
67 gospodarka 66
68 srodowisko naturalne 54
33 kultura 25
28 zarzgdzanie gming 21
29 sytuacja finansowa mieszkancéw 36
37 stuzba zdrowia 24
42 wspoOtpraca z otoczeniem 12
62 zagospodarowanie przestrzenne 18
67 rolnictwo 30
57 rynek pracy 26
62 os$wiata i wychowanie 38
84 turystyka 50
37 bezpieczenstwo publiczne 16
39 infrastruktura spoteczna 16

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie otrzymanych wynikbw wyebniono dwa rodzaje celéw priorytetowych:
uwarunkowanych specyfikgminy (obieranych tylko w tych jednostkach przestmych, w ktérych
wystepuja okreslone uwarunkowania sprzypgje ich realizacji) oraz niezaeych od niej. Do grupy
drugiej zaliczono (liczba wskazgpowyzej 50%, a ranica wskaza < 15 punktow %): infrastruktyr
techniczm, gospodark (w tym MSP) orazsrodowisko naturalne. W skitad celéw priorytetowych
zwigzanych z sytuagjjednostki przestrzennej (pojawdagie rzadko, ale o ilegswymienione, to jako cele
najwazniejsze) wiczono (liczba wskaza< 40%, r@nica wskaza < 15 punktéw %): kultuy, zaradzanie
gming, sytuac finansows mieszkacow i stwzbe zdrowia. Jako cele drugaane (liczba wskaza< 30%,
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réznica wskaza co najmniej 30 punktow %) okdleno: wspoiprae z otoczeniem, zagospodarowanie
przestrzenne, rolnictwo oraz rynek pracyzelechodzi o pozostate cztery grupyaio jednoznacznie
wyrokowa: na podstawie otrzymanych wynikow. Turysgylaczej powinno zaliczysi¢ do grupy drugie;.
Jako cel | redu wskazato g4 wprawdzie 50% gmin, ale ten rezultat 7aoby¢ podyktowany specyfik
potozenia wojewOdztwa, co zostalo zuwczeéniej zasygnalizowane. Trzy pozostale obszary:
bezpieczéstwo publiczne, infrastrukter spoteczg oraz @wiate i wychowanie trudno precyzyjnie
przydziel¢, aczkolwiek dane liczbowe sugeguiz powinny znaleé¢ sie w grupie celéw drugoezinych.

4. Podsumowanie

Patrzc na przedstawione obszary, ktérych dotycele zauway¢ mozna, ze gminy angauja
sie¢ we wszystkie trzy sfery (gospodagcapoteczn, ekologiczn) bedace filarem zréwnowzonego
rozwoju. Skupigj si¢ na sferach uznanych w literaturze przedmiotu jadjgstotniejsze — poprawie
jakosci zycia mieszkacéw, gospodarce érodowisku przyrodniczym. S mazna wychgmaé
wniosek, ¥ gminy prawidtowo dbaj o rozwoj lokalny swojego terytorium. Boé powszechnie
jednak panuje opiniazibolgczky strategii rozwoju jednostek przestrzennych nié¢ jastodyka
budowy (np. w¢kszas¢ gmin zadeklarowataze stosowata partycypacynr- z szerokim udziatem
przedstawicieli rénych srodowisk — metoel tworzenia strategii) lecz zakres i procedury
wdrazanid.

Streszczenie
Tematem artykulu g cele strategii rozwojowych gmin wojewodztwa ponkéggo. Na
podstawie ich analizy okilmno deklarowane obszary poprawy jé&kiozycia mieszkacow z

podziatem na pierwszoplanowe (priorytetowe) i dimzgdne.

Summary

The subject of the article are purposes of devetognstrategies of communes (gminas) in
Pomorskie Voivodship. There were defined declaredesz of improvement of quality life in
communes (gminas) on the basis of analyses ofttheegy aims. The purposes were divided into

major (also called priority) and minor ones.

"Por. A. Sztando/Vdrazanie strategii rozwoju gmin i powiatoy:) E. Sobczak op. cit., s. 147.
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