Artykut ukazat sie w: Lokalne uktady partnerskie, pod red. J. Karwowskiego,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2004, ss. 199-205.

OFERTY KIEROWANE PRZEZ SAMORZ ADY TERYTORIALNE DO PRZED-
SIEBIORSTW W ZAKRESIE PROWADZENIA DZIALALNO SCI GOSPODARCZEJ

Alicja Sekuta, Politechnika Gdanska, Alicja.Sekula@zie.pg.gda.pl

Wstep

Samorad gminny stanowi podstawaewformg organizacjizycia publicznego w skali
lokalnej. Witadze gminne m@jz jednej strony obowrzek, a z drugiej mdiwosci podgcia
dziatax na rzecz rozwoju terytorium, ktérym zadzap, std cigzy na nich szereg zafia
zwigzanych m.in. z wspotprgcz otoczeniem rynkowym. Mdiwosci wyznaczone g przez
instrumenty sprzyjare stymulowaniu rozwoju, ktérymi dyspogujptadze terytorium. Jedrnz
form poprawy konkurencyjrici uktadu lokalnego jest aktywizacja przedisorstw. Witadze
gminne § w stanie oddziatyw&a na warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczyeh
swoim terytorium. Wspomaganie rozwoju podmiotow mmtarczych odbywa sii maze
réznymi sposobami W niniejszym artykule zbadano jakie instrumentari stosowane jest
najczsciej przez gminy, a tale czy oddziatuje ono na dziatakégorzedsgbiorstw, a w dalszej

kolejnas¢ na sytuagj gminy.

Metodologia badai

Procedura zbierania danych dotycych ofert skiadanych przez samgdy gminne
podmiotom gospodarczym oraz ich zwku z funkcjonowaniem przedsiorstw i sytuacg
finansowg gmin byta dwustopniowa i obejmowata:
= badanie pierwotne, grednie za pomagcankiety pocztowej,
» badanie wtérne, zewtrzne przy ayciu rocznikOw statystycznych.

Przeprowadzone analizy ebj wszystkie — 123 - gminy wojewoddztwa pomorskiego.
Dane ankietowe uzyskano pod koniec roku 2002. Dgtycrodzajow zactt adresowanych do
potencjalnych i aktualnych przeesiorcow, a take innych danych o gminie, jak: podstawowa
funkcja, wspotpraca z innymi jednostkami przestrgeni, istnienie dokumentow planistycz-
nych oraz ocena stanu gminy przez same sadprZwrotnagé ankiet wyniosta prawie 76%,
co, zgodnie z zaleceniami literaturowymi, jeggstarczagcym poziomem zabezpieczeym

! Kompleksowo problem ten zostat oméwiony np. w fkaaji W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinoka, W.
Misiag, M. TomalakWspieranie przedghbiorczaici przez samoe terytorialny, PARP, Warszawa 2001.
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przed tzw. efektem skrzywienia prébyobjawiahcym sk rézna charakterystyk mierzonych
cech wrod jednostek, ktore na ankjeadpowiedziaty i tych, ktére tego nie uczynity.

Badania wtOrne zewitrzne dotyczyly gtéwnie sytuacji finansowe] jedredst
terytorialnych, w tym dochodéw i ich struktury. Ratto analizowano liczb podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkaw, a take informacje, hazywane umownie metryczkowymi,
jak np. typ jednostki terytorialnej. Do badavykorzystano dane o gminach wojewddztwa
pomorskiego z roku 2001 i 2002

Procedura przeprowadzenia analiz e¢tibj trzy grupy bada Pocatkowo
scharakteryzowano jakie kokzy oferowane s przez gminy, a nagbnie zbadano jakimi
cechami odznaczajsic jednostki przestrzenne ofegug pomoc przedddiorcom. Druga grupa
bada, nazwanych umownie bezggednimi, skupita s na badaniu zwezku mkdzy iloscig
zacket a liczky przedstbiorstw istniegcych w gminach. Ostatnia, trzeciaef€f zwanych
posrednimi, dotyczyta relacji mdzy iloscig srodkdw pomocy oferowanych przez gminy a jej
sytuacj finansows. Badano take czy gotowé& gmin do wspotpracy z podmiotami
gospodarczymi powkana jest z aktywrdgig na innych ptaszczyznach, gtdwnie w zakresie
formutowania dokumentow planistycznych.

Whioski wychgnicto albo na podstawie rozktadu miar padaia albo w oparciu o wyniki
testéw statystycznych, przyjmugj staly poziom istotni@i a = 0,05. Stosowano testy nieparamet-
ryczné dla n prébek (test H Kruskalla-Wallisa), a w pragiu zmiennych dychotomicznych test
Z Walda-Wolfowitza skorygowany dla matych liczebaio(z tzw. poprawk Siegela).

Wyniki badan

Jak juz nadmieniono, ankiety rozestano do jednostek przeishych stopnia podstawo-
wego w wojewodztwie pomorskim. Sgdd gmin, ktére udzielity odpowiedzi, cogpa (19,4%)
nie stosujezadnych zacét w stosunku do inwestorow. Co szésta z badanyahogtek wybrata
dwie formy zacht, a co dziegita trzy. Taki rozktad odpowiedzi ma przeémie na struktugr
stosowanych zaeh Spardd tych, ktére tak pogbuja zdecydowanie domingjdziatania
odnoszce s¢ do polityki podatkowej. Ponieviaco drugi samord oferuje tylko jedn forme
pomocy, sid pozostate odpowiedzi (por. wykres 1) nie przekybcprogu 20%. Wg kolejriei
sa to: doradztwo prawne w zakresie prowadzonej dinedai, pomoc kredytowa oraz ulgi i
upusty cenowe (mniej nil0% odpowiedzi) i specjalne strefy gospodarczesi®d odpowiedzi
jednostkowych wysgpity: bank danych o ofercie firmy (w tym materiadyukowane, zwane ie
promocyjnymi) oraz uproszczenie formadnoprzy rozpoczynaniu dziatal&a gospodarczej.

Jako, ze prawie wszystkie samady, ktére odpowiedzialy twierdzo na
pytanie o0 stosowanie zath wskazaly instrumenty z zakresu litpd podatko-

2 Por. Th. W. MangioneAnkietowanie pocztowe w badaniach marketingowytitjologicznychWydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 17-18.

® Por. Rocznik Statystyczny 2002. Wojew6dztwo PotkiersTom II, Urzd Statystyczny w Gdesku, Gdask 2002
oraz Rocznik Statystyczny 2003. Wojewodztwo Pomerskom I, Urad Statystyczny w Gdesku, Gdask 2003.
* Wybierajc testy do analiz opierana;sia informacjach zawartych w pozycji A. StaniBezysepny kurs
statystykiStatSoft sp. z 0.0., Karkéw 1998.
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w zakresie polityki podatkowej I y y | J 93
doradztwo prawne —
ulgi i upusty cenowe 9.3
pomoc kredytowa 9,3
specjalne strefy gospodarcze 8,0
inne 10,1
O:O 2(;,0 4(;,0 66,0 86,0 106,0

% odpowiedzi

Wyk. 1. Zachety stosowane przez gminy wojewodztwa pomorskiego stosunku do inwestorov
Zrédto: opracowanie whasne

W ramach polityki podatkowej

L I I I ' 67,1
roztozenie na raty ; ; .
| | |

odroczenie ptatnosci podatkow : i J op.7

umorzenie zalegtosci podatkowych : i ] °1.4
okresowe zwolnienia podatkowe i ] 44,3
réznicowanie podatkow - J 38,6
0 20 40 60 80

% odpowiedzi

Wyk. 2. Zachety stosowane przez gminy wojewodztwa pomorskiecw ramach polityki podatkowe;j
Zrédto: opracowanie witasne

wej, zdecydowano sizbada, ktére spérdd tych narzdzi stosowaneasnajczsciej. Zauwayé mozna
(por. wykres 2),4 dominuje roztaenie zalegtéci podatkowych na raty, wzglnie przesurcie terminu
ptatnaici — takie rozwazanie stosuje 2/3 zapytanych jednostek terytorc@nyonad potowa decuje
sie na umorzenie powstatych zaleggo podatkowych, za dwie na p$¢ zapytanych na okresov
zwolnienie z ptatnéci, wzgkdnie stosowanie nszych stawek (tzw. ulgi) w stosunki do wybran
przedsgbiorcéw (odpowiednio 44,3 i 38,69

Wyniki analiz, badjagcych powgzanie m¢dzy typem gminy a liczbofert sktadanych przeddiior-
com wykazaly, 4 typ gminy ma istotny statystyczny wplyw na ligztosowanych zael’. Analiza roz-
ktadu mediany wskazujez ich wartg¢ jest wyzsza od oczekiwanej dla gmin nisko-wiejskich i miej-
skich, zd nizsza dla gmin wiejskich, &l wniosekze gminy wiejskie stosgjrzadziej zactty niz pozc-

® Wartas¢ prawdopodobigstwa p = 0,0229, a testu + 7,55.
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state. Uwidocznia to tale tabela 1 przedstawsga rozktad liczebny gmin z podziatem na typ i
llos¢ zachkt. Udziat procentowy gmin nie stogaych zadnych zacft jest wyzszy niz srednia
dla wojewddztwa dla gmin wiejskich. Tendencja taga odwrdceniu wraz ze zkiszeniem

ilosci ofert skierowanych do inwestorow.

Tab. 1. Stosowanie zagt w stosunku do przedsgbiorcéw w zaleznosci od typu gminy

. liczba zacht wcale jedna dwie trzy cztery
typ gminy
wiejska Iiczpa gmin 14 36 9 2 -
udziat % 23 59 15 3 0
miejsko- |liczba gmin 2 4 2 4 -
wiejska |udziat % 17 33 17 33 0
miejska* liczba gmin 2 10 4 2 2
udziat % 10 50 20 10 10
lacznie liczba gmin 18 50 15 8 2
udziat % 19 54 16 9 2

* w tym miasta na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie whasne

Poniewa typ gminy powgzany jest w jakim sensie z jej wielkicia mierzomny liczbg
mieszkacow, std mazna domyla¢ sig, iz rowniez w tym wypadku relacja liczba zagthwielkos¢
gminy jest istotna statystycznie. Otrzymane wénitgotwierdzity pierwotne przypuszczefjza
analiza testu mediany wskazata ponad,jednostki wiksze stosuj wiecej zackt od tych o
mniejszej liczbie mieszkadw.

Ostatng analizowap dary byla podstawowa funkcja jednostki. W wojewodztwie
pomorskim dominuj jednostki o charakterze rolniczym (54,4% odpowigdzw dalszej kolejnii
— turystycznym, mieszkaniowym i produkcyjnym (odpesnio: 20,0%, 14,5% i 11,1%). Funkcja
gminy, podobnie jak jej wielkdé mierzona liczh mieszkacow, w jakin sensie povgzana jest z
typem gminy (dwie na trzy gminy wiejskie w wojewdd®e pomorskim deklaryj ze ich
podstawow funkcjg jest funkcja rolnicza), stt mazna byto przypuszcza iz wyniki testu
potwierdz przewidywania o istnieniu zezku miedzy liczlp stosowanych zaeh przez jednostk
terytorials a jej podstawow funkcja. Faktycznie, obliczenia wykazdhjistotra statystycznie
roznicg i daty podstaw do sformutowania konkluzji o istnieniu wspomniaoegyvigzku.

Podobnych wnioskéw nie sformutowano przeprowagzajrug i trzech czes¢ bada.
Jezeli chodzi o relacje bezpednie, wyniki bada nie daty podstaw do wyggniecia wnioskéw,
ze liczba stosowanych zagthpowigzana jest z liczb podmiotow dziatajcych na terenie gminy.

Whiosek taki sformutowano zaréwno dla roku 2001 j&002 w odniesieniu do wszystkich pod-

® Wartai¢ testu Kruskalla-Wallisa 13,89 przy prawdopoddbtevie p = 0,0077.
" Wartai¢ testu H wyniosta 9,969 przy prawdopodadisievie p = 0,0188.
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miotoéw oraz do podmiotow dziatmych w sektorze prywatnym, wychaogtzz zalaenia,ze to
gtéwnie do nich kierowanegasoferty odnénie pomocy ze strony gmin. Dla obu analiz
zastosowano miernik pozwaday porownywa jednostki régnej wielkasci, mianowicie liczlg
podmiotéw przypadagych na 1000 mieszkadw’.

Wptyw pasredni zacht skierowanych do przedsiorcow miatby objawia sie, dzieki
poprawie kondycji finansowej przegbiorstw i zwkekszeniu ich liczby, w wikszych dochodach
gmin. Zbadano dwie pozycje po stronie dochodowh-oigolry wielkos¢ oraz udziat dochodow
wilasnych w dochodach ogétem, przyjmuijzatazenie, ze w dochodach wiasnych ctg s,
oprécz dochodow z mgkow gminy, take optaty i podatki. Na te ostatnie sktagdsg zarowno
podatki samormowe jak i udziaty w podatkach od o0séb fizycznycprawnyc. Wyniki,
przedstawione w tabeli 2, nie wskazma istnienie zaleosci miedzy iloscig ofert sktadanych
podmiotom gospodarczym a poziomem dochoddw petagpnin wojewddztwa pomorskiego,
stad nie mana twierdz¢, ze gminy stosujce zachty oshgajg wyzsze dochody wiasne na ogob
lub, ze udziat dochoddéw witasnych w dochodach ogotem yeskszy. Wniosek taki znajduje
potwierdzenie rownie od strony mniej obiektywnej. We wiasnej opinii gimioceniaj swop
sytuacg jako raczej dolarlub ani dobg ani zh (po 33% wskazg, rzadziej jako dolyr- 23,8%.
Odpowiedzi negatywne pojawity esiduzo rzadziej (raczej zta —7,9%, zta 2,3%)dnjgk

Tab. 2. Wybrane elementy budetu gminy a liczba stosowanych przez nie zagh

wartas¢ statystyki| prawdopodo-

_ wniosek
(testu H) bienstwo p

§ dochody ogdétem per capita 4,6893 0,3207 stosowanie zagh
S udziat dochodéw wiasnygh 5.5286 0,2372 nie ma istotnie
© | w dochodach ogétem

_ : statystycznego
> dochody ogoétem per capita 1,5385 0,8198
R [udziat dochodow wiasnydh Wplywu na
N ludziat dochodow wtasnyg
x 4,8136 0,3070 dochody gmin
© | w dochodach ogétem ygmi

Zrédto: opracowanie whasne

8 Nie badano relacji ,naktady inwestycyjne w przebsrstwach — liczba stosowanych zethgdyz dane te
gromadzone i publikowane grzez urzdy statystyczne tylko na poziomie powiatéw

° Klasyfikacja ta zaprezentowana zostata na podstpailziatu L. Patrzatka [por. L. Patrzal€knanse
samorzdowe,Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langege Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 76 i
nast.]. Z. Gilowska [por. Z. Gilowsk&ystem ekonomiczny samyta terytorialnego w Polscéiedzykomunalna
Spotka Akcyjna Municipium, Warszawa 1998, s. 89jigie jeszcze grypczwart, — ,pozostate dochody” {0
wszelkie wptywy nie bdace ani subwencjami ani dotacjami). Ponadto osobydrigla dochody w wptywéw z
podatkow pastwowych, a do dochodow podatkowych wlicza optakalne. Gminy, a tate inne instytucje (np.
Urzad Statystyczny, ale Krajowa Izba Obrachunkowarjie) w swoich publikacjach #aie traktug ,dodatkowe”
zrédia — z reguty tworg (poza dochodami wlasnymi, subwencjami i dotacjarmyarty lub piata podkategog.
Srodki te, nawet wydzielone, z reguty odngsk do dochod6w wiasnych.
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sytuacja gmin widziana oczami ich decydentow nigostaje w zwjzku z pomog oferowan
podmiotom gospodarczyth

O tym, czy stosowanie zaghwpisane jest w szergaktywnagé¢ gminy badano analizag
istnienie dokumentow planistycznych w jednostkacz adeklarag co do wspotpracy w ramach
miast/gmin partnerskich lub zyakow regionalnych. Prawie 85% jednostek terytogien ma
stratege¢. Odpowiedzi pozytywnej w przypadku planéw inwesigpgch udzielita co druga gmina.
Tylko jedna na 10 zapytanych nie posiada miejscomptanow zagospodarowania przestrzennego,
zas W 77% jednostek istnieje studium uwarunkaw&ierunkdw zagospodarowania przestrzennego
kraju. Wspoilprag w ramach gmin/miast partnerskich lub innych gakiach deklaruje ponad
potowa (56%) zapytanych gmin. Przeprowadeanaliz zwigzku nie zauwzono, by wspomniane
dokumenty wysipowaly w jednostkach, ktére stoguyiecej zackt. Std hipotez, iz te gminy,
ktore mag wiecej ofert g jednoczénie bardziej aktywne w zakresie planowania i wspagp z

innymi jednostkami uznano za niepotwierdzdn

Podsumowanie

Podgte w niniejszej pracy badania miaty na celu @cpartnerstwa publiczno-prywatnego
od strony gmin, a doktadniej od strony kaizyjakie mog odni&é przedsgbiorcy decydujcy sk
na dziatalné¢ w obrbie danej jednostki terytorialnej. Wyniki badpozwalaj na sformutowanie
pewnych ogolnych konkluzji. Mma powiedzié, ze generalnie bardziej otwarte na wspotprezy
na usg¢pstwa g gminy wicksze. Gminy mniejsze stogujzadziej i dao mniejszy wachlarz ofert w
stosunku do inwestoréw. Prawdopodobnie jes¢ pazyczyn takiego stanu. Na pewno jednnich
jest skala zjawiska, ktére w gminach wiejskich wpsie z dio mniejszym nasileniem. Ponieiva
nie wykazano,z gminy bardziej aktywne, czy to w zakresie zagospowania przestrzeni, czyze
planowania rozwoju, stospjwi¢cej zackt, shd mazna przypuszcza ze inicjatywa odnénie
pomocy podmiotom naky raczej do samych przedbiorcow.

Ponadto zauwg¢ maozna,ze ch@ skala analizowanego zjawiska nie jest mata i dotyc
czterech na pt zapytanych jednostek przestrzennych, to nie zaoma@jej wptywu na sytuagj
gospodarki gminy. Zada pytanie dlaczego takesdzieje, zauway¢ nalezy, iz unifikacja w
rodzaju stosowanych zagthnie jest czynnikiem wyrniajgcym damn jednostl przestrzensp a
zatem nie jest swotst,atrakcg” gminy. Z drugiej strony naley przypuszczé iz nie jest to
zjawisko masowe, liymaze oferty funkcjonyj tylko w deklaracjach gmin lub skierowang s
pod konkretnego inwestora, wedhie oferty nie wplywa na popraw sytuacji
przedsgbiorstw, by stosowanie zagtrenalazto odbicie w sytuacji dochodowej gmin.

19 przy prawdopodobisstwie p = 0,0686 warto testu H wyniosta 8,7178.

1 Dla wspétpracy z innymi jednostkami terytorialnywertci¢ testu Z skorygowanego dla liczelsnoponizej 20 (tzw.
poprawk Siegela) wyniosta 1,226 przy prawdopodaisigvie p 0,2203. W przypadku studium uwarunkdva
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego \@irteyniosty odpowiednio —0,166 i 0,8684, a dla recgjwego
planu zagospodarowania przestrzennego 0,150 i 8,&88 dalszych dwdch dokumentow (plan inwestycyjny
strategia) hipotezodrzucono, gdywartas¢ testu Z wyniosta 0,913 i 0,150 przy prawdopodasieie 0,3611 i 0,8808.
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Streszczenie
W artykule przedstawiono wyniki ba@lana temat zach skierowanych do
przedsgbiorstw przez samogdy gminne oraz wplywu tych zagthna sytuag podmiotow

gospodarczych i samych gmin.

Summary:
In the article there were shown the results ofréflsearch on the subject of offers directed
to companies by communes self-government and fheence these offers on the situation of

enterprises and communes.
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