Artykut ukazat sie w: Edukacja menedzerska a Swiadomosc¢ przemian cywilizacyjnych,
pod red. B. Garbacika, Politechnika Gdanska, Gdansk 2004, ss. 91-103.

POSTRZEGANA SYTUACJA GMIN NA PODSTAWIE ANALIZY SWOT
PRZEDSTAWIONEJ W STRATEGIACH ROZWOJU LOKALNEGO

Alicja Sekuta, Politechnika Gdanska, Alicja.Sekula@zie.pg.gda.pl

1. Wstep

W wyniku przebudowy systemu spoteczno-gospodarczeganie ulegly reguty
funkcjonowania jednostek samaedu terytorialnego, ktére obecnie same, w ustawowo
okreslonych granicach, decydup kierunkach i tempie rozwoju jednostki terytomigl

Wspieranie rozwoju lokalnego wymaga postugiwania isistrumentami z
dziedziny zarzdzania. Instrumentami, ktére pozwalanie tylko lagodazt skutki
wplywu na jednostk terytorialp barier czy dysproporcji rozwojowych, ale
umazliwiaja aktywne kreowanie przys&a gminy. Takie warunki spetnia zadzanie
strategiczne, rozumiane jako ,proces zdeania obejmucy opracowanie planéw
strategicznych, a naghnie dzialanie na podstawie tych plandw” Cech
charakterystyczn powyzszego ujcia jest maliwos¢ zaadaptowania do kdej
organizaciji, nie tylko przeddbiorstwa. Zawzajac rozpatrywany obszar do samgaa
lokalnego, zargdzanie strategiczne rozunienozna jako zorientowany na przyszéo
proces planowania i implementaciji strategii rozwgininy lub powiatu, przy czym etap

pierwszy tego procesu hazywany jest planowanieategjicznym.

2. Strategia gminy podstavg diugofalowego rozwoju jednostki terytorialnej
Przeghdajac literatue z zakresu planowania strategicznegauway¢ mozna,
iz przy opisie strategii poruszang majczsciej watki dotyczce celéw, otoczenia,
przyszitgci, planowania i planéw oraz zasobéw.
Cele g swoisty klamrg spinajca strategg; ich formutowanie uwza st za

jeden z istotniejszych elementéw opracowania giaté/tadze dé¢ czesto ocenianess

1J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. GilbertKierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 632.
2 planowanie strategiczne to proces, w wyniku kidriegmutuje si strategg.
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na podstawie tego, jakie cele zostaly obrane wegfiigako najwaniejsze, a nagpnie

czy zostaly osignicte. Efekty, uzyskane gdy cele zostammealizowane, traktowane s

jako rezultaty rozwoju lokalnego.

W definicjach strategii otoczenie ujmowane jeskepie wszystkim jako
czynnik niogcy pozytywny lub negatywny wptyw na jednostterytorialry. Gminy
winny by¢ wyczulone na sygnaly plyoe z otoczenia, szukaw nim szans
rozwojowych oraz unika potencjalnych zagéen. Moga prébowa& zmienid je w
sposob aktywny 411z dostosowywé sic do niego w procesie adaptaciji.

Element przyszkei podkrélany jest w definicjach po to, by zwrécuwag,
ze strategia nie ni® ogranicza si¢ jedynie do rozwjzywania aktualnych problemow.
Odlegly horyzont czasowy wie st nie tylko z dlugookresowym planowaniem, ale
takze z tym, £ wykonanie poszczegélnych czyroojest czasochionne, a wyptenie
pozadanych efektow nierzadko oddalone w czasie.

Aspekt zasobdéw sygnalizowany jest w celu zwrdcemveagi, © gmina
decydujc o rozpocgciu prac nad strategirozwoju musi zdaw@a sobie spraw z
ograniczenia wynikagego z wielkéci posiadanych przez @i zasobow oraz
ewentualnych mdiwosci pozyskania ich w przyszoi. Jeeli nie wezmie pod uwag
tego ograniczenia, strategia nigdhie mogta by zrealizowana.

Nie wszystkie poruszone giki znajdup odzwierciedlenie w definicjach
strategii. Niektore traktowaneg sczasami jako ,warunki brzegowe” wyznacgs
granice, w olybie ktérych strategie magby¢ budowane i realizowane, kiedy indziej
autorzy chg wyeksponowa znaczenie jednego z nich,adt nacisk na wybrany
element.

Do definicji wieloaspektowych zalicZymazna podejcia, wedtug ktorych
strategia to:

- ,okreslona koncepcja systemowego dziatania, polgggapa: po pierwsze — formu-
towaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowyidhh modyfikacji, w zale-
nosci od zmieniajcych sé uwarunkowa zewretrznych i wewmtrznych, po drugie
— okraleniu niezlgdnych zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowychatural-

nych niezlednych do realizacji przgfych celéw, po trzecie — oldleniu sposobdéw

3 Czyni tak chocizby A. Myna (por. A. MynaRozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju,
regionalizacja,,Samorad Terytorialny” 1998 nr 11, s. 34) definigj strategj jako sekwencje

dziatar zmierzajcych do osigniccia celéw: perspektywicznych, powszechnie akcephyefa i

niekoniunturalnie wanych dla dtugofalowego rozwoju.
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postpowania (regut dzialania, dyrektyw) zapewandjch realizagj przyjetych
perspektywicznych celéw rozwojowych oraz optymalneykorzystanie i
rozmieszczenie przestrzenne zasobOw dla zapewrdeniej spoteczrigi lokalnej
optymalnych warunkéw egzystencji i rozwoft)”

- sposéb oggniecia zatazonych celéw poprzez planowanie i sterowanie rozmoje
przy jednoczesnym zaangavaniu s¢ w proces realizacji podejmowanych w tym
celu zada. To zapis drogi przégia od stanu obecnego do stanu docelowego z
wyborem okrélonych priorytetow i wlasnym, kreatywnym udziafgm

- spos6b osgania obranych celéw przez sterowanie rozwojem.esDkrcele,
sekwenc} dzialah i zada& majcych zapewrdi harmonijny rozwdéj gminy,
rozumiany jako rownowacy ekonomiczne i ekologiczne aspekty, akcejuiyj
diugofalowe skutki. Strategia przedstawia sposéytkowania sit istniejcych w
lokalnych systemaéh

- zapis zintegrowanych i skoordynowanych dzalprzedstawiajcy cele do
osiggniecia oraz zadania do wykonania w ofomym czasie, w odniesieniu do
zmieniagcych sé uwarunkowa wewretrznych i zewmtrznych oraz przy
uwzgkdnieniu dosipnych zasobow.

Jako wymierny efekt skutecznej realizacji usialeawartych w strategii
traktuje s¢ wzrost poziomuzycia mieszkacéw i rozwoj gospodarki na danym

obszarzé

3. Analiza strategiczna SWOT

Tworzenie strategii jest procesemzaym i wieloetapowym. Skladagie na
niego czynnéci wymagajce okrélonej sekwencji krokéw. Przyjmag najbardziej
0g0lm formuke, w strategii mana wyr@ni¢ czgsé diagnostyczg, na ktog sktada s

ocena procesOw rozwojowych w przeseioi prognoza przyszkei determinowana

4 A. Zalewski, M. Ziétkowski Strategie rozwoju gmin w Polscg&amorad Terytorialny” 1997

nr 1-2, s. 45-46.

5 Por. J.J. ParyseRodstawy gospodarki lokalnajyydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama
Mickiewicza, Pozna 1997, s. 129.

5 Por. R. Brol, M. Maciejuk\Wspieranie przedabiorczaici w strategii rozwoju lokalnegdw:) S.
Dolata (red.)Funkcjonowanie samagdu terytorialnego. Déwiadczenia i perspektywyom I,
Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 548-54

" Por. M. Ziétkowski, Zargdzanie strategiczne w samaguizie gminnym, (w:) D. Strahl (red.),
Gospodarka lokalna w teorii i praktycBrace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 979, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Lagmeve Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 57.
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przez zjawiska i czynniki tkwce w stanie istnigtym (tzw. diagnoza prospektywna),
oraz cz$¢ prognostycza, dotyczcy przyszigei gminy. Po przygciu mniejszego
stopnia ogolnéci, w procesie tworzenia strategii weéei dotyczcej opisu i analizy
stanu istniejcego najcgsciej wyrdznia sk nastpujace etapy:
- wg M. Ziétkowskiegd:
= diagnoz stanu istnigjcego,
= analiz mazliwosci rozwoju (w tym m.in. uwarunkowania zewgtrene, czyli
obecne i potencjalne szanse i zagroa dalszego rozwoju oraz
uwarunkowania wewgirzne, czyli mocne i stabe strony uktadu lokalngego)
- wg Ch. Farrg
= ocere przebiegdéw proceséw rozwojowych w przesetp
= rozpoznanie gldwnych trendéw rozwojowych lokalnyichn,
= analiz stabgci i sit oraz szans i zagten uktadu lokalnego (SWOT),
- wg E. Nowiskiej"
= diagnoz stanu obecnego i identyfikgcj najwaniejszych problemow
rozwojowych,
= analiz strategiczp SWOT.

Niezaleznie od pogldu, ktére elementy nalg wyeksponowé jako niezledne w
tej czsci strategii, zauwayé maozna, iz zawsze jako konieczna pojawiae sinaliza
SWOT jako ,(...) kompleksowa metoda &jua do badania otoczenia organizacji oraz
analizy jej wrtrza™'. Przeprowadza sija w uktadzie czterech grup czynnikéw wy-
odrebnionych na podstawie analizy zjawisk podzielongahzewsrtrzne (poza jednosik

terytorialrg) i wewretrzne (w jej obgbie) oraz na sprzyjage (pozytywne) i niesprzyja-

8 Por. M. Ziétkowski,Proces formulowania strategii rozwoju gmirfw;) M. Majchrzak, A.
Zalewski (red.)Samorzd terytorialny a rozwdj lokalnySzkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
2000, s. 66.

® Por. Ch. Farr (red.haping the Local Economy. Current Perspectivesaam&nic
Developmentinternational City Management AssociatiMdashington D.C. 1984 . Podano za: T.
Markowskim,Zarzzdzanie rozwojem miastyydawnictwo Naukowe PWN S.A., Warszawa
1999, s. 184-185.

19 por. E. Nowtiska, Strategiczne planowanie rozwoju gmin na przyktadaieng
przygranicznych(w:) B. Gruchman, F. Walk, E. Nowska (red.) Strategie rozwoju lokalnego na
przyktadzie gmin pogranicza polsko-niemieckiaygd. Akademii Ekonomicznej, Pozia2000,

s. 71.

1 G. Gierszewska, M. Romanowsksaliza strategiczna przegbiorstwa,Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 234
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jace (negatywne). W zatmosci od miejsca powstawania i sposobu oddziatywania
opisanych powsej elementéw, wydzielone zosiagztery grupy czynnikOw: szanse
(zewretrzne pozytywne), zaggenia (zewntrzne negatywne), silne strony (weptnzne
pozytywne) i stabe strony (wewtnzne negatywne). & mazemy powiedzié, ze SWOT

to analiza sit i stabiwi na tle otoczenia, badanego przez pryzmat szaagrizen, jakie
mog mie wplyw na przebieg proceséw rozwojowythPo identyfikacji atutéw oraz
barier uktadu lokalnego i otoczenia, strategia mjewlokalnego powinna liy tak
projektowana, aby wykorzystamocne strony, przezwygiy¢ stabdci, uchwyct
mozliwosci i broni¢ si¢ przed zagrgeniami.

W zaleznosci od stopnia agregaciji podajec Siézng ilos¢ obszaréw, ktére
winny byt ocenione i przeanalizowane w celu przedstawieméczaywistego stanu
gminy*3. Wazniejszym elementem analizy jest przedstawienie stkigh uwaanych za
kluczowe. Dlatego przed anaimbszaréw z zakresu sytuacji wexnanej czy te
otoczenia, naley dokon& oceny, ktére z nich uwane g za istotne i mage
decydujcy wptyw na funkcjonowanie jednostki przestrzennej.

Efektem kacowym tego etapu konstruowania strategii winiert mpraz
jednostki przestrzennej obecnie i w przyseloFormutowanie strategii jest procesem i
tak jak do przeprowadzenia analizy SWOT potrzelasa jogtbna diagnoza sytuacji
gminy, tak te jej wyniki stap sie wytycznymi dla dalszych etapéw prac. Zatem
odzwierciedleniem rezultatbw prac na tym etapie myinby cele rozwojowe

przedstawione w g£ci prognostycznej strategii.

4. Informacje o badaniu
Badaniem okgjto gminy wojewodztwa pomorskiego. Pytania dotpez strategii
rozwoju przedstawiono w 5 obszarach badawczychstambwe informacje o gminie,

struktura wdraanej strategii, zawar§é merytoryczna strategii, gospodarka finan-

12por. J. KotzZarzdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania stramemggoWydawnictwo
Uniwersytetu £6dzkiego, £&d2003, s. 191.

13 przyktadow liste takich obszaréw przedstawili choziiy E. Nowiiska (por. E. Nowiska,
Strategiczne planowanie rozwoju gmin na przykladmegrzygranicznychw:) B. Gruchman,
F. Walk, E. Nowhska (red.) Strategie rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin pagza polsko-
niemieckiegoWyd. Akademii Ekonomicznej, Pozi@000, s. 74) czy J. Kot (por. J. Kot,
Zarzgdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategign,Wydawnictwo Uniwersytetu
tddzkiego, L6d 2003, s. 193).
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sowa gmin oraz opinie o roli strategii w funkcjoramiu gmin. Materiat zanalizowany w
niniejszym artykule wchodzit w sklad trzeciego odnsz badawczego. Dotyczyt
skladowych dokumentu strategicznego. Przedstawigehin wypowiadali gi na temat
tego, do jakich obszaréw zycia gmin odwolywano siw poszczegdlnych ezciach
strategii, a nagpnie wypisywali najistotniejsze z nich.

Na cz$¢ dotycaca analizy SWOT skltadaty sitrzy pytania: pierwsze,
odnoszce sé do sytuacji wewetrznej, drugie — do otoczenia oraz trzecie, w kibry
gminy wpisywaly najwaniejsze atuty, staldoi, szanse i zagfenia. Dwa pierwsze
pytania bylty koniunktywne, przy czym w przypadku tumcji wewrtrznej
zaproponowano 23 obszary, a przypadku otoczeniab— Tizecie pytanie miato
charakter otwarty. Przedstawiciele jednostek teighoych wpisywali najwaniejsze
elementy analizy SWOT e¢tie w strategiach. W tym przypadku liczba klas (@i&w)

byta zmienna i zalaa od stopnia zbimosci wpisanych odpowiedzi.

5. Uzyskane wyniki

Analiza SWOT pojawita giw 95% dokumentéw strategicznych. W przypadku
sytuacji wewntrznej zdecydowanie (prawie 85% wskayana pierwszym miejscu
wystgpuje infrastruktura techniczna. Mizy nastpna w kolejnasci stref — turystyk i
rekreacy — jest rgnica ponad @niu punktdw procentowych.  Wysokim
notowaniem (70% odpowiedzi i gdej) cechuje si ponadto sz&€ obszaréw, tj. rynek
pracy, rolnictwo, éwiata i wychowanie, gospodarka oraz zagospodar@wvani
przestrzenne (por. tab. 1). Najrzadziej gminy odwposi¢ do sytuacji politycznej.
Kolejne dwie sfery, ktdre pojawity sirzadko, czyli historia (zabytki) orazskactwo
uzyskaty ponad 27% wskazaOznacza toze czsciej niz co czwarta gmina rozwaty
wymienione elementy szukgj w nich swoich atutowdalz stabdci. Rowniez i w tym
przypadkusrednia obrazujca przegjtng ilos¢ zanalizowanych obszaréw jest wysoka —
wynosi ponad 50%, a dokfadnie 12 na 23 zaproponewaszary.

Do tego, by zbadajak gminy oceniaj wptyw otoczenia — szanse i zagenia z
niego ptynce, zastosowano odmienny zestaw fiylaczba zaproponowanych obsza-
row byta nieco mniejsza, wynosita 16. Zauwé& mazna, ze gminy clgtniej analizuj
sytuacg w obrebie jednostki ni w otoczeniu. Przyczynjest prawdopodobnie tatwiejsza

i prostsza identyfikacja tego co dzieje siewratrz gminy. Opcja najegciej analizo-
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wana — polaeenie geograficzne regionu — brana byla pod wwagez trzy na cztery
zapytane jednostki terytorialne, co stanowi ponsigra punktéw procentowych mniej

niz w poprzednim pytaniu.

Tabela 1. Obszary poddane analizie przy identyfioiw silnych/stabych stron gmin

wojewodztwa pomorskiego

Nazwa obszaru % wskazar Nazwa obszaru % wskazar
infrastruktura techniczna 84,9 kultura 50,7
turystyka i rekreacja 76,7 bezpieaszdvo publiczna 49,3

sytuacja finansowa
rynek pracy 75,3 mieszkacow 43,8
oswiata i wychowanie 72,6 stba zdrowia 42,5
rolnictwo 72,6 mieszkalnictwo 35,6
gospodarka 69,9 Wsp(’)lpraqa z in_nymi 32,9
podmiotami
zagospodarowanie 69,9 zarzdzanie gmin 31,5
przestrzenne
srodowisko przyrodnicze 64,4 wspOlpraca zagraniczpa 28,8
sytuacja finansowa gminy 61,6 stectwo 27,4
potozenie geograficzne 60,3 historia/zabytki 27,4
opieka spoteczna 58,9 sytuacja polityczna 13,7
demografia 54,8

Zrodto: opracowanie wiasne

Chac ogdzi¢ relacje z otoczeniem, jednostki przestrzenne beddse (por. tab. 2) pod
uwag;: stansrodowiska przyrodniczego, gospodartraz infrastruktuy technicza w
regionie. Wynika z tegae wicksze znaczenie nabiera dla samdtav terytorialnych to
co dzieje si bezpdrednio poza ich granicami, w najidzym gsiedztwie. \Wrod
odpowiedzi wybranych co najmniej przez co drggire, tylko jedna opcja nie dotyczy
regionu. Jest to proces integracji z ¥miuropejsk. Pozostate dwa, czyli specyfika
(cechy charakterystyczne) oraz demografia réwmidnosity s¢ do regionu, w skiad
ktorego wchodzi jednostka terytorialrirednia nota iléci analizowanych obszaréw jest
nizsza nk w poprzednich omawianych przypadkach. Wynosi oanad 41%, co w
przeliczeniu daje niecate 7 obszaréw na 16 zapropanych.

Chac poznaé szczegoly analizy SWOT, a w zasadzie jej wynikiylicsilne i
stabe strony gmin oraz szanse i zagroa w ich otoczeniu poproszono jednostki teryto-
rialne o wypisanie maksymalnieepiu najistotniejszych elementéw 4dej z czterech

czesci analizy SWOT. Przy takim sposobie bad&zba i nazwy grup, zwanych czasami
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klasami (od nazwy metody — klasyfikacji) zafeod rodzaju wypisanych odpowiedzi i
powstaje po analizie i agregacji takich samych palolobnych sformutowapod jedn
nazwy. W przypadku silnych stron wspomnianych klas paewestl6, w przypadku
stabdci — 17, szans — 14, a zagea — 15.

Tabela 2. Obszary poddane analizie przy identyfdaw szans i zaggen gmin

wojewodztwa pomorskiego

Nazwa obszaru % wskazarn Nazwa obszaru % wskazarn
polozenie regionu 765 czynniki spo_leczne w skali 39,7
regionu
stansrodowiska w regionie 70,6 system prawny 35,3
gospodarka w regionie 69,1 gospodarka kraju 33,8
infrastruktura techniczna w 63.2 czynniki spoteczne w skali 23,5
regionie ' kraju
specyfika regionu 52.9 czynniki pilr?j/l(jzne w skali 17,6
proces integracji europejskiej 52,9 czynniki p_ollt_yczne w 14,7
regionie
i - infrastruktura techniczna w 11,8
demografia w regionie 48,5 kraju
wplyw innych Jed_nostek 39,7 demografia w kraju 10,3
samorzdu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wiasne

Tabela 3. Silne strony przedstawione przez gminjewodztwa pomorskiego w strategiach

Nazwa obszaru % wskazar Nazwa obszaru % wskazarn
walory przyrodniczo- 83.3 zaradzanie gmig 18,1
turystyczne
potozenie geograficzne 57,0 dziedzictwo kulturowe 16,7
potencjat ludzki 54,2 patriotyzm lokalny 111
zagospodarowanie 52,8 wyksztatcenie mieszkedw 6.9
przestrzenne
infrastruktura techniczna 31,9 Stagwiaty 6,9
gospodarka 29,2 potencjat spoteczny 5,6
rolnictwo 20,8 sytuacja fmapsowa 2.8
mieszkacow
lesnictwo 19,4 budet gminy 2,8

Zrodto: opracowanie wiasne
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Atuty wymieniane przez samady podzielono na pé grup. Kryterium
wyodrebnienia byla réanica w procencie wskazami¢dzy poszczegélnymi klasami.
Wyniosta ona odpowiednio 26,3, 20,9, 8,4 oraz %i6kpu procentowego (por. tab. 3).
Gminy bardzo cgsto jako swéj atut wskazywaty walory przyrodniczmystyczne. Do
tej kategorii whczono take odpowiedzi moéwice o walorachsrodowiskowych,
krajobrazowych czy klimatycznych. d6d elementéw asto wymienianych przez
gminy pojawity s¢ odpowiedzi podkrdajace potaenie geograficzne (i
komunikacyjne), zasoby zgromadzone w potencjalelimn oraz zagospodarowanie
przestrzenne. Eksporgj drugi przytoczony czynnik, gminy szczycily esi
mieszkacami, podkrélaty ich przedsjbiorczas¢, aktywndé gospodarcy, pracowitgeé.
Nadto wymieniaty niski koszt sity roboczej na ickrenie oraz zwracaly uwaga
aspekt ildciowy — duzg rezerve sity roboczej czy sprzyjaga struktue demograficza.
Opisupc trzeci element podkély nie tylko istnienie czytelnej koncepcji
zagospodarowania przestrzennego, ale i atutyazzwigzane: brak niejasnych sytuacji
odnainie wlasndéci gruntdw, precyzyjnie wyznaczone tereny pod inwgs i ich
atrakcyjne poteenie. Grug trzech, stworzom przez odpowiedzi do czsto
pojawiagce sé w wypowiedziach ankietowanych samgaow tworz tylko dwie
skladowe: infrastruktura oraz szeroko ¢tajgospodarka, rozumiana nie tylko jako jej
stan (dobry), ale i struktura czy sita oddzialyveana inne jednostki, a tak poziom
rozwoju gospodarczego w gminie. Ngmste dwie grupy to odpowiedzi pojavndag st
rzadko lub sporadycznie. Nale do nich: stan rolnictwa i gleb (a tak potencjat
rolniczy, struktura rolnictwa czy gospodarstw ralhy oraz lénictwa (wielkac¢,
rozlegta¢ zasobdéw lénych, w tym nie tylko drewna, ale i runashego). W grupie
czwartej znalazly si ponadto wypowiedzi o wiladzach samglawych, kladce
szczegolnie nacisk na zZi déwiadczenie, aktywrig w pomocy mieszkaom i
osobom z zewgirz (turystom, inwestorom), da przychylng¢ i sprawné¢ zaradzania
oraz o walorach kulturowych i historycznych gmi@pcija, ktéra zdobyta ponad 10%
wskaza, cha: zaliczono § juz do grupy ostatniej (odpowiedzi sporadycznych) byt
patriotyzm lokalny objawiacy sk zintegrowanym spolecastwem, cktnym do
podejmowania dziatana rzecz gminy, a tak duwym poparciem dla dziataldoi wiadz
i dobrze zakorzenionymi tradycjami rodzinnymi.

Wsrdd stabdci, ktdre wymienity gminy, wyréniono cztery klasy. Pierwsza

jest jednoelementowa. Jako jedyna przekroczytaehkabi0% wskaza, doktadnie 64,8%
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(por. tab. 4). Tworz j3 odpowiedzi méwjce o bezrobociu w gminie i czynnikach z nim
powigzanych, a wic ptytki rynek pracy, pauperyzacja spotetzteva, mata podapracy
czy mala liczba podmiotéw gospodarczych. Poflaree przy tym s niewielkie
perspektywy na zmiagnobecnej niekorzystnej sytuacji. Deuggrupe tworzg dwie
odpowiedzi, ktére zyskaly w granicach 40-50% wskaz2o pierwsze infrastruktura
techniczna, jej zly stan, a takbraki niektérych sktadnikéw (np. oczyszczaiciekw,
wysypiskasmieci), po drugie zanazwany ogoélnie czynnik ludzki. Sktadajic na niego
predyspozycje i zachowanie miesakéw takie jak: mata przeddiiorczaé, rzadkie
podejmowanie inicjatyw, niskie kwalifikacje sitylvoczej (wyksztatcenie), ktére zwykle
jest nieodpowiednie do obecnych wymaggospodarki. Gminy esto podkrélaja
niedostosowanie spotecmtwa do zmian, apati a nawet marazm 3$dd swojej
ludndici. Konsekwengj takich zachowa s3 patologie spoteczne, prowag®e do braku
poczucia bezpiechstwa wrod mieszkacéw. Grupa trzecia, w odkdieniu od
poprzedniej jest d@ liczna i charakteryzuje esiniewielkimi r&nicami w wielkdci
wskaza. Tworzy g szé&é opcji, a rénica medzy skrajnymi wynosi 5,6 punktu
procentowego. Na miejscu pierwszym jest stan didigj rozpatrywanych zarowno pod
katem jakaci jak i ilosci (przepustowéci). Nasgpnie gospodarka gminna — jej stan i
struktura, a w szczegoélém brak paadanych dziedzin przemystu, szczegodlnie
przetworstwa i ustug. W dalszej kolefod rolnictwo. Tyle samo wskadazyskato
potozenie gminy, ktore jest problemem, gdy analizujendlegtas¢ od aglomeracji
trojmiejskiej, innych diaych miast czy istotnych gztéw komunikacyjnych. W podobnej
wielkosci jak peryferyjne polzenie oceniane negatywnie jest zaplecze turystyczne.
Przedstawiane jest ono dwojako: po pierwsze jak@ongystane w niedostatecznym
stopniu (czyli baza istnieje, lecz nie ma zadawgakgjliczby clgtnych), a po drugie jako
zbyt ubogie lub z brakami w bazie turystycznej,efmivej, gastronomicznej, kidrsic
turystom oferuje. Ostatnim elementem grupy trzecigist budet gminny
charakteryzujcy sk niezadowalajcym poziomem dochodéw wilasnychydd zbyt
szczuptymisrodkami, nie pozwalggymi inwestowa.

Podobne badania w aflnie pytah otwartych z ankiety wykonano na drugiej
czesci analizy SWOT, dotyecej otoczenia. Jak wcaeiej zaznaczono, gminy wisz
wag; przywiazuja do tego, co dzieje siwewrgtrz jednostki, z&nieco mniejsz do relacji
z otoczeniem. Pierwszy element bada szanse - zdajec¢spotwierdzé wczeniejsze

obserwacje. Choliczba stworzonych klas jej podobna — 15, t» §tednia liczba wska-
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zan jest mniejszaZadna z opcji nie przekroczyta progu 50%. Zyh si do niej (por.
tab. 5) jedna odpowigd mianowicie programy/fundusze unijne. W tej grygmieyli opcji
wybranych co najmniej przez co trzeci samdrzznalazly si ponadto perspektywy lub
plany poprawy stanu drdg i komunikacji drogowejskds¢ osrodkéw kdz rynkéw zbytu
pozytywnie oddziatujcych na gmin, a take - nazwany umownie - nowy stylcia.
Chodzi tu 0o zmian zachowa odndgnie sgdzania czasu, a co za tym idzie rozwgj
agroturystyki, aktywnej turystyki, medna sgdzanie czasu wolnego z dala od zgietku
miast, weksze przywazywanie wagi do zachouigoroekologicznych. Procz tego, gminy
upatrup szans na szybszy rozwoéj we wspoOtpracy podejmowariejnymi jednostkami
lub w ramach stowarzysaea take chg wykorzyst@& przewag jaka dajp atrakcyjnéé
turystyczna i inwestycyjna regionu, w ramach ktarégnkcjonuj. Rzadziej widz swoje
szanse w diym zainteresowaniu ze strony inwestorow czyz tprzemianach
cywilizacyjnych i zwihzanym z nimi rozwojem nowych technologii, np. imgtu,
informatyzacji lub nowych sektoréw przemystu, gltéaprzetwérstwa. Z tego powodu
zaliczono te odpowiedzi do grupy drugiej. Do opgjgdobnie jak dwie poprzednie,
wybranych przez co giag gming zalicza s ponadto sprzyjafpa polityke wiadz
krajowych i to na wielu ptaszczyznach: prawnej, kmikacyjnej, gospodarczej, w ktorej

podkrela si przede wszystkim wspieranie rozwoju MSP.

Tabela 4. Stabe strony przedstawione przez gmujgwodztwa pomorskiego w strategiach

Nazwa obszaru % wskazarn Nazwa obszaru % wskazarn
bezrobocie i rynek pracy 64,8 zagospodarowanie 19,7
przestrzenne
infrastruktura techniczna 47,9 zatizanie gmip 16,9
potencjat ludzki 42,3 Qviata 12,7
stan drég i ulic 35,2 inwestycje 12,7
gospodarka gminna 33,8 powierzchnia gminy 9,9
rolnictwo 32,4 stadrodowiska w gminie 5,6
potozenie geograficzne 32,4 konsekwer_mje przemian 5,6
ustrojowych
baza turystyczna 296 brak patrlot){zmu lokalnega, 42
wspotpracy
finanse gminne 29,6

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 5. Obszary, w ktérych gminy wojewddztwa poskizgo upatryj szans rozwojowych

Nazwa obszaru % wskazar Nazwa obszaru % wskazarn

programy/fundusze unijng 46,5 inwestorzy 225

poprawa komunikacji
drogowej i stanu drog
oddziatywanie silnych

sprzyjapca polityka wiadz

408 krajowych

19,7

39,4 integracja z UniEuropejsk 18,3

osrodkow
nowy styl sgdzania czasu 39,4 gospodarka kraju 16,9
wolnego
wspotpraca/wptyw innych sprzyjapca polityka wiadz
. 38,0 . 15,5
jednostek regionalnych
atrakcyjna¢ regionu 32,4 wzrost Wspoiczynnlka 8,5
skolaryzacji
rozwoj nowych technologii 22,5 rozwoj samguinoici 8,5

Zrodo: opracowanie wlasne

Liste czynnikéw stanowicych zrodio niepokoju gmin otwiera recesja
gospodarcza i jej przejawy. Do nagéeiej wymienianych naley bezrobocie i zwizane z
nim ubaenie spoteczestwa, a take braksérodkdéw na jego zwalczanie. Gminy adrd
kryzys ekonomiczny z brakiegrodkéw w budecie nie tylko na likwidaegj bezrobocia,
ale take np. na éwiate. Z brakiem koniunktury powzany jest take spadek liczby
inwestycji. Po drugie samasdy map zastrzeenia do polityki finansowej i fiskalnej
stosowanej w odniesieniu do gmin. Zarzgcgpj brak, ale przede wszystkim
niestabilng¢. Lista pozostatych zagren jest rozdrobnionaZadne z wymienionych
ponizej nie zyskato wicej niz 30% wskaza (por. tab. 6). % tu np. konkurencyjni@
innych jednostek, niekorzystna, agaez zta polityka rgdu wobec rolnictwa, objawiaga
sie brakiem ochrony rodzimych rolnikéw czy brakiem kepcji co do rozwzania
probleméw polskiego rolnictwa. Co czwarta zapytgn@na obawia sitego, co dzieje
si¢ w jej bezpérednim otoczeniu lub krytykuje spos6b zgtzania pastwem, a w szcze-
goIndsci postpujaca centralizag, brak lub zaniechanie koniecznych reform, niespeaw
administracj rzadowy czy tez walki polityczne w kegach wiadzy. Précz tego zwrécono
uwag na brak planéw rozwoju, spéjfm polityki spoteczno-gospodarczej czy koordy-
nacji decyzji w kegach wtadzy. Prég 20% przekroczyt ponadto zarzuvigdy o nieko-
rzystnej i niestabilnej polityce w stosunku do samdéw, duzej ilosci niespojnych prze-
piséw lub braku precyzji przy ich tworzeniu. Ze Wty na dé¢ rozbiezne obszary, nie

dajace zagregowa sie tak jak w przypadku silnych i stabych stron, wigkonano anali-
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zy konfrontujcej liczby wskaza pozytywnych i negatywnych dotygzych kadej sfery.

Tabela 6. Obszary, w ktérych gminy wojewddztwa poskiego upatryj zagraen rozwoju

Nazwa obszaru % wskazar Nazwa obszaru % wskazar
recesja gospodarcza 52,5 stewmdowiska w regionie 18,8
niestabilna polityka - .

finansowa wobec 42,0 przystpienie d.O.U”“ 18,8
. Europejskiej
samoradéw
konkurencyjné¢ innych .
jednostek 29,0 gospodarka regionu 17,4
niestabilna POI'tyka wobeg 29,0 upadek wartai moralnych 13,0
rolnictwa
. ] kapitatochtonné¢
bezpdgrednie otoczenie 26,1 . 11,6
produkcji
zarzdzanie krajem 23,5 brak zainteresowanie z¢ 8,7
strony inwestorow
niestabilna polityka wobeg 218 globalizacja 58
samoradu
zapanienia |nfra§trukturaln i 18,8 wyksztalcenie Polakéw 29
w regionie

Zrédto: opracowanie wlasne

6. Wnioski koncowe

Sytuacg gmin, jaka wytania si po badaniach analizy SWOT ze strategii
rozwoju lokalnego mima przedstawi skrétowo w nagpujacy sposob: dobre warunki
wypoczynkowo-turystyczne z jednej strony i probleny duag liczbg o0s6b
pozostajcych bez pracy pegowane niesprzyjaga sytuacy gospodarcg kraju z
drugiej. Popraw istniegcej sytuacji rokuj fundusze ptygce z Unii Europejskiej oraz

plany modernizaciji infrastruktury drogowe;.
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