WoicIlEcH OPIOLA

HOMO VIATOR U BRAM UNII EUROPEJSKIEJ
O prawach cztowieka migrujacego w XXI wieku

Glowa Kosciota rzymskokatolickiego papiez Franciszek odwiedzil
8 lipca 2013 r. wloska wyspe Lampeduse. Celem wizyty papieskiej byto
upamietnienie okoto 20 tysiecy ofiar — imigrantéw z Afryki Péinoc-
nej, ktérzy w ostatnich dwudziestu latach utoneli, prébujac dostaé
sie do Wtoch. Wizyta byla tez pretekstem, do przedstawienia nauki
spolecznej nowego papieza. ,Prosimy o przebaczenie za obojetnos¢
wobec wielu braci i siéstr, prosimy o przebaczenie za tych, ktérzy sie
od nich odwrdcili, zamkneli sie w swoim dobrobycie, wywolujacym
znieczulice. Prosimy o przebaczenie za tych, ktérzy swymi decyzjami
podejmowanym w wymiarze Swiatowym stworzyli sytuacje prowa-
dzace do tych dramatéw” — powiedzial w homilii papiez!, nazywajac
problem wspotczesnych migracji globalizacja obojetnosci.

Analizujac wizyte Franciszka w kontekscie politycznym, mozna
doj$¢ do wniosku, ze glowa Kosciota rzymskokatolickiego dazy do
uznania proceséw migracyjnych za problem istotny politycznie w skali
miedzynarodowej. Watykan, jako polityczne centrum wplywu na poli-
tyke wielu krajéw swiata, moze by¢ skutecznym graczem w tej kwestii.
Symbolika wizyty jest bardzo wymowna: podréz na Lampeduse byta
pierwsza wizyta duszpasterska nowego papieza. Zazwyczaj to pierw-
sza pielgrzymka nowy papiez pokazuje, jaki nadrzedny cel przyswieca
jego pontyfikatowi?. Lampedusa to dzi$ — szczegélnie po dramatach

LS. Wysocka, Papiez na Lampedusie: prosimy o przebaczenie za obojetnosé wobec
uchodzcow, serwis PAD, 8.07.2013.

2 Pierwsza pielgrzymka duszpasterska papieza Benedykta XVI byta wizyta na
XXIV Kongresie Eucharystycznym w Bari, pierwsza zagraniczna — Swiatowe Dni
Mtodziezy w Kolonii. Przeslanie obu wizyt pokazywato “polityke” papieza jako skon-
centrowanie wysitkéw na pracy nad umacnianiem dogmatéw wiary wéréd katolikow.
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afrykanskich imigrantéw, dziejacych si¢ w czasie Arabskiej Wiosny
Ludéw — miejsce symboliczne dla problemu $wiatowej migracji poli-
tycznej i ekonomicznej. Wloska wyspa, polozona nieopodal wybrzezy
Tunezji, to pierwszy port tranzytowy dla tysiecy uchodzcéw z krajow
Afryki. W momentach wigkszych niepokojow politycznych w Afryce,
bywa ze na wyspie przebywa wiecej imigrantéw niz rdzennych miesz-
kancéw. Praktyka pokonywania Morza Srédziemnego na prowizo-
rycznych tratwach i przeciazonych todziach doprowadzila do $mierci
ponad dwudziestu tysiecy oséb. Podobne zjawisko obserwowane jest
m.in. na Kubie, z ktdrej co roku na prowizorycznych jednostkach pty-
wajacych, na Floryde ucieka kilka tysiecy oséb.

Problem migracji ma jednak szerszy wymiar, jest obecnie jednym
z najwigkszych wyzwan globalizacji®. Opisane wyzej przyktady Lam-
pedusy czy Kuby pokazuja niewydolno$¢ tradycyjnego rozumienia
granic oraz panstwa, jako zorientowanego na naréd w obliczu dyna-
micznie rosnacej miedzynarodowej mobilnosci. W 2010 roku liczba
migrantéw na calym $wiecie wyniosta blisko 214 milionéw o0séb, co
stanowito ponad 3 proc. ludzkiej populacji. Jedna trzecia migrantéw
zamieszkuje kraje Europy (69,8 mln). Dwa kolejne wielkie centra mie-
dzynarodowej migracji to Azja i Ameryka Pétnocna*. W przypadku
Europy jest to wzrost o 20 milionéw oséb w ciaggu dwudziestu lat.
Oczywistym trendem sg migracje z regionéw stabo rozwinietych do
krajow rozwijajacych sie oraz wysoko rozwinietych. Najwiekszym
przyjmujacym s3 Stany Zjednoczone, ktére wchlaniaja okoto 20 proc.
Swiatowej populacji migrantéw. Najwazniejsze kraje emigracyjne to
Meksyk, Chiny, Pakistan i Afganistan.

Swiatowy system migracji, cho¢ zmienia sie w perspektywie dtu-
gookresowej, w najwazniejszych obszarach pozostaje stabilny®. Dzie-

Papiez Jan Pawel II dwoma pierwszymi pielgrzymkami okreslit sie jako przeciwnik
teologii wyzwolenia i kontynuator reformy Kosciota wokét dziedzictwa Soboru Wa-
tykanskiego II.

3 Powage zjawiska trafnie oddaje postulat brytyjskiego socjologa, Johna Urry,
ktéry argumentuje, ze w XXI wieku podstawowq kategorig badawcza socjologii nie
powinno by¢ spoleczenstwo, ale mobilno$¢. Por. J. Urry, Socjologia mobilnosci, War-
szawa 2009.

4 UNDESA, 2010, International Migration Report 2009: A Global Assessment,
Nowy Jork, Department of Economic and Social Affairs, s. 1.

> Zgodnie z teoria systeméw migracyjnych, $wiat mozna przedstawi¢ za pomoca
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sie¢ najwiekszych krajéw przyjmujacych (Stany Zjednoczone, Rosja,
Niemcy, Arabia Saudyjska, Kanada, Francja, Wielka Brytania, Hiszpa-
nia, Indie, Ukraina) w ciggu ostatnich dwudziestu lat goscito 52 proc.
$wiatowej populacji migrantéw. W ostatniej dekadzie az % swiatowych
przeplywédw migracyjnych bylo udzialem dziesieciu najwiekszych
krajéw przyjmujacych. W ostatniej dekadzie widoczny jest wzrost
znaczenia krajow Bliskiego Wschodu i Europy Potudniowej, przyj-
mujacych m.in. uchodzcéw z Afryki®. Nie zmienia si¢ tez niepewna
sytuacja prawna migrantéw. Brak powszechnie przyjetych miedzyna-
rodowych regulacji powoduje, ze decyzje o ksztalcie polityki migra-
cyjnej podejmuja panistwa narodowe. Jak kruchy jest to system mozna
bylo zaobserwowac¢ we Francji: nieumiejetnie prowadzona polityka
integracji doprowadzila do eskalacji konfliktu w imigracyjnych dziel-
nicach w 2005 roku. Tzw. ,powstanie paryskie” i podobne zamieszki,
jakie miaty miejsce w innych krajach Europy doprowadzily do zmiany
paradygmatu polityki imigracyjnej z modelu integracji kulturowej na
model skoncentrowany na bezpieczenistwie narodowym. W praktyce
nowe podej$cie wiagzalo sie przede wszystkim z walka z nielegalng imi-
gracja w kilku krajach Europy, bedacych dotychczas waznymi krajami
przyjmujacymi imigrantéw (Wtochy, Francja, Holandia, Szwajcaria).

Migracje a prawa czfowieka

Mimo iz teoretycznie zjawisko migracji jest regulowane prawem
miedzynarodowym, wciaz mamy do czynienia z problemem migracji,
rozumianym gtéwnie jako kolizja na linii: prawa czlowieka — regulacje
panstw imigracyjnych i emigracyjnych.

Swiatowy porzadek prawny w dziedzinie praw migrantéw tworzy
siedem dokumentéw:

regionalnych systeméw migracyjnych — grup dwu lub wiecej panstw, wymieniajacych
migrantéw (Europa—Afryka Péinocna, Stany Zjednoczone—Meksyk itd.). Kierunek
migracji determinuja, wedlug tego podejscia, wczeéniejsze powiazania miedzy kraja-
mi regionalnego systemu migracyjnego (kolonizacja, wymiana handlowa, wspélnota
kultury). Por. S. Castles, Migracje we wspéotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 47—48.

6 UNDESA 2010..., s. 2—6.
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— Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy o migracji
zarobkowej nr 97 z 1949 roku;

— Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw z 28 lipca
1951 roku;

— Protokét ONZ dotyczacy statusu uchodzcéw z 31 stycznia
1967 roku;

— Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy o pracow-
nikach migrujacych (postanowienia uzupelniajace) nr 143
z 1975 roku;

— Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich pra-
cownikéw — migrantéw i czlonkéw ich rodzin z 18 grudnia
1990 roku;

— Protokét ONZ przeciwko przemytowi migrantéw droga lado-
wa, morska i powietrzng, uzupelniajacy Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 15 listopada 2000 roku;

— Protokét ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludZzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi, uzupel-
niajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada
2000 roku.

Wspomnie¢ nalezy takze o Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji, powstalej w 1951 roku organizacji miedzyrzadowej, dziata-
jacej na rzecz migrantow oraz spoleczenistw i panstw przyjmujacych.

Sposréd wyzej wymienionych trzy (Konwencje z lat 1949, 1975
i 1990) dotycza praw migrantéw zarobkowych. Zadnej z tych kon-
wencji nie ratyfikowala np. Polska i nasz kraj nie jest pod tym wzgle-
dem wyjatkiem. Najwieksza przeszkoda na drodze do uregulowania
problemu $wiatowej migracji jest fakt, ze dokumenty wypracowane
przez najwazniejsze miedzynarodowe organizacje pracujace na rzecz
migrantéw (Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Miedzynarodowa
Organizacja Pracy), nie sa ratyfikowane przez gtéwne panstwa przyj-
mujace. Problem dotyczy wylacznie migracji zarobkowych — kwestia
uchodzstwa politycznego zostala bowiem prawnie uregulowana
w latach piecdziesiatych i sze$¢dziesigtych, zdecydowana wiekszo$¢
panstw cztonkowskich ONZ ratyfikowata te dokumenty. Natomiast
w dziedzinie migracji zarobkowych najwazniejszy obecnie doku-
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Tabela 1. Status ratyfikacyjny miedzynarodowych regulacji prawnych, dotyczacych mi-
grantow

S EF
s 5dES
3 2853
Instrument prawny T, ABES
28 goT &
g5 SEFE
Sz =2E:3
status uchodzcéw:
Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw z 28 lipca 1954 144
1951 roku
Protokél ONZ dotyczacy statusu uchodZcéw z 31 stycznia 1967 145
1967 roku
prawa pracownikéw migrujacych:
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy o migracji 1952 49

zarobkowej nr 97 z 1949 roku

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy o pracow-
nikach migrujacych (postanowienia uzupelniajace) nr 143 1978 23
z 1975 roku

Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich
pracownikéw — migrantéw i cztonkéw ich rodzin z 18 2003 41
grudnia 1990 roku

przemyt i handel ludZmi:

Protokét ONZ przeciwko przemytowi migrantéw droga
ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j

przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 roku

2003 131

Protok6l ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za

handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi, uzu-

pelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko 2004 119
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 15 listo-

pada 2000 roku

Zrédto: UNDESA, 2010, International Migration Report 2009: A Global Assessment,
Nowy Jork, Department of Economic and Social Affairs, s. 29.

ment — konwencja z 1990 roku, ratyfikowana jest przez zaledwie 46
panstw (stan na maj 2013 roku). Dokumentu nie ratyfikowal zaden
z krajow wysoko rozwinietych, az trzynascie lat musialo ming¢, aby
konwencja weszta w zycie, do czego wymagana jest ratyfikacja przez
co najmniej dwadziescia panstw. Panstwa, ktére konwencje z 1990
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roku podpisaly to przede wszystkim kraje Afryki Péinocnej, Ameryki
Lacinskiej, Azji. Jedynymi europejskimi sygnatariuszami konwencji sa
Albania oraz Bo$nia i Hercegowina.

W dziedzinie praw przystugujacych migrantom zarobkowym
obowiazuje wiec podwdjny porzadek prawny. Organizacje miedzy-
narodowe, kierujace sie warto$ciami nadrzednymi, takimi jak prawa
czlowieka, przygotowuja konwencje, ktérych ratyfikowanie nie lezy
w interesie najwazniejszych panstw przyjmujacych. Te — gléwnie Sta-
ny Zjednoczone i kraje Unii Europejskiej — tworzg wiec wlasne regula-
cje, rozumiejac bogactwo wilasnych gospodarek, jako dobro, z ktérego
korzystanie jest przywilejem, zarezerwowanym w pierwszej kolejnosci
dla narodu, w kolejnej dla tych migrantéw, ktérych optaca sie przyjac.

Jednak swiatowe problemy globalne, takie jak niekorzystne trendy
demograficzne w krajach wysoko rozwinietych, swobodny przeptyw
kapitalu, rozmycie znaczeniowe uchodzcy (dzi$ wigkszo$¢ uchodzcédw
politycznych i z rejonédw kryzyséw humanitarnych jest jednoczesnie
uchodzZcami zarobkowymi), feminizacja migracji, powoduja koniecz-
nos¢ systemowego zmierzenia sie z problemem. W coraz wiekszej
liczbie krajow rozwigzanie nie opiera si¢ juz na paradygmacie parnistwa
narodowego rekrutujacego tania site robocza, ale na promocji wielo-
kulturowosci i integracji kulturowej migrantéw. Powrét w kierunku
radykalnej polityki antyimigracyjnej, obserwowany w ostatnich latach
w kilku krajach Europy jest wiec raczej skazana na niepowodzenie
proba obrony przed tym co nieuchronne i konieczne.

Z upolitycznianiem i instytucjonalizacja zjawiska migracji w takim
znaczeniu mamy do czynienia mniej wiecej od lat siedemdziesiagtych
ubiegtego wieku. W 1973 roku Organizacja Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju uruchomita program SOPEMI (Systéme dobservation
permanente des migration — System ciaglego monitorowania migra-
cji), ktérego celem jest monitorowanie miedzynarodowych migracji
w krajach cztonkowskich organizacji oparte na zasadzie raportowania
do OECD przez wszystkie kraje czlonkowskie. Od 1973 roku OECD
przygotowuje w ramach SOPEMI coroczny raport dotyczacy migracji,
ktory funkcjonuje obecnie pod nazwa International Migration Outlo-
ok. Organizacja byla tez — i jest nadal — organizatorem konferencji
dotyczacych problemu migracji. Pierwsza miata miejsce w Paryzu
w 1986 roku (Conference on the Future of Migration), do 2011 roku
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odbyly sie 24 tego typu spotkania, po§wiecone szczegétowym zagad-
nieniom problemu migracji, m.in. aspektom demograficznym, spo-
tecznym, ekonomicznym migracji, mobilnosci wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw, feminizacji proceséw migracyjnych i innym’.

Poczatkowe wysitki, majace unormowac zjawisko migracji zarob-
kowych na szczeblu miedzynarodowym byly nieudane, gléwnie za
sprawg rozbieznosci interesow Péinocy i Poludnia. W tym czasie
Unia Europejska wprowadzata Uklad z Schengen, ktéry z jednej strony
utatwial mobilno$¢ w ramach wspélnoty, ale jednocze$nie zaostrzat
polityke migracyjna Unii Europejskiej z krajami trzecimi. W Stanach
Zjednoczonych wewnetrzne prawo imigracyjne zlagodzono w 1990
roku, gdy prezydent George Bush podpisal tzw. Imigration Act of 1990.
Dokument ten znosil wczesniejszy Immigration and Nationality Act
of 1965, oparty na systemie kwotowym, preferujacy udzielanie prawa
wjazdu na terytorium Stanéw Zjednoczonych wysoko wykwalifiko-
wanym pracownikom i osobom, ktérych rodziny mieszkatly na teryto-
rium USA. Zmiany w najwiekszych krajach przyjmujacych imigrantéw
zbiegly sie w czasie z przyjeciem przez Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych wspomnianej konwencji, dotyczacej praw migrujacych
pracownikéw i ich rodzin (1990).

Zmiane porzadku prawno-instytucjonalnego dostrzec mozna
w ostatnich dziesieciu latach. Powstalo wowczas kilka nowych ini-
cjatyw o charakterze stalych, wyspecjalizowanych organizacji i tema-
tycznych foréw dialogu i wymiany informacji. Poza opisana wczesniej
SOPEMI sa to: powotana z inicjatywy sekretarza generalnego ONZ
Koffi Annana, Globalna Komisja do spraw Miedzynarodowej Migracji
(Global Commision on International Migration, GCIM, utworzona
w 2003 roku), Globalne Forum w sprawie Migracji i Rozwoju (Global
Forum on Migration and Development, GFMD, powolane do zycia
2006 roku), stanowigce obecnie najwazniejsza instytucje zajmujaca sie
migracjami w ramach ONZ.

Celem nadrzednym funkcjonowania wszystkich miedzyrzadowych
instytucji, nie jest jednak ochrona praw migrantéw, ale zapewnienie
bezpieczenstwa granic i stabilnos$ci spolecznej w panstwach przyj-

7 Raport OECD at 50 — International Migration Outlook: SOPEMI 2011, http://
www.oecd.org/migration/48342373.pdf, dostep: 10.07.2013.
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mujacych oraz monitorowanie ruchu migrujacych. Dzialalno$¢ na
rzecz praw migrantéw przejely na siebie organizacje pozarzadowe. Na
$wiecie dziala kilkadziesiat takich podmiotéw, wyspecjalizowanych
w problematyce migracji i praw migrantéw, zrzeszonych w ramach
federacji (i zarazem miedzynarodowej organizacji pozarzadowej)
Migrants Rights International (MRI).

Globalna selekcja

Problem miedzynarodowych migracji jest ostatnim problemem
globalnym, z ktérym $wiat pozostaje bez wypracowanego jednolite-
go porzadku prawno-instytucjonalnego. Takowego doczekali$my sie
przeciez w dziedzinie miedzynarodowych finanséw (IMF), handlu
oraz polityki celnej (WTO), telekomunikacji. Migracje czlowieka,
mimo iz spoéréd wszystkich ,przeplywéw” miedzynarodowych jest
to najstarsza forma ,przekraczania granic” (wtérne do migracji ludz-
kich sa przeciez przeptywy kapitatu, ustug, sily roboczej, informacji)
ich jednolite usankcjonowanie wcigz jest niemozliwe. Podstawowe
przyczyny leza w konstrukcji $wiatowego systemu gospodarczego
i umownego podziatu $wiata na biedne Potudnie, ktérego zasobem jest
nadpodaz taniej pracy, oraz bogatej Péinocy, ktéra posiada nadwyzke
kapitalu. To wlasnie takie ekonomiczne wyja$nianie migracji powo-
duje, ze patrzenie na migranta jako na ludzka jednostke, ktdrej przy-
stuguja prawa, jest wtérne do myslenia o niej jako o zasobie sity robo-
czej. Druga kardynalng przeszkoda na drodze do systemowej zmiany
postrzegania migracji jest uporzadkowanie §wiata w graniach panstw
narodowych, stabilnych societas, dla ktérych zbyt dynamiczny naplyw
obcych kulturowo migrantéw grozi systemowym rozchwianiem.

Trzeba zdac sobie sprawe z tego, ze granice panstwowe spetniaja
dwa wazne cele, paradoksalnie sprzeczne ze soba. Granica bowiem
ma na celu zaréwno integrowanie, jak i odgrodzenie. Integracja naste-
puje w ramach budowania wlasnej wspdlnoty, poprzez ,wypychanie”
innych, obcych, poza granice. To co konstytuuje wspoélnote jest naréd
i jego tradycyjne wyobrazenie jako mitycznej wspélnoty terytorialne;j.
To takze powoduje, ze imigranci, skoro juz musza pracowac i zy¢
w naszym kraju, zamiast sie¢ asymilowaé, sa wypychani na pogra-
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nicze spoleczenstwa: obrzeza miast, dzielnice nedzy, getta, tereny
poprzemystowe. Pamietajmy jednocze$nie, ze migranci, przybywajac
w nowe miejsca, maja juz wyksztalcona tozsamos¢ kulturowa kraju,
z ktérego przybywaja. Nawet jesli nie sa zwolennikami orientowania
samych siebie wedlug narodowej kategorii tozsamosciowej, sa otwar-
ci na programy asymilacyjne, wypychanie ich na pogranicze nowego
spoleczenstwa, etykietowanie jako ,obcych” sprawia, ze w nieznanym
srodowisku to wlasnie narodowa tozsamo$¢ pozostaje dla nich jedyna
identyfikacyjna kotwica®.

Jest jeszcze jedno zjawisko, charakterystyczne dla problemu migra-
¢ji, ktére réwniez mocno wplywa na prawne regulacje. Imigranci — co
podkresla wielu badaczy migracji — sa kategoryzowani przez kraje
przyjmujace wedlug celu pobytu, statusu ekonomicznego, wyksztal-
cenia i idacego za tymi zmiennymi potencjalnym zagrozeniem dla
wewnetrznego bezpieczenistwa. Henk van Houtum i Ton van Naers-
sen, holenderscy badacze granic i zjawiska migracji, dziela migrantéw
na cztery kategorie:

— kadre zarzadzajaca i kierownicza przedsiebiorstw miedzynaro-
dowych — przedstawiciele tej grupy nie tworza trwatej relacji
z miejscem pobytu, rzadko tez osiedlaja sie na state w kraju
emigracji, traktujac go jako przystanek na drodze zawodowego
rozwoju. Dla spoteczenstw przyjmujacych pozostaja ,niewi-
dzialni’, bedac obywatelami kosmopolitycznych dystryktéw
biznesowych;

— turystéw — zyjacych najczesciej w zamknietych kompleksach
turystycznych, réwniez nietworzacych trwatych wiezi z krajem
pobytu i jego mieszkancami;

— uchodzcow politycznych — mieszkajacy w osrodkach dla
uchodzcéw, poszukujacy azylu, dla ktérych migracja nie byla
wyborem, lecz konieczno$cia. Z uwagi na trudno$¢ w asy-
miliacji kulturowej politycznych uchodzcéw (przynajmniej
w pierwszym pokoleniu), po uzyskaniu azylu wlaczaja sie
w proces etnicznej gettoizacji w ramach czlonkéw tej samej
grupy etnicznej lub kulturowej. Proces gettoizacji jest zresz-

8 Por. H. van Houtum, T. van Naerssen, Bordering, Ordering and Othering, ,Tijd-
schrift voor Economische en Sociale Geografie” 2002, nr 2, s. 125-136.
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ta czesto wspomagany przez polityczne instytucje, tworzace
osrodki pobytowe dla uchodzcédw politycznych (jak o$rodki dla
Czeczendw na Podlasiu);

— migrantéw zarobkowych — grupa imigrantéw, ktérzy uzyskali
obywatelstwo kraju przyjmujacego badz state pozwolenie na
prace, ktérzy daza do osiedlenia sie w kraju przyjmujacym.
Grupa ta obejmuje czesciowo uchodzcéw politycznych, wia-
$cicieli malych przedsiebiorstw, robotnikéw przemystowych,
niewykwalifikowanych pracownikéw oraz ich rodziny. Dla tej
grupa kwestia przyjecia nowej identyfikacji kulturowej w kraju
przyjmujacym jest najbardziej istotna®.

Do klasyfikacji holenderskich naukowcéw nalezy doda¢ piata gru-
pe, migrantéw sezonowych — pracujacych w branzach sezonowych,
jak rolnictwo i budownictwo. Charakterystyczne dla tej grupy jest
najczesciej postrzeganie migracji, jako ,rodzaju zawieszenia’, migranci
sezonowi nie angazuja sie w tworzenie sieci relacji w srodowisku pracy
za granical?. Migracje te maja okreslone reguly, do ktérych naleza:
z gbry okreslony czas pracy, niepewnos¢, zwigzana z rotacja pracow-
nikéw i wynikajace, m.in. z tych regul niezdolnosci do kooperacji czy
solidarnosci migrantéw!®.

Poklosiem tego porzadkowania jest tez rozszczepienie zjawiska
migracji na kilka ,,p6l politycznych”: regulacje dotyczace uchodzcéw
politycznych leza w gestii ministerstw odpowiedzianych za sprawy
wewnetrzne, wysoko wykwalifikowanych migrantéw zarobkowych
w gestii ministerstw gospodarki, migrantéw-turystéw w gestii mini-
sterstw turystyki lub kultury. W konsekwencji rézne kategorie migran-
tow podlegaja réznym prawom. Idac dalej tym tropem, mozna zauwa-
zy¢, ze grupy migrantéw, ktérych sposéb funkcjonowania, polega na

9 Ibidem, s. 130—131.

10\, Lukowski, Spofeczny sens migracji sezonowych, [w:] Polscy pracownicy na ryn-
ku Unii Europejskiej, red. P. Kaczmarczyk, W. Lukowski, Warszawa 2004, s. 192—193.

11 Ibidem, s. 195-196. Wedtug W. Lukowskiego sieci powigzai miedzy migran-
tami sa ,jednoznacznie zdeterminowane przez system rekrutacji oraz ograniczona
»pojemno$¢« danej firmy czy gospodarstwa rolnego. Ponadto nadmierna ewentualna
otwarto$¢ i gotowo$¢ do wlaczania znajomych oraz cztonkéw rodzin w mozliwos¢ ko-
rzystania z pracy sezonowej jest réowniez postrzegana jako zagrozenie dla uzyskanego
w swym lokalnym $rodowisku wzglednego uprzywilejowania za sprawa dysponowa-
nia tym wlasnie zasobem, jakim jest praca sezonowa” (s. 196).
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utrwalaniu odrebnosci spolecznej i kulturowej, czesto wskutek blednej
polityki integracyjnej, zostaja czasowo wylaczana spod powszechnie
obowiazujacego prawa i stosowane sa wobec nich specjalne $rodki,
np. minister spraw wewnetrznych Wtoch Roberto Maroni, prowadzac
brutalng walke ze zjawiskiem nielegalnej imigracji z Afryki PéInocne;j,
oskarzany byt o tamanie prawa azylowego!2. Symptomatyczne jest tez
oslabienie prawnej pozycji imigrantéw w przyjetym w 2009 roku przez
Rade Europejska Programie sztokholmskim, dokumencie, ktéry okre-
$la warunki wspélpracy w ramach unijnego wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych!®,

Abstrakt

The aim of this article is to present the functional analysis of the cur-
rent legal and institutional order, regulating the process of international
migration. The starting point is diagnosis, that global flows of people are
changing, and the international migration system is changing too. It leads
to increase of the possibility of humanitarian disasters.

At the same time author argues, that the legal system regulating the
process of international migration is unbalanced. Analyzing the differ-
ent categories of migrants, author concludes, that the both in the legal
term and in practise, unskilled or low-skilled workers have the most dif-
ficult position. Author also briefly examines different migration strategies
of states and recent changes in EU law that weaken the legal status of
immigrants.
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