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Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim
w latach 1990-2007

Wazng sktadowa relacji polsko-rosyjskich, zwlaszcza dla regionow bezpo-
srednio przylegajacych do siebie, sg zagadnienia zwigzane z ruchem granicznym.
Uwarunkowania mozliwosci przekraczania granicy rzutujg nie tylko na spoteczny
odb16r sgsiedniego kraju, ale odgrywajg istotng role w gospodarce stabiej rozwi-
nigtych obszaroOw przygranicznych.

Do 1990 r. ruch na granicy polsko-rosyjskiej byt niewielki. Status Obwodu
Kaliningradzkiego, jako zmilitaryzowanego obszaru zamkni¢tego, do 1956 r. unie-
mozliwiat, a w pdzniejszych latach ograniczat rozw0] powigzan transgranicznych.
Ruch graniczny w tym okresie obeymowal wyjazdy oficjalnych delegacji wiladz
panstwowych 1 lokalnych oraz scisle reglamentowang 1 kontrolowang wymiang
kulturalng, sportowg organizacji mtodziezowych, a takze tzw. grup branzowych.
Wielkos¢ tej wymiany wzrastata od okolo 200 osob w 1956 r. do ponad 5 tys.
rocznie w latach 80. XX wieku'.

Ozywienie na granicy polsko-kaliningradzkiej nastagpilo wraz z uzyskaniem
przez Rosyjska Federacyjna Socjalistyczng Republike Radziecka podmiotowosci
politycznej. Jego poczatkiem bylo zniesienie w pazdzierniku 1990 r. przez Rade
Najwyzszg ZSRR rygoru regionu zamkni¢tego w odniesieniu do Obwodu Kalinin-
gradzkiego”.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. obwod stat si¢ eksklawg
Federacji Rosyjskiej, otoczong terytoriami niepodlegle; Litwy 1 Polski, a tym
samym odizolowang przestrzennie od pozostalej czesci kraju. Nowa sytuacja geo-
polityczna wymusita otwarcie regionu na sSwiat, a zwtaszcza na panstwa oscienne.
Juz w 1990 r. odnotowano 83 738 przekroczen granicy polsko-rosyjskiej, zas
dwa lata pdzniej liczba ta wzrosta prawie 11 -krotnie - do 910 760 (rys. 1).

Ruch graniczny skoncentrowany byl na dwoch przejsciach drogowych
(Bezledy-Bagrationowsk 1 Gronowo-Mamonowo), wykorzystywanych do obstugi
wymiany przygranicznej juz przed 1990 r. W 1995 r., dzigki duzemu zaangazowaniu
wtadz lokalnych, uruchomiono pierwsze we wschodniej czesci granicy drogowe
przejscie w Gotdap1 (Gotdap-Gusiew).
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Do 1997 r., w ktorym granic¢ z Obwodem Kaliningradzkim przekroczyto
najwiece] osoOb (ponad 5 miln), notowano systematyczny wzrost liczby podroznych.
Gtownym celem wiekszosct wyjazdow stala si¢ nieoficjalna wymiana handlowa,
wymuszona z13 sytuacjg ekonomiczng mieszkancoOw obszarOw przygranicznych
objetych wysokim bezrobociem’.

Wprowadzenie w 1998 r. w Polsce nowej ustawy o cudzoziemcach,
obligujace; obywateli obwodu do posiadania voucheréOw turystycznych, spowodo-
walo zatamanie tendencji wzrostowej ruchu granicznego. Spadek poglebila kryzy-
sowa sytuacja ekonomiczna w Rosji, skutkujaca wzrostem kursu dolara, nieko-
rzystnym zardwno dla Rosjan zaopatrujacych si¢ w Polsce, jak 1 polskich
eksporterow do eksklawy®. Ruch graniczny zmniejszyl sic wowczas o ponad
40% w stosunku do roku poprzedniego, przy czym liczba wyjazdow z Polski
do obwodu spadia prawie o potowe, zas przyjazdow do Polski o 36 %.

Rys. 1. Osobowy ruch graniczny na granicy polsko-rosyjskiej
w latach 1990-2007
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie T. Komornicki, Spatial dimension of the socio-economic
connections between Poland and the Kaliningrad district of the Russian Federation,
(w:) Economic, geopolitical and social problems of co-operation between Kaliningrad
and Poland Coastal Regions 6, eds. T. Palmowski, G. Fedorov, V. Komeevets, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdynia-Pelplin 2003 oraz www.strazgraniczna.pl
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Przez dalsze dwa lata liczba przekraczajacych granice ponownie rosta,
po czym od 2001 r. odnotowano jej kolejny spadek. Czynnikiem ograniczajagcym
ruch graniczny w tym czasie byto obnizenie stawki podatku akcyzowego na wyroby
spirytusowe w Polsce, zmniejszajace optacalnos¢ wyjazdow handlowych zwigza-
nych z przywozem alkoholu.

W 2003 r. miato miejsce znaczne (o ponad 774 tys. w porownaniu do 2002 r.)
zmniejszenie liczby podroznych na granicy polsko-rosyjskiej. Wigzato si¢ ono
z wprowadzeniem przez wladze rosyjskie we wrzesniu 2003 r., wysokich pod-
wyzek optat za ubezpieczenie samochodow osobowych wjezdzajacych na tery-
torium eksklawy. Liczba Polakow uczestniczagcych w ruchu granicznym zmalala
wowczas o okolo 1/4w stosunku do wrzeénia 2002 r.” Drugim czynnikiem wpty-
wajacym na obnizenie liczby przekroczen granicy bylo wprowadzenie od 1 paz-
dziernika 2003 r. obowigzku posiadania wiz przy przekraczaniu wschodnich granic
Polski, zwigzane z przygotowaniami do wstapienia kraju do Unun Europejskie;.
Na zasadzie wzajemnosci wizy wprowadzita rOwniez strona rosyjska. Wprawdzie
dla obywateli RP 1 mieszkancéw eksklawy udajacych si¢ do Polski byly one
bezplatne, jednak ich uzyskanie przez Polakow wigzato si¢ z koniecznos$cig
ztozenia w konsulacie oryginalu paszportu, a przy wizie wielokrotnej takze
aktualnych badan na HIV®. Dodatkowe koszty ponosili korzystajacy z posrednictwa
biur podrozy.

Wprowadzenie obowigzku wizowego odzwierciedlilo si¢ w zmniejszeniu
ruchu granicznego w pazdzierniku 2003 r. Jednak juz w nastepnych miesigcach
tego roku oraz w latach 2004-2005 odnotowano wzrost zaroOwno wyjazdow
z Polski do obwodu, jak 1 w przeciwnym kierunku. Ich liczba ogdtem zaczeta sie
stabilizowa¢ w latach 2005-2006 na poziomie blisko 4 mln przekroczen granicy
rocznie.

Przystapienie Polski do strefy Schengen, ktére miato miejsce 21 grudnia
2007 r., zobligowato nasz kraj do uszczelnienia zewnetrznej granicy Unii Euro-
pejskiej 1 zastosowania nowych procedur wizowych, roOwniez na analizowanym
odcinku polsko-rosyjskim. Wzmozenie kontroli na granicy, na kilka miesigcy
przed wejsciem do strefy Schengen oraz obustronne wprowadzenie odplatnosci
za wizy w wysokosci 35 euro, skutkowaty w 2007 r. kolejnym, znacznym
(o okoto 836 tys.) spadkiem liczby osob biorgcych udzial w ruchu granicznym
z Obwodem Kaliningradzkim. Porownujac wyjazdy Polakow do eksklawy w 2007 r.
wedlug miesiecy do analogicznego okresu 2006 r., odnotowano zmniejszenie ich

liczby o co najmniej 1/5, a w sierpniu 1 we wrzesniu prawie o 40% (rys. 2).
Spadek przekroczen granicy przez cudzoziemcOw uwidocznit si¢ szczegolnie
w drugiej potowie roku, kiedy osiggnal wartosci powyzej 20%.

> Instytut Turystyki - www.intur.com.pl
° E. Kulesza, A. Maciejewski, 2004, op.cit.
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Rys. 2. Zmiana wielkosci ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim
w 2007 r. w porownaniu do 2006 r. wedlug miesi¢cy
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie www.intur.com.pl

Wsrod podrozujgcych przez granice polsko-rosyjska w latach 1990-2007
przewazali obywatele Polski, stanowigcy miedzy 51 a 62% osdb w danym roku.
Dotychczas tylko w latach 1991-1992 oraz 2000-2001 granice t¢ przekroczylo
nieznacznie wiece] cudzoziemcow. Od momentu akcesji Polski do Unu1 Europejskieg
obserwuje si¢ jednak istotny, systematyczny spadek udziatu Polakow, z okoto
62% w 2004 r. do 51% w 2007 r.” Nalezy przypuszczaé, ze czynnikiem rzutu-
jacym na zmiany jest otwarcie granic panstw tzw. starej Unui dla nowo przyjetych
cztonkOow oraz liberalizacja ich rynkow pracy. Wzbudzita ona fal¢ migracji zarobko-

wych do Europy Zachodniej, roOwniez z terenu pogranicza polsko-rosyjskiego.
L.atwos¢ znalezienia legalnego, dobrze ptatnego zatrudnienia za granica staje si¢
1stotng alternatywa dla - wigzacych si¢ z ryzykiem - handlowo-przemytniczych
wyjazdow zarobkowych do obwodu. Nie sprzyja im takze wyrOwnywanie cen
po obu stronach granicy, ograniczajace optacalnos¢ tego rodzaju dziatalnosci.

W grupie obcokrajowcoOw na omawianej granicy dominowali Rosjanie.

W 2006 r., na skupiajgcych okolo 70% ruchu osobowego przejsciach Bezledy-
Bagrationowsk i Gronowo-Mamonowo, bylo ich 89%° . W ruchu granicznym

uczestniczyli tez Niemcy (6,2%) 1 Litwini (1,3%) oraz w nieznacznym stopniu
obywatele innych panstw (3,5%).

" Straz Graniczna - www.strazgraniczna.pl
8 Turystyka w 2006 r., 2007, GUS, Warszawa.
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W 2007 r. ruch osobowy na pograniczu polsko-rosyjskim obstugiwaty trzy
przejscia drogowe (Gronowo-Mamonowo, Bezledy-Bagrationowsk, Gotdap-Gusiew)
oraz jedno kolejowe (Braniewo-Mamonowo)’. Istnialy ponadto przejscia morskie
we Fromborku 1 Elblagu, ktore ze wzgledu na zamkniecie przez Rosjan w 2006 .
dla zeglugi rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego, nie prowadzily odprawy graniczne;.
Najwicksza cze¢s¢ ruchu granicznego skupiona byta w Bezledach (43,5%).
Na zblizonym poziomie (po okolo 27% odpraw) ksztaltowal sie udziat Gotdapi
1 Gronowa.

Najwyzszg dynamike wzrostu liczby przekroczen granicy w Bezledach
(rys. 2) obserwowano po jej otwarciu na poczatku lat 90. (maksymalnie w 1992 r.

- 421% w stosunku do roku poprzedniego). Natomiast liczba korzystajacych
z przejscia w Gronowie rosta najszybciej w latach 1995-1997 (po okoto 200-
300% rocznie). POzniejsze zmiany cechowaly si¢ znacznie mniejsza dynamika,
przy czym w niektorych latach notowano spadek ruchu granicznego od kilku
do kilkunastu procent rocznie.

Udziaty obywateli Polski 1 pozostatych krajow ogotem, wsrod przekra-
czajacych granic¢ na przejsciach w Bezledach 1 Gronowie, ulegaly w latach
1990-2005 pewnym fluktuacjom (rys. 3). Zasadniczo utrzymywaly sie jednak
na poziomie po okoto 50% dla kazdej z grup, z kilkuprocentowa przewaga Polakow.
Tylko w wybranych latach wiekszoS¢ przekroczen dotyczyta obcokrajowcow,
przy czym najwyzsze ich udzialty notowano na poczatku lat 90. W Bezledach
stanowi1li on1 po 58% przekraczajacych granice w roku 1991 1 1992, natomiast
w Gronowie - po 55% w latach 1990-1991. Zwiekszony udziat Polakéw odno-
towano w Bezledach w roku 1997 (65,5%) oraz 1998 (59%), zas w Gronowie

- w 1994 (71%) oraz 1995 i 1996 (po okoto 65%)"".

Odmienng sytuacje zaobserwowano na jedynym lezacym we wschodniej
czescl granicy przejsciu w Goldapi. Od jego uruchomienia w 1995 r. ruch grani-
czny systematycznie rost o okoto 30-50% rocznie. Wyjatek stanowity lata 1998
1 2003, kiedy (podobnie jak na catej granicy polsko-rosyjskiej) odnotowano nie-
wielkie spadki. Od poczatku funkcjonowania tego przejscia do 2006 r. zaobserwo-
wano 16,5-krotny wzrost liczby odpraw (z okoto 68 tys. do ponad 1 125,5 tys.)'".

Przejscie w Goldapi, potozone w stabiej zaludnionej (zwlaszcza po stronie
rosyjskiej) czesci badanego obszaru, z dala od glownego korytarza transporto-
wego taczacego Obwod Kaliningradzki z Europga Zachodnig, od poczatku zostalo

> R. Anisiewicz, Przejscia i ruch granmiczny, (w:) Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy
wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim, red. T. Palmowski, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdynia-Pelplin, 2007, s. 217-230.

'“T. Komornicki, Spatial dimension of the socio-economic connections between Poland and
the Kaliningrad district of the Russian Federation, (w:) Economic, geopolitical and social
problems of co-operation between Kaliningrad and Poland, Coastal Regions 6, red. T. Palmowski,
G. Fedorov, V. Korneevets, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia-Pelplin, 2003, s. 50-60.
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zdominowane przez obywatelt Rzeczypospolitey Polskiej. Stanowili oni tutaj
zawsze ponad 55% podroznych (rys. 3). Udzial Polakow wzrastat z 72% w 1995 r.
do 86% w 1998 r., po czym odnotowano jego spadek do 54% w 2000 r."?
Od 2001 r. wartos¢ ta ponownie wykazuje tendencj¢ rosngcg. W 2007 r. Polacy
stanow1li blisko 3/4 0sOb przekraczajacych granice w Goldapi.

Rys. 3. Osobowy ruch graniczny wedlug przejs¢ w latach 1990,1995,2000,2005
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie T. Komornicki, op. cit. oraz www.strazgraniczna.pl

Marginalne znaczenie w calosci osobowego ruchu granicznego posiada
przejscie kolejowe w Braniewie, uruchomione w 1992 r. Udzial korzystajacych
z niego 0s6b oscyluje wokot 1,5%'°. Przekraczanie granicy z Obwodem Kali-
ningradzkim koleja cieszy sie¢ wigkszg frekwencja obcokrajowcow. Od polowy
lat 90. stanowili oni blisko 70% podroznych. Jedynie w latach 2000-2002 ich

udziat zmniejszy? sie do okoto 50% .'*

12 . . .
T. Komornicki, op. cit.
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Straz Graniczna - www.strazgraniczna.pl
'“Straz Graniczna - www.strazgraniczna.pl

332


http://www.strazgraniczna.pl
http://www.strazgraniczna.pl
http://www.strazgraniczna.pl

Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1990-2007

Obnizenie liczby podrdéznych na granicy polsko-rosyjskie; w 2007 r.
odzwierciedlito si¢ w zmniejszeniu ruchu granicznego na wszystkich przejsciach
do Obwodu Kaliningradzkiego. Najwieksze spadki odnotowano w Gronowie
1 Gotdapi, gdzie odprawiono o okoto 30% osob mniej niz w 2006 r. Ruch
w Bezledach zmalat o 12%, za$ w Braniewie o 10%".

Towarowy ruch graniczny miedzy Polska 1 Obwodem Kaliningradzkim
odbywa si¢ na trzech przejsciach drogowych (Gronowo-Mamonowo, Bezledy
-Bagrationowsk, Gotdap-Gusiew) 1 dwoch kolejowych (Braniewo-Mamonowo,
Skandawa-Zeleznodoroznyj).

Obroty towarowe wykonywane transportem drogowym 1 mierzone liczbg
samochodow ci¢zarowych odprawianych na granicy, w latach 1990-2007 charakte-
ryzowaly si¢ znacznym wzrostem - od ponizej 20 tys. pojazdow rocznie na poczatku
badanego okresu do okolo 161,5 tys. w 2007 r. (rys. 4). Szczegolng dynamike
zaobserwowano w latach 2000-2005, kiedy liczba przejezdzajacych przez przejscia
ciezarowek rosta co roku o 20-30% (w 2004 r. - 48%).

Ryc. 4. Ruch samochodow ciezarowych na granicy polsko-rosyjskiej
w latach 1990-2007
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/Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie T. Komornicki, op.cit. oraz www.strazgraniczna.pl

Wsrod samochodow ciezarowych przekraczajgcych granice polsko-rosyjska
dominowaly pojazdy zarejestrowane poza Rzeczpospolita Polskg. W latach 1998
-2003 tworzyty one ponad 70% towarowego ruchu granicznego. Od 2004 r.

15 . . .
Straz Graniczna - www.strazgraniczna.pl
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do 2006 r. obserwowano spadek ich udziatu na rzecz aut polskich (w 2006 r.
odprawiono prawie 31 tys. wigcej samochodow polskich), po czym w 2007 r.
ruch towarowy zostal ponownie zdominowany przez pojazdy obce (77%).

Drogowy ruch towarowy skoncentrowany jest na przejsciu Bezledy-Bagra-
tionowsk (rys. 5). Do 2002 r., kiedy po pracach modernizacyjnych udostepniono
dla samochodow ciezarowych przejscie Goldap-Gusiew, w Bezledach skupiato
si¢ do 98% przekroczen granicy przez t¢ grupe¢ pojazdow. Od 2003 r. ich udzial
maleje na rzecz Gronowa 1 Gotdapi, a po oddaniu do uzytku nowego przejscia
w Grzechotkach'®, ktore przejmie duza czeé¢ ruchu towarowego skierowanego
zwtaszcza do Europy Zachodniej, ulegnie dalszemu zmniejszeniu. W 2007 r.

w Bezledach odprawiono ponad 73% wszystkich ciezarowek, w Gronowie - 22%
i w Gotdapi-5%'’.

Ryc. 5. Towarowy ruch graniczny wedlug przejs¢ w latach 1990,1995,2000,2005
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie T. Komornicki, op.cit. oraz www.strazgraniczna.pl

1o Zakonczenie budowy przejscia Grzechotki-Mamonowo II, stanowiacego element infrastruktury
miedzynarodowego koryta transportowego IA, planowane jest na 2009 r.
'"Straz Graniczna - www.strazgraniczna.pl
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Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1990-2007

Przejscia znajdujgce si¢ w zachodniej czesci granicy zdominowane s3 przez
pojazdy zagraniczne (rys. 5). Po 1998 r. stanowily one w Bezledach 1 Gronowie
prawie 3/4 samochodow ciezarowych'® . Ze wzgledu na potozenie geograficzne
przejscia te skupiajg bowiem, poza obstugg ruchu lokalnego, tranzyt tadunkow
do krajow zachodniej 1 poludniowej Europy. Z koler na przejsciu w Goldapi
odprawiane sg w wigkszosci polskie auta cigzarowe (w 2007 r. okoto 96%).

Kolejowy ruch towarowy na pograniczu z Obwodem Kaliningradzkim jest
relatywnie niewielki w poroéwnaniu do pozostalych odcinkow polskiej granicy.
W 2007 r. odprawiono tutaj 2952 sktadow, tj. tylko okoto 3% liczby pociaggow
towarowych, ktore przekroczyly wszystkie granice kraju'’. Natezenie ruchu
po 1990 r. podlegalo pewnym fluktuacjom, ale zasadniczo utrzymywato si¢
w przedziale 1500-2100 sktadow rocznie (rys. 6). Od 2000 r., kiedy odnotowano
jedynie 1228 odpraw pociggow, kolejowy ruch towarowy rosl, przy czym
najwigksza dynamika cechowal si¢ 2004 r. (wzrost o 44% do roku 2003).

Ryc. 6. Ruch pociagow towarowych przez granice polsko-rosyjska
w latach 1994-2007
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.strazgraniczna.pl

Wielkos¢ przewozow utrzymywata sie¢ w ostatnich latach badanego okresu
wokot 1,5 min ton tadunkéw rocznie® . W przywozie do Polski dominowal wegiel,
nawozy sztuczne, ropa 1 wyroby ropopochodne. Wsrod tadunkéw wywozonych

' T. Komornicki, op. cit.
" Straz Graniczna - www.strazgraniczna.pl
Y Na podstawie raportow rocznych PKP Cargo S.A.
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do Obwodu Kaliningradzkiego znajdowaty si¢ artykuly spozywcze, wegiel,
samochody osobowe przewozone w tranzycie z Belgii, Niemiec 1 Stowacji. Ruch
kolejowy skoncentrowany byl na przejsciu w Braniewie. Od 2007 r. obserwuje
S1I¢ znaczne ozywienie przewozOw na przejsciu w Skandawie, zwigzane przede
wszystkim z odprawa wymienionych wczesniej samochodow osobowych.

Ksztaltowanie si¢ ruchu granicznego pomi¢dzy Polskg 1 Obwodem Kalinin-
gradzkim uwarunkowane jest r6znymi czynnikami. Ich zmiany odzwierciedlajg si¢
szczegdlnie w ruchu osobowym, zdominowanym przez wyjazdy zwigzane z nieofi-
cjalng, zarobkowa wymiang handlowg. Na wielkos¢ tego ruchu istotnie oddziatywujg
wszelkie nowe uwarunkowania przekraczania granicy (np. podwyzka oplat za ubez-
pieczenie OC, wprowadzenie wiz), a takze uregulowania prawne w panstwie
(np. wysokos¢ stawek akcyzy). Po akcesj1 Polski do Uni1 Europejskiej 1 otwarciu
dla Polakow zagranicznych rynkoéw pracy, uwidacznia si¢ wplyw uwarunkowan
zewnetrznych, niezaleznych od bilateralnych relacji polsko-rosyjskich. Rozwoj
innych form powigzan transgranicznych (np. turystyki), zwigzany z np. tworzeniem
nowych przejs¢ lub sprawnoscig obstugi ruchu granicznego, na badanym pograniczu
uzalezniony jest w duzym stopniu od relacji polsko-rosyjskich oraz rosyjsko
-unijnych.
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Ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1990-2007

Streszczenie

Ruch graniczny jest wazng, szczegolnie dla obszarOw przygranicznych, sktadowg relacji
polsko-rosyjskich. Do 1990 r. ruch na granicy Polski z Obwodem Kaliningradzkim byt niewielki.
Ograniczat si¢ do wizyt delegacj1 wladz panstwowych 1 lokalnych oraz $cisle reglamentowane;
1 kontrolowanej; wymiany kulturalnej, sportowej, mtodziezowej 1 grup specjalistow. Ozywienie
na granicy polsko-rosyjskiej zaczeto sie w 1990 r. wraz ze zniesieniem rygoru regionu zamknietego
dla Obwodu Kaliningradzkiego. W ruchu osobowym, po okresie duzego wzrostu jego wielkosci,
ktory trwal do 1997 r., wyrdznia si¢ okresy zmniejszenia liczby przekraczajacych granice
- najwieksze w latach 1998, 2003 1 2007. Ze wzgledu na duzy udziat wyjazdéw zwigzanych
z nielegalnym przewozem towarOw objetych akcyza (papierosy, alkohol, benzyna) spadki w ruchu
granicznym z Obwodem Kaliningradzkim odzwierciedlajg wszelkie zmiany w uregulowaniach
prawnych przekraczania granicy (np. wprowadzenie wiz). Po akcesji Polski do Unui Europejskiej
1 otwarciu zagranicznych rynkow legalnej pracy dla Polakow, zaczyna uwidacznia¢ si¢ oddzia-
tywanie na ruch graniczny uwarunkowan zewnetrznych, niezaleznych od relacji bilateralnych
Polska-Rosja. W ruchu towarowym z Obwodem Kaliningradzkim, prowadzonym transportem
drogowym 1 kolejowym (majacym mniejsze znaczenie), obserwuje si¢ wyrazne ozywienie
przewozow od poczatku XXI wieku, a szczegdlnie po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.
Rozw0)] nowych form powigzan transgranicznych na badanym pograniczu, zwigzany z two-
rzeniem nowych przejs¢ 1 poprawg sprawnosci obstugi ruchu granicznego jest w dalszym ciagu
uzalezniony w duzym stopniu od relacji polsko-rosyjskich, a w ostatnim czasie takze od relacji
na lini1 Rosja-Unia Europejska.

Summary
Border Traffic with the Kaliningrad Oblast in the years 1990-2007

Border traffic 1s an important, especially in cross border regions, component of Polish and
Russian relations. Up to the year 1990, border traffic on the Polish border with the Kaliningrad
Oblast was insignificant. It was limited to visits of state and local authority delegations and
strictly controlled cultural, sport, youth and expert groups exchange programmes. Animation
on the Polish - Russian border started in 1990 with elimination of the Kaliningrad Oblast
status of closed region. In passenger traffic following considerable growth in volume, which
lasted up to 1997, we can note periods of reduced traffic - the biggest in the years 1998, 2003
and 2007. Because of the big share of crossings connected with smuggling goods under excise tax
(cigarettes, alcohol, petrol) reduced traffic with the Kaliningrad Oblast reflects all the changes
in regulations on border crossings (eg. introduction of visas). The accession of Poland to the
European Union and the opening of legal labour markets abroad for Poles, started to demonstrate
the 1mpact of external factors independent of bilateral Polish - Russian relations on border
traffic. Cargo traffic with the Kaliningrad Oblast both by road and rail notes clear animation
at the beginning of XXI century, particularly after Poland's accession to the European Union.
The development of new forms of transborder relations in the studied border region linked
with opening new border crossings and improving border traffic efficiency continues to depend
to a considerable extent on Polish Russian relations and in recent time also the relations
between Russia and the European Union.
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