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Wstep

W artykule omowiono wybrane elementy struktury rynku pracy Europy Battyckie;j'.
Analizg objeto kraje cztonkowskie Uni1 Europejskiej (Dania, Finlandia, Niemcy, Szwe-
cja) oraz kraje kandydujace do unii (Litwa Lotwa, Estonia, Polska)>. Podstawowa jed-
nostka badawcza sa regiony (rys. 1). W opracowaniu oparto si¢ na klasyfikacji NUTS
(The Nomenclature of Territorial Units for Statistics), dzielgcej kraje nalezgce do Unn
na terytorialne, hierarchicznie zaz¢biajace si¢ jednostki w trzech poziomach (NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3)°. Wickszo$¢ regiondéw przedstawionych na mapie reprezentuje
poziom NUTS 2 (Szwecja - 8 jednostek, Finlandia - 6, Dania - 1)*, jedynie w przy-
padku Niemiec ograniczono si¢ do jednostek poziomu 1. Polskie wojewodztwa sa od-
powiednikiem poziomu NUTS 2, podobnie Litwa, L.otwa 1 Estonia.

Tworca pojecia Europa Battycka J. Zaleski w opracowaniu Razem czy osobno? Przyczynek do
koncepcji baltyckiej wspolnoty regionalnej. Centralny Urzad Planowania, Biuro Planowania
Regionalnego, Sopot 1993 zaproponowal nastepujaca del imitacje tego obszaru: panstwa majg-
ce dostgp wytacznie do Baltyku (Polska, Szwecja, Finlandia, Litwa, Lotwa, Estonia) oraz Da-
nia zostaly zaliczone w catosci, z terytorium Niemiec wigczono Szlezwik-Holsztyn, Meklem-
burgi¢-Przedpomorze 1 Brandenburgie, zas z Rosj1 obwod leningradzki, pskowski, nowogrodz-
k1 1 kaliningradzki. Autorzy niniejszego opracowania wprowadzili dwie drobne zmiany: z ob-
szaru Polski analizg objeto tylko wojewddztwo zachodniopomorskie, pomorskie 1 warminsko-
mazurskie, natomiast czg¢$¢ niemiecka wzbogacono o Berlin.

* Z oczywistych wzgledow - jako nie kandydujace do unii - w analizie zostaly pominicte teryto-

ria rosyjskie.

Szerze] na ten temat: S. Stanko: Klasyfikacje jednostek terytorialnych w Unii Europejskiej,

,, Wiadomosci Statystyczne" 1996, nr 9, GUS, PTS, Warszawa.

Warto odnotowac, ze w niektorych krajach UE (np. w Danii) jednostki wyzszego szczebla

(NUTS 1) nie dzielg si¢ na wigkszg liczbe jednostek nizszego szczebla (NUTS 2). Oznacza to,

ze Daniajako catos¢ reprezentuje zarowno poziom NUTS 1, jak 1 NUTS 2.
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Rys. 1. Delimitacja obszaru badan

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Regions: Statistical Yearbook 2001. EUROSTAT, Brussels -
Luxembourg 2000.

Charakterystyka ekonomiczno-spoleczna obszaru badan

Uwarunkowania ekonomiczne oraz czynniki demograficzno-spoleczne determi-
nujg rynki pracy poprzez wplyw na wielkosC 1 strukture zasobow pracy. W niniej-
szym rozdziale skoncentrowano si¢ na trzech wskaznikach: PKB na 1 mieszkanca
(wg parytetu sity nabywczej), wielkos¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, kwalifi-
kacje sity roboczej. Zwrocono takze uwage na i1stotne zroznicowanie omawianych
regionOw, wyrazone liczbg ludnosci 1 gestoscig zaludnienia.
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Omawiane regiony roznig si¢ znacznie pod wzgledem liczby ludnosci (tab. 1) -
najwigksza jest Dania (ponad 5,3 mln ludnosci w 1999 r.), najmniejsze Wyspy
Alandzkie (zaledwie 26 tysiecy mieszkancow). Mediana wynosit 1491 tys., przy

wspoOiczynniku zmiennosci 46,6%.

Jeszcze wigksze roznice wystepuja w przypadku gestosct zaludnienia (tab. 1).
Mediana z gestoéci zaludnienia wynosita w 1999 r. 56,7 0sdéb/km?, wspdtczynnik
zmiennoscl az 65,6%. Wynika to z wptywu dwoch czynnikow: podzialu administra-
cyjnego (dwa regiony o najwiekszej gestoscit zaludnienia - Berlin 1 Sztokholm - sa
regionami de facto metropolitarnymi) oraz warunkow fizycznogeograficznych (w Eu-
ropie Baltyckiej obserwujemy szczegolnie wyraznie wptyw uwarunkowan fizyczno
-geograficznych, zwlaszcza klimatycznych, na gestos¢ zaludnienia - ulega ona
zmniejszeniu z potudnia na poéinoc, najnizsza warto$¢ osiagajac w Ovre Norrland).

Ludnos¢ w regionie, stan na 1999 r.

Tabela 1

Region Liczba Iud’noéci Gestosc zaludgienia
[tys. 0sODb] [osoby/km~]

Dania 5321 123.,5

Berlin (D) 3393 3806,8
Brandenburgia (D) 2594 88,0
Meklemburgia-Przedpomorze (D) 1794 77,4
Szlezwik-Holsztyn (D) 2771 175,8
Ita-Suomi (SU) 689 9,8
Vali-Suomi (SU) 703 16,5
Pohjois-Suomi (SU) 557 4,3
Uusimaa /Suuralue/ (SU) 1371 150,5
Etela-Suomi (SU) 1819 34,6
Wyspy Alandzkie (SU) 26 16,8
Sztokholm (S) 1793 276,3

Ostra Mellansverige (S) 1491 38,8
Sydsverige (S) 1273 91,1
Norra Mellansverige (S) 841 13,1
Mellersta Norrland (S) 382 5,4
Ovre Norrland (S) 517 3,3
Smaland med Oarna (S) 800 24,1
Vastsverige (S) 1761 99,9

Estonia 1442 33,2

Litwa 3700 56,7

t otwa 2432 37,7

Woj. pomorskie (PL) 2189 119,7

Woj. warminsko-mazurskie (PL) 1464 60,5
Woj. zachodniopomorskie (PL) 1732 75,6

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Regions: Statistical Yearbook 2001. EUROSTAT, Brussels - Luxem-

bourg 2002.
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Analiza zamoznosci spoleczenstw, wyrazona wskaznikiem PKB na 1 mieszkan-
ca (wg parytetu sity nabywczej) wykazuje istotne dysproporcje w regionie.
W 1999 r. mediana wynosita okoto 90% wartosci przecigtne; dla Unii, wystepo-
waly tu jednak znaczne rozbieznosci (przy wspoiczynniku zmiennosct 16,3%).
Tylko cztery regiony Europy Baltyckiej (wszystkie z obszaru Skandynawii: Dania,
Uusimaa 1 Wyspy Alandzkie z Finlandii oraz Sztokholm) przekroczyty srednig
unijng (o 20-30%). Kilka regionow oscyluje w granicach 90-100%. Bardzo niskie
wartosct wskaznika utrzymuja si¢ w regionach potudniowych 1 potudniowo-
wschodnich (na poziomie 30%). Tak niekorzystna sytuacja spowodowana jest
przede wszystkim faktem, ze okoto polowy obszaru Europy Baltyckiej to regiony
postsocjalistyczne stosunkowo niedawno wigczone do Unin Europejskie; (byta
NRD) lub kandydujace do niej (Polska, Litwa, L.otwa 1 Estonia).

Waznymi czynnikami spolecznymi wplywajacymi na sytuacje na rynku pracy
jest udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci (tab. 2) oraz
kwalifikacje sily roboczej. Mediana osob w wieku produkcyjnym (15-64 Ilat)
w regionie wynosi 66,6, a samo zjawisko wykazuje niewielkie zroznicowanie prze-
strzenne (wspotczynnik zmiennosci zaledwie 3,1%). Najwyzszym odsetkiem lud-
nosci w wieku produkcyjnym charakteryzuja si¢ regiony panstw postsocjalistycz-
nych (zwlaszcza byle; NRD 1 Polski). Niestety, w perspektywie kilkudziesieciu lat,
sytuacja w tych regionach zacznie si¢ pogarsza¢ w wyniku dwoch zjawisk: matego
lub uyjemnego przyrostu naturalnego oraz nadumieralno$ci mezczyzn w rocznikach
aktywnosci zawodowej.

Odsetek 0soOb z wyzszym wyksztalceniem (wsrod osob w wieku od 25 do 59 lat)
wynosit przecietnie ponizej] 30% (mediana rowna 29,0), wykazujac niezbyt duze
rozbieznosci (wspoOiczynnik zmiennosci 12,1). Te stosunkowo wysokie wartosci
wskazuja, 1z kraje Europy Baltyckiej inwestuja w kapital ludzki, co jest szczegolnie
wazne z punktu widzenia miedzynarodowej konkurencyjnoséci’. Ocenia sie, ze
Szwecja, Dania 1 Finlandia oraz Niemcy maja najlepie; wyedukowane spoteczen-
stwa, a co za tym 1dzie najlepiej wykwalifikowane zasoby pracy wsrod krajow unii.
Odsetek osob w wieku 25-34 lata, dajgcych perspektywe dalszego podnoszenia
wyksztatcenia wynosi 80-90%, a ponad 30% ogoétu zatrudnionych pracuje w bardzo
wymagajacych edukacyjnie dzialach gospodarki (m.in. badania 1 rozw¢j, edukacja,
zdrowie, informatyka)®.

W zakresie analizowanej] zmiennej brak znaczacych prawidtowosci przestrzen-
nych. Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa moze zatem w wigkszym stopniu zalezec
od tradycji, standardow przyjetych w danym kraju, co jest pochodng uwarunkowan

> Kisiel-Lowczyc A.B.: Baltycka integracja ekonomiczna. Stan i perspektywy do 2010 r. PWE,
Warszawa 2000.

° Zakrzewski W.: Transformacja zatrudnienia w Unii Europejskiej. ,,Wiadomos$ci Statystyczne"
2002, nr 3, GUS, PTS, Warszawa.
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kulturowych, niz historii najnowszej lub poziomu zamoznosci’. Niestety, na tle in-
nych regionOw najgorsza sytuacje¢ notujemy w polskiej czesci Europy Battyckie;
(odsetek osOb z wyzszym wyksztalceniem nie przekracza 14%) - nie wrozy to dobrze
szansom ozywienia gospodarczego 1 zmniejszenia bezrobocia na tym terenie.

Tabela 2
Wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne
PKB/osobe Odsetek Odsetek osbb z

Region (wg parytetu sity ludnosci wyzszym wyksztat-

nabywczej) w wieku 15-64 lat, ceniem (ws$réd oséb

1999 r. 1999 r. w wieku 25-59 lat),

2000 .

Dania 119,4 66,9 27
Berlin (D) 99,3 72,1 34
Brandenburgia (D) 70,2 71,0 33
Meklemburgia-Przedpomorze (D) 69,6 71,0 28
Szlezwik-Holsztyn (D) 99,2 68,0 22
Ita-Suomi (SU) 74,5 65,4 28
Vali-Suomi (SU) 82,8 64,8 31
Pohjois-Suomi (SU) 86,0 66,1 32
Uusimaa /Suuralue/ (SU) 139,5 69,8 42
Etela-Suomi (SU) 93,3 66,3 31
Wyspy Alandzkie (SU) 138,0 65,4 25
Sztokholm (S) 133,3 66,8 40
Ostra Mellansverige (S) 92,1 63,8 29
Sydsverige (S) 90,6 63,7 31
Norra Mellansverige (S) 95,5 62,2 24
Mellersta Norrland (S) 99,0 62,4 25
Ovre Norrland (S) 97,8 64,2 31
Smaland med Oarna (S) 99,9 62,2 21
Vastsverige (S) 89,5 63,0 31
Estonia 36,8 67,1 29
Litwa 32,8 66,6 44
t otwa 28,6 67,0 19
Woj. pomorskie (PL) 39,4 68,9 14
Woj. warminsko-mazurskie (PL) 30,2 68,3 10
Woj. zachodniopomorskie (PL) 38,9 69,9 14

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Regions: Statistical Yearbook2001. EUROSTAT, Brussels-Luxem-
bourg 2002.

7 Kwalifikacje sily roboczej na rynku pracy panstw Europy Battyckiej sa w pewnym stopniu
pochodng dtugich tradycji rozwoju edukacji 1 badan naukowych - 20 z 60 uniwersytetow w
panstwach regionu liczy ponad 100 lat (Kisiel-Lowczyc, 2000).
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Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia w UE wynidst w 2000 r. 63,8% (dla kobiet 54,3%),
w grupie 12 krajow kandydujacych - 60,8% (dla kobiet - 55,0%). W Europie Bal-
tyckiej obserwujemy znaczne zroznicowanie tego wskaznika. Wartosci zdecydo-
wanie przekraczajace wymienione srednie zarejestrowano na obszarze Wysp
Alandzkich (81,9% ogotem 1 75,9% dla kobiet), w Sztokholmie (77,8% 1 76,7%),
Dann (76,6% 1 72,2%), Uusimaa (75,0% 1 72,7%). We wszystkich regionach
szwedzkich 1 wiekszosci finskich odnotowano wartosci nieco nizsze, ale nadal
przekraczajace wartosci srednie. W grupie regionow krajow kandydujgcych jedynie
w Estonii 1 na Lotwie wskazniki zatrudnienia nieznacznie przekroczyty 60,8%
1 os13gnety odpowiednio: 62,2% 1 61,7%. Wartosci dla wojewodztw Polski poinoc-
nej naleza do najnizszych w calym badanym regionie (50,8%-53,3%).

Przedmiotem dalszej analizy jest struktura zatrudnienia wedlug podstawowych
dziatdw gospodarki. W 2000 r. we wszystkich analizowanych regionach domino-
wato zatrudnienie w ushugach® - najwyzsza warto$é zanotowano w Sztokholmie
(prawie 85% ogotu zatrudnionych), najnizsza na Litwie (prawie 55%). Udzaty
zatrudnienia w przemysle utrzymywaty si¢ na nizszym poziomie (maksymalnie
35% w regionie Sméland med Oarna), w rolnictwie nie przekroczyly 18% (Litwa)’.
Strukture zatrudnienia dla wszystkich regionoOw przedstawiono na rys. 2.

Pomocniczo, w celu wyodrgbnienia regionow o podobnych relacjach miedzy
zatrudnieniem w poszczegolnych sektorach gospodarki, zastosowano klasyfikacje
indukcyjng (metodg k-srednich, odlegtosci euklidesowe, rozwigzanie znaleziono
juz po trzeciej interacji). W nastepstwie zastosowane] procedury wyodrebniono
cztery grupy regionow (wyniki zaprezentowano na rys. 3):

 Regiony charakteryzujace si¢ bardzo wysokim zatrudnieniem w ustugach, przy
znikomym w rolnictwie 1 oscylujgcym wokot 20% zatrudnieniem w przemysle
(Sztokholm, Berlin, Uusimaa, Ovre Norrland i Mellersta Norrland).

 Regiony odznaczajace si¢ nizszym niz poprzednia grupa, lecz nadal wysokim
zatrudnientem w ushugach oraz oscylujagcym wokot 25% zatrudnieniem
w przemysle 1 okoto 3,5% w rolnictwie (Szlezwik - Holsztyn, Dania, Sydsve-
rige, Wyspy Alandzkie, Ostra Mellansverige, Vistsverige, Norra Mellansveri-
ge, Brandenburgia, Meklemburgia - Przedpomorze).

® Wickszo$¢ nowo tworzonych miejsc pracy w sektorze ustug krajow UE skoncentrowana jest

w ustugach rynkowych (informatyka, turystyka, transport lotniczy, ustugi biznesowe), uslu-
gach publicznych(edukacja, zdrowie) oraz osobistych (np. kultura, rekreacja, wypoczynek),
podczas gdy w wielu tradycyjnych ustugach (handel detaliczny, uslugi pocztowe, bankowe,
ubezpieczeniowe, administracja publiczna) wzrost zatrudnienia byt niewielki tub nawet wysta-
pit regres (Zakrzewski, 2002).

W krajach wysoko rozwinietych udziat zatrudnionych w rolnictwie nie przekracza zwykle 5%
ogotu zatrudnionych, udziat zatrudnionych w ustugach siega 60-70%.
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Regions: Statistical Yearbook 2001. EUROSTAT, Brussels-Luxem-

bourg 2002.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Regions: Statistical Yearbook 2001, EUROSTAT, Brussels -

Luxembourg 2002.

Regiony o wysokich udziatach w przemysle, z nizszym niz w poprzednie;j
grupie udzialem ustug 1 nieco wyzszym rolnictwa (wojewodztwo zachodnio-
pomorskie, Eteld-Suomi, Sméland med Oarna, Estonia).

Regiony o wzglednie wysokich udziatach zatrudnienia w rolnictwie, z nizszy-
m1 udzialami (niz w grupach 1 1 2) zatrudnienia w ustugach 1 nizszymi udzia-
tam1 (n1iz w grupie 3) zatrudnienia w przemysle (Itd-Suomi, Pohjois-Suomi,
wojewodztwo pomorskie, Lotwa, Vali-Suomi, wojewddztwo warminsko-ma-
zurskie, Litwa).
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Analiza zwiazkow miedzy poszczegdlnymi sektorami oraz wplywu struktury
zatrudnienia na poziom wytwarzanego produktu krajowego brutto pozwala sfor-
mutowa¢ nastepujace wnioski'':

* mi¢dzy udzialami zatrudnienia w rolnictwie 1 ustugach wystepuje bardzo silna
ujemna korelacja;

 wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie 1 przemysle determinuje niski poziom
PKB na 1 mieszkanca;

* wystepuje 1stotny uyjemny zwigzek miedzy udziatami zatrudnienia w przemysle
1 ushugach;

 wysoki udzial zatrudnienia w uslugach zwigzany jest z wysokim poziomem
PKB na 1 mieszkanca;

*  brakjest zwigzku miedzy udziatami zatrudnienia w przemysle 1 rolnictwie.

Bezrobocie

Bezrobocie w analizowanym regionie w 2000 r. bylo wysokie (mediana 12,0%),
wykazujace duze rdznice (wspoOtczynnik zmiennosci 36,3%). Stosujac kryterium
odstepu krytycznego Hellwiga (dla k=2) wyodrgbniono trzy grupy regionow: (1) do
regionOW o bardzo ztej sytuacji zaliczono trzy regiony polskie, (2) do regionow
0 sytuacj1 przeci¢tne] naleza pozostale regiony postsocjalistyczne oraz wickszosc
regionoOw finskich, (3) do regiondw o niskim bezrobociu zaliczono regiony szwedz-
kie, Danie, Szlezwik-Holsztyn oraz dwa finskie (rys. 4.). W rozmieszczeniu prze-
strzennym zjawiska bezrobocia wida¢ zatem wyrazny wplyw historii najnowszej, tzn.
procesOw transformacji 1 restrukturyzacji w panstwach postsocjalistycznych po prze-
tomie lat 80/90 1 zwigzanych z nimi zmian struktur spotecznych (ogromny wzrost
bezrobocia w Polsce, na Litwie, Lotwie 1 w Estoni1 w latach dziewiecdziesigtych -
w roku 2000 stopa bezrobocia w wymienionych krajach wyniosta odpowiednio:
16,3%, 15,6%, 14,1% 1 13,2%), a takze potozenia danego regionu w przestrzeni eko-
nomiczne] (zwlaszcza sasiedztwa duzych aglomeracji miejsko-przemystowych oraz
potozenia wzgledem gldwnych szlakow komunikacyjnych).

Pozostate analizowane zmienne dotyczg bezrobocia dlugoterminowego (w % ca-
losc1t bezrobocia) oraz bezrobocia wsrod kobiet 1 miodziezy. Migdzy bezrobociem
ogdlem a bezrobociem dlugoterminowym zachodzi staby zwiazek, co wskazuje, ze
niekorzystna sytuacja, jaka ma miejsce w Polsce (wielkos¢ bezrobocia dihugotermi-
nowego jest znacznie skorelowana z bezrobociem ogotem), nie jest typowa dla catego
analizowanego obszaru. Bezrobocie kobiet jest silnie skorelowane z bezrobociem
ogodlem, natomiast bezrobocie miodziezy wyraznie stabiej. Moze to byC skutkiem
dobrze funkcjonujacych w nmiektorych regionach programow ulatwiajacych znalezie-
nie mlodym ludziom pierwszej pracy badz doswiadczenia zawodowego.

' Batog J.:  Sektorowa struktura zatrudnienia a poziom produktu krajowego brutto. ,,Wiadomosci
Statystyczne" 2000, nr 9, GUS, PTS, Warszawa.
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Tabela 3
Macierz korelacji (tau Kendalla) dla wybranych rodzajow bezrobocia, stan na 2000 r.
Bezrobocie , _
Bezrobocie dtugotermino- Bezrobocie Bezrobocie
(W %) we (W % cato- kobc:et m’rodzolezy
ci bezrobocia) (W %) (W %)
Bezrobocie (w %) 0,38 0,87 0,59
Bezrobocie dtugoterminowe 0,38 0,36 0,07
(w % catosci bezrobocia)
Bezrobocie kobiet (w %) 0,87 0,36 0,57
Bezrobocie miodziezy (w %) 0,59 0,07 0,57

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie: Regions: Statistical Yearbook 2001, EUROSTAT, Brussels - Luxembourg
2002.

Rozktad przestrzenny poziomu bezrobocia wsrdod kobiet jest zblizony do rozktadu
przestrzennego bezrobocia ogotem. Mediana bezrobocia kobiet z catego analizo-
wanego obszaru jest minimalnie nizsza (11,6%), niz dla bezrobocia ogdtem
(12,0%). Jest to zjawisko catkowicie odwrotne do tego, ktore wystepuje w Polsce
(np. stopa bezrobocia w wojewodztwie pomorskim w 2000 r. wynosita 19,0%,
podczas gdy wsrod kobiet byla ona wyzsza o 3,6%). Na 25 analizowanych regio-
now az w 13 bezrobocie kobietjest nizsze niz ogotem, w jednym zachodzi rowno-
waga, a w 11 wystepuje przewaga wspoiczynnika bezrobocia wsrod kobiet (naj-
wyzsze stopy bezrobocia kobiet odnotowano w trzech wojewodztwach polskich -
22,6-27,8% oraz w Brandenburgii 1 Meklemburgii-Przedpomorzu - 16,5 1 17,2%).
Moze to swiadczy¢ o dwoch zjawiskach: (1) pomimo deklarowanej rownosci ko-
biet 1 mezczyzn na polskim rynku pracy - kobiety sg w Polsce dyskryminowane,
albo (2) programy pomocowe 1 aktywizujace dla kobiet w innych regionach Europy
Battyckiej funkcjonuja duzo sprawniej, niz w jej polskiej czesci''. Autorzy niniej-
szego opracowania sktaniajg si¢ raczej ku pierwszej z przedstawionych opcji, acz-
kolwiek je; udowodnienie wymagatoby zmudnych badan porownawczych.

Bardzo niekorzystnym zjawiskiem - sprzyjajagcym zarowno patologiom spo-
tecznym, jak 1 ekonomicznym - jest bezrobocie dtugoterminowe. W 2000 r. na
analizowanym obszarze bylo ono wysokie (od prawe 56% catosci bezrobocia na
Litwie do niewiele ponad 15% na obszarze Wysp Alandzkich). Mediana wynosita
27,8% przy nieznacznie wiekszej, niz dla bezrobocia ogdtem, zmiennosci prze-
strzenne] (wspotczynnik zmiennosci 39,0%). We wszystkich regionach postsocjali-
stycznych udzial bezrobocia dlugoterminowego w calosct miesci si¢ w przedziale

od 38% do 56%, wsrod pozostatych regionow tak wysokie bezrobocie odnotowuje
tylko Szlezwik - Holsztyn (47%).

"' Podkresla sie, ze prawo pracy powinno zosta¢ dopasowane do specyficznych potrzeb kobiet,

czesto taczacych prace zawodowa z opieka nad dzie¢mi. Modelem moze byC kraj pozabattycki
- Holandia - gdzie 60,0% kobiet pracuje przez 2-3 dni w tygodniu, dzigki czemu wskaznik
bezrobocia zostal zredukowany z 7,3% w 1994 r. do 3,8% w 1998 r. (Glabicka, 2000).
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Wy spy Alandzkie (SU)
Sztokholm (S)

Smaland med Oarna (S)

Dania

Ostra Mellansv erige (S)
Uusimaa /Suuralue/ (SU)
Vastsverige (S)
Szlezwik-Holszty n (D)
Sydsverige (S)

Ovre Norrland (S)
Mellersta Norrland (S)
Norra Mellansv erige (S)
Etela-Suomi (SU)
Vali-Suomi (SU)

Berlin (D)

Estonia

totwa

Brandenburgia (D)
Pohjois-Suomi (SU)
Meklemburgia-Przedpomorze (D)
Ita-Suomi (SU)

Litwa

Woj. pomorskie (PL)
Woj. zachodniopomorskie (PL)

Woj. warminsko-mazurskie (PL)

Rys. 4. Poziom bezrobocia (w %) wedtug regionow, stan na 2000 r.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Regions: Statistical Yearbook 2001, EUROSTAT, Brussels - Luxem-

bourg 2002.
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Poziom bezrobocia wsrod miodziezy wynosi przecietnie (mediana) w analizo-
wanym regionie 21,2% (2000 r.) wykazujgc najwigkszg sposrod dotychczas anali-
zowanych rodzajow bezrobocia dyspersje (wspolczynnik zmiennoscit az 48,6%).
Najwieksze (powyzej 30%) notujemy w trzech regionach polskich oraz w czterech
regionach finskich (Ita-Suomi, Pohjois-Suomi, Vali-Suomi 1 Etela-Suomi - 33,0-
42,4%). Natomiast najlepsza sytuacja (poziom bezrobocia wsrod mtodziezy ponizej
10%) wystepuje w Sztokholmie 1 Danni (7,2 1 7,4%).

Wyniki badan przeprowadzonych w ostatnich latach wskazuja, ze w wiekszosci
krajow - bez wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego - stopa bezrobocia wsrod
0sob w wieku do 24 lat jest wyzsza niz stopa bezrobocia ogdtem'?. Zjawisko to
znajduje potwierdzenie takze w 23 z 25 regionow Europy Battyckiej (z wyjatkiem
Brandenburgii 1 Meklemburgit - Przedpomorza). W zdecydowanej] wigkszosci
regionOw battyckich bezrobocie miodziezy bylo w 2000 r. przynajmnie; dwukrot-
nie wigksze niz bezrobocie ogodtem (np. w woj. pomorskim odpowiednio 38,2%
1 19,0%, w woj. zachodniopomorskim - 45,0% 1 21,7%", Manner-Suomi - 29,6%
1 11,1%, Ita - Suomi1 - 42,4% 1 15,5%, Norra Mellansverige - 24,4% 1 8,8%). Jest
to sytuacja niepokojgca z punktu widzenia przysztego cztonkostwa krajow kandy-
dujacych do Unn Europejskiej, poniewaz mozliwosci znalezienia pracy na unijnym
rynku pracy beda znacznie ograniczone, zwlaszcza wsrod osob o nizszych kwalifi-
kacjach'* .

Podsumowanie

W koncowej analizie rynkOw pracy postuzono si¢ klasyfikacja indukcyjng (me-
todg Warda, odlegtos¢ euklidesowa). Analiza objeto trzy, wczesniej omoOwione,
destymulanty: odsetek osOb zatrudnionych w rolnictwie, poziom bezrobocia o0go-
lem 1 poziom bezrobocia dlugoterminowego. W nastepstwie przeprowadzonej pro-
cedury wyrozniono dwa, mocno roznigce si¢ mi¢dzy sobg (odlegtos¢ wigzania 190)
typy rynkOw pracy, oznaczone na ryc. 5. jako A 1 B. Przy doktadniejszym podziale
(odlegtos¢ wigzania okoto 30), w kazdym z glownych typow zostaly wydzielone
dwa podtypy.

Typ A obejmuje wszystkie regiony skandynawskie'>. Charakteryzuje sie dobrym
rynkiem pracy, na co sktadajg si¢: korzystna struktura zatrudnienia (zwtaszcza niskie

12
Wawrzyniak K.: Bezrobocie wsrod osob w wieku do 24 lat w Polsce oraz w krajach Unii Euro-

. pejskiej. ,,Wiadomosci Statystyczne" 2002, nr 11, GUS, PTS, Warszawa.
W grupie regiondOw panstw kandydujqcych (Polska thwa t.otwa, Estonia) wojewddztwa te

majg najbardziej niekorzystng relacj¢ miedzy analizowanymi stopami bezrobocia.

“Wawrzyniak K.: Bezrobocie wsréd oséb..., op. cit.

"> Integracja krajow skandynawskich na rynku pracy jest na tyle zaawansowana, ze moze stano-
wi¢ model dla panstw UE. Utworzenie wspolnego rynku pracy uznaje si¢ za jedno z najwaz-
niejszych osiggnie¢ integracji nordyckiej. Do jego podstawowych cech nalezg m.in.: ochrona
pelnego zatrudnienia, polityka ptacowa wymagajaca centralnych negocjacji, ochrona socjalna,
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zatrudnienie w rolnictwie) oraz niskie bezrobocie 1 oscylujace wokot 25% catosci
bezrobocia - bezrobocie dilugoterminowe. RdOznice pomiedzy podtypami Al 1 A2
sprowadzaja si¢ do tego, ze drugi z podtypoOw posiada gorszy rynek pracy (wigkszy
odsetek 0sOb zatrudnionych w rolnictwie oraz przeci¢tnie prawie dwukrotnie wyzsze
bezrobocie, rOwniez sytuacja mtodych osob na rynku pracy jest tu gorsza).

Typy

(wyjasnienie w tekécle)

A1

A2

81

B2

Granice
—_ panstw

regionow

(B N .

0 100 200 300

Scale in Kilometers

Rys. 5. Typy rynkow pracy, stan na 2000 r.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Regions: Statistical Yearbook 2001, EUROSTAT,
Brussels - Luxembourg 2002.

Typ B obeymuje tereny postsocjalistyczne (plus Szlezwik - Holsztyn). Sa to ob-
szary o duzo gorszej, niz w typie A, sytuacji na rynku pracy. Skladajg si¢ na to
przede wszystkim: wzglednie duze zatrudnienie w tak nierozwojowym dziale go-
spodarki jakim jest rolnictwo oraz wysokie bezrobocie (zarOwno ogotem, jak 1 -
szczegdlnie szkodliwe spolecznie - bezrobocie dlugoterminowe). Zdecydowana

wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet, przekazywanie doswiadczen dotyczacych warun-
kow pracy (Matera, 2001).
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wickszos¢ to regiony, ktore obecnie przeprowadzajg trudne reformy gospodarcze
(ta uwaga dotyczy przede wszystkim regionow polskich, Litwy, Lotwy 1 Estonii,
zaS w mniejszym stopniu regionOw, ktore w przesztosci nalezaty do NRD).
Wszystkie analizowane regiony niemieckie zostaly zaliczone do tego typu, nawet
te, ktore w calosci (Szlezwik - Holsztyn) lub czesciowo (Berlin) w przesztosci nie
doswiadczyty gospodarki centralnie sterowanej. Wytlumaczeniem moze byc, pa-
nujaca od paru ostatnich lat, zla sytuacja gospodarcza Niemiec, co automatycznie
przektada si¢ na niekorzystne tendencje na rynku pracy. W ramach tego typu wyod-
rebniono dwa podtypy, przyczyna wyodrebnienia podtypu B2 (obejmujacego Litwe
1 Lotwe) jest duzo wyzsze zatrudnienie w rolnictwie oraz duzo wiekszy odsetek
bezrobocia diugoterminowego.

Powyzsza analiza potwierdza, ze rynek pracy polskich regionoOw czekaja nie-
zwykle trudne wyzwania. Wynikaja one ze skali obecnego bezrobocia (w trzech
wojewodztwach poinocnych zarejestrowano najwyzsza stope bezrobocia wsrod 25
omawilanych regionOw) oraz wcigz ograniczonych mozliwosci kreowania nowych
miejsc pracy 1 wigza si¢ z przewidywanymi procesami restrukturyzacji gospodarki
i koniecznoscia przebudowy rolnictwa'®.

Mimo wyraznych roznic w strukturze 1 funkcjonowaniu tynkow pracy regionow
panstw cztonkowskich UE oraz kandydujgcych do unn (tradycyjny podziat na
Battyk Zachodni 1 Baltyk Wschodni), obserwujemy proces powstawania wspotza-
leznosci spoleczno-ekonomicznych (zmiany strukturalne) mi¢dzy analizowanymi
obszarami, przejawiajacych si¢ nie tylko we wzroscie gospodarczym, ale takze
w zmianach na rynku 4pracy. To witasnie w dazeniu do zmniejszania roznic 1 dys-
proporcji ma swoje zrodlo znaczny ekonomiczny dynamizm catego regionu'’.
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