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Europa Battycka

Kilka uwag o istocie pojecia

Poza tym, ze mieszkamy nad tym samym morzem, wszystko inne nas dzieli.
To trzeba zmienic. Lecz tego nie da sie osiggngc bez wspolnej strategii. Nadszed?
czas, aby dla jej urzeczywistnienia stworzyc Smiatg 1 dalekosiezng wizje celow.

Niech cytowana wyzej myS$l - wyrazona w 1992 roku przez pania
Gorel Thurdin, ministra planowania Krolestwa Szwecji - przyjeta jako
motto niniejszego szkicu, stanowi tym samym lapidarne jego streszczenie.
[lustruje jednoczes$nie przybierajaca na znaczeniu potrzebe odpowiedzi na
pytanie: jak te wizje urealnic?

Jest region czy go nie ma?

Termin Europa Baltycka pojawil sie przed blisko ¢wier¢wieczem nie
tylko jako nazwa okreslonego regionu; byl wyrazem pewnej nieSmiatej
idei. Wprowadzony zrazu do polskich opracowan naukowych, a nastepnie
do coraz liczniejszych esejow publicystycznych, zostal przyjety zaréwno
w rodzimym, jak i obcojezycznym piSmiennictwie geograficznym i po-
litycznym, dos¢ szybko i bez widocznych oporéw. Mozna bylo odnies¢
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wrazenie, jakby go oczekiwano, aby najczesciej dotad
uzywane okreslenie ,region battycki" moéc zastgpic
wreszcie czyms$ bardziej wyrazistym. Jest to znamien-
ne, bowiem w trwajacej od dziesiecioleci gmatwa-
ninie krzyzujacych sie argumentow w polemikach
uczonych regionalistow zadna z wielu ukutych teorii
nie byla w stanie uzasadni¢ swej racji. Znane sa setki
definicji regionu uznanego za wazna kategorie prze-
strzenng - z tym zgadzaja si¢ wszyscy - ale ani jedna
nie zostata bez zastrzezen zaakceptowana.

W opinii czesci krytykow region to subiektywny
pomyst zrodzony w gabinetach niektérych geogra-
fow potrzebny im jako narzedzie badawcze, gdyz
geografia utraciwszy status jednej, caloSciowe] na-
uki ,,musi, do licha, czyms$ sie zajac¢". Inni natomiast
uwazaja, ze region to obiektywnie istniejacy obszar
o wyksztatconych cechach fizycznych lub spoteczno-
-gospodarczych,  ktore
go wyodrebnig od oto-
czenia, jest zatem zja-
wiskiem rzeczywistym,
czy to sie komus$ podo-
ba, czy nie. W etekcie to
nieopisane zamieszanie
doprowadzito do tego,
ze przechodzimy bez zzymania si¢ do porzadku
dziennego nawet wobec np. takich nagminnych okre-
Sleni jak ,region Pacyfiku", ale tez ,region kaszubski",
mimo drastycznej asymetrii ich obu pod kazdym
wzgledem. Przyklady takich, i pokrewnych im non-
sensOw, mozna mnozyc.

Przez wprowadzenie klasyfikacji i podziale -
przynajmniej wedlug kryterium wielkoSci obszaru na
- mikro-, mezo- i makroregiony usilowano zapano-
wac¢ nad chaosem, ale te starania okazaly sie nie-
zbyt satysfakcjonujgce. Ostatecznie réwniez, a moze
przede wszystkim z uwagi na dostepnos¢ do urzedo-
wych danych statystycznych, regionalizacje poczeto
opiera¢ najchetniej na aktualnym podziale admini-
stracyjnym. Stad mowiac o ,regionie pomorskim",
mamy przewaznie na mysli wojewodztwo pomorskie.

Na jakikolwiek obszar nazywany regionem moz-
na jednak spojrze¢ tez pod innym katem widzenia,
w ktorym spojnia fizyczna (np. sie¢ hydrograficzna,
morfologia terenu) lub dominanty gospodarcze czy
osadnicze (koncentracja Srodkéw produkcji, stopien
urbanizacji) stanowia skladnik przestrzennej struk-
tury obrazujacej szczegblne relacje i sprzezenia. Do-
strzegt to 1 udowodnil w latach 60. W. Isard, wpro-
wadzajac instrumenty dociekan umozliwiajace nie
tylko teoretyczne, lecz i praktyczne zastosowanie ana-
lizy regionalnej. Mozna to tez - mutatis mutandis
- odnies¢ do podmiotéw stanowigcych temat badan
uktadow politycznych, zwlaszcza w kontekscie ten-
dencji do konsolidacji poczynan, ktorych meta jest
wspolnota celow.

Zwigzki pomiedzy panstwami moga przybierac
rozmaite formy 1 obejmowa¢ rdéznorodny zakres

W pojeciu Europy Battyckiej nie miesci sig
zadna koncepcja sojuszu ,,anty-komus",
rowniez wobec tych, ktorzy kiedys byli

naszymi wrogami.
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wspolpracy. Pojecie integracji, tak obecnie na cza-
sie, jest trudno definiowalne. Dzi$ stowo ,integra-
cja" kojarzy si¢ z zespoleniem wysitkow nad da-
leko zaawansowana wspoipraca i ze wspolng stra-
tegia rozwoju odrebnych organizmoéw panstwowych
dla osiggniecia uzgodnionych zalozen. W niniejszym
tekScie uzywa si¢ zamiennie terminéw ,integracja"
i ,wspoOlnota", gdyz trudno przewidzie¢, w jakim
kierunku p¢jdzie formalny wizerunek postulowanej
wiezi baltyckiej (jesli w ogole kiedys$ do niej dojdzie)
lub jaki przybierze konkretny ksztatt. Innymi stowy,
pojeciem tym okreSlamy tworzenie takiej organiza-
cji, ktora ze wzgledu na wysoki stopien wzajemnych
powigzan oraz osiggnieta dzieki temu wewnetrzng
zwartos¢ wyodrebnia sie i wyrdznia wilasng strategia
dzialania bez utraty suwerennosci tworzacych jq part-
nerOw. Taka proba definicji ma oczywiste ulomno-
Sci, jednakze dla zobra-
zowania wspolczesnych
tendencji wydaje sie wy-
starczajaca. Nie od rze-
czy bedzie zarazem do-
da¢, ze tak rozmiary te-
rytorialne, jak 1 formy
wewnetrznego tadu po-
dejmowanych na calym Swiecie staran zrealizowania
bliskiej kooperacji r6znych panstw, moga si¢ od siebie
dos¢ istotnie r6zni¢; zbyt skomplikowana to materia.
Jednego wzorca nie ma i zapewne nigdy sie go nie
doczekamy.

Za 1 przeciw

Nie moze budzi¢ zdziwienia, ze zarbwno z wy-
mienionych, jak i innych wzgledéw (o czym nizej)
koncepcja Europy Baltyckiej uruchomila spore emo-
cje 1 wywotlala ozywiong dyskusje. Obok dajacego
sie zauwazy¢ grona entuzjastow wiekszos¢ stanowisk
Swiadczy o umiarkowanie pozytywnym i rzeczcowym
odbiorze sygnalizowanej przed laty idei baltyckiej
spOjni regionalnej, rozsadnie komentujac jej przestan-
ki 1 motywy, co nie znaczy, ze nie zglasza watpliwosci
dotyczacych szczegbétow i nie domaga sie¢ dodatko-
wych wyjasniefn. Ze zrozumiatych powodéw najbar-
dziej dobitny oddzwiek znalazt postulat zwarcie sze-
regOw na niwie wspolpracy batltyckiej u ekologow,
przerazonych grozba zatrucia Battyku i unicestwienia
w jego wodach wszelkiego zycia. Wobec uspokoje-
nia si¢ nastrojow katastroficznych w ostatnim czasie,
wylacznos¢ takiego stanowiska zostala przezwycie-
zona, chociaz - wbrew bardziej optymistycznym ra-
portom - nie ma powodu do pomijania tego proble-
mu, tym bardziej ze moze on powrdci¢. Oby tak sie
nie stalo. Czes¢ fizjografbw - popierana przez po-
przednich - zaweza omawiane pojecie do roli teore-
tycznego i ,uzupelniajagcego mapy" przyczynka dys-
kusji o fizyczno-geograficznej regionalizacji Europy,
wychodzac z zatozenia, ze decyduje typ zlewiska.
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Niektorzy kategorie okreslajaca dazenie do Scislej-
szych zwigzkow gospodarczych, spotecznych, kultu-
rowych etc. Polski z panstwami i spoteczenstwami
nadbattyckimi - mimo zyczliwego odniesienia - po-
strzegaja w sferze abstrakcji, co wynika nie tylko
z zakorzenionych stereotypow, lecz i obecnej polity-
ki Warszawy. W polskiej doktrynie panstwowej opcja
battycka znajdowala si¢ zawsze na dalekim planie.
[ dzis, mimo posiadania ponad 500-kilometrowego
wybrzeza, co od wiekdw bylo niedosciglym marze-
niem, Polska nie ma zadnej wlasnej polityki bat-
tyckiej. Kompleksowi ,uprawy morza'” przeznacza
sie¢ role mniej niz uboczng, co m.in. znajduje wy-
raz w izolacji stery gospodarki morskiej, doczepianej
jako klopotliwy margines do réznych resortow. Wa-
dliwa tres¢ polityki regionalnej panstwa pozostawia
wojewOdztwa nadmorskie na skraju glownych po-
wigzan transportowych, co grozi postepujacym pro-
cesem spadku tych obszarow do poziomu ubogiej
prowincji. Dodatkowym aktem arogancji i bezmysl-
nosci byto wykluczenie Elblaga w nowym podzia-
le administracyjnym kraju poza obreb wojewodztwa
pomorskiego.

Najbardziej wreszcie widomym objawem odsu-
wania si¢ Polski od rubiezy morskiej jest trakto-
wanie sgsiadoéw zza bal-
tyckiej miedzy w nasze;
polityce zagranicznej ja-
ko partnerow drugo-
rzednych, =z ktérymi
nie wigze si¢ zadnych
koncepcji, wynikajacych
z odpowiadajacego re-
aliom uznania geopoli-
tycznych uktadow mie-
dzynarodowych;  jaw-
nym tego skutkiem jest
marazm we Wwzajem-
nych obrotach handlo-
wych 1 skromny za-
kres wspoipracy w in-
nych dziedzinach (na-
uce, sporcie itp.).

Nie brak namietnych gloséw opozycji. Oto po-
jawia sie, droga dos¢ karkolomnych spekulacji po-
litycznych, sugestia, ze subintegracja wokotbattycka
moze przyczynic sie¢ do oslabienia naszej pozycji wo-
bec poteznych wschodnich 1 zachodnich sgsiadow.
Tym, a zwlaszcza Moskwie, takie rozwigzanie mo-
globy by¢ na reke, gdyz umozliwialoby rzekomo
sprowadzenie jednosci battyckiej do roli ,konia tro-
janskiego" zjednoczonej Europy, a Berlinowi trzyma-
nie Polski na bezpieczna odlegtos¢ od - bedacej pod
jego kontrolg - Unii. Przestanki lezace u podstaw
prognozowania kierunkow strategicznych zamiarow
ktoregokolwiek z panistw moga mie¢ wprawdzie cha-
rakter wielowariantowy, ale wnioski musza sie li-
czyC z 1stniejacym stanem rzeczy. Zaprezentowana

W polskiej doktrynie panstwowe] opcja
battycka znajdowata sie zawsze na dalekim
planie. 1 dzis, mimo posiadania ponad
500-kilometrowego wybrzeza, co od wiekow
byto niedoscigtym marzeniem, Polska nie
ma zadne] wiasne] polityki battyckie;.
Kompleksowi "uprawy morza" przeznacza
sig role mniej niz uboczng, co znajduje
wyraz w 1zolacji sfery gospodarki morskiej,
doczepiane] jako kiopotliwy margines
do roznych resortow.
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wyjatkowo misterna kalkulacja odpowiadataby mo-
ze konstruktorom diabolicznych intryg za czasow
Bismarcka, ale dzisiaj? Polska do konica przewidy-
walnej przysztosSci bedzie leze¢ miedzy Niemcami
a Rosja, lecz obecnie sprawy maja si¢ zgota inaczej niz
dawniej. Baltyk pozostawat przez wieki celem dazen
imperialnych. Kiedy$ obcegi pruskie i rosyjskie miaz-
dzyly pozostawionych samym sobie, a czesto skt6co-
nych z najblizszymi sgsiadami Dunczykow, Szwedow,
Findéw, Estoriczykéw, botyszow, Litwinow i Polakow.
Wyrazem zgubnego osamotnienia byt tragizm ich lo-
sOw. Mozna mie¢ nadzieje, ze powrot dramatycznych
scenariuszy z minionych stuleci dzi§ nam juz nie za-
graza. A jeSli kto$ miecz chcialby zastgpi¢ innym
orezem, to wspdlnota skuteczniej si¢ obroni. W poje-
ciu Europy Baltyckiej nie miesci sie zadna koncepcja
sojuszu ,anty-komus", rOwniez wobec tych, ktorzy
kiedy$ byli naszymi wrogami.

Razem czy osobno?

Nowoczesne procesy integracyjne w Europie
maja blisko 80-letnig tradycje. Idea Paneuropy zo-
stala ogloszona przez R. Coudenhove-Kalergi'ego
w 1922 roku, ale dopiero ostatnie potwiecze przynio-
sto konkretne dziatania
dla nakreslenia uprzed-
nio mgliScie zarysowa-
nych konturow. Dziesie¢
lat trwaly zmudne za-
biegi 1 starania, glow-
nie w Paryzu 1 w Bonn,
zanim - poprzedzone
mnogoscia napiec¢, 1m-
pasow 1i... klotni - pod-
pisano w marcu 1957r.
traktaty rzymskie. Ich
najwazniejszym - jak
sie¢ okazalo - protoko-
lem bylo ustanowienie
Europejskiej Wspolno-
ty Gospodarczej, ktore;
etapem posrednim byla
Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali, inicjujgca etap
odejscia od historycznych antagonizmoéw i kladaca
fundament pod przyjazn Francji z Niemcami. Byt to
wiec dziejowy zwrot na miare nowej epoki, ktory
dowiddl, ze symbioza jest mozliwa nawet miedzy ty-
mi narodami, ktore tak niedawno skakaty sobie do
gardel.

Podpisane w Rzymie uzgodnienia zakrojono na
ambitng skale programami miedzynarodowej wspo6i-
pracy, przede wszystkim na polu ekonomicznym.
Byl to pierwszy realny krok ku jednoczeniu Europy.
Wedlug J. Tinbergena ,...pozadanag dla czlonkoéw-
-zatozycieli wspolnota mozna nazwacé tylko takie
stworzenie korzystnej strategii, ktéra usuwa sztuczne
przeszkody w optymalnym dzialaniu i wprowadza
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Swiadomie wszystkie niezbedne elementy koor- rygorow i obowigzujacej dyscypliny cztonkowskie;j.
dynacji 1 konsolidacji". Wydawalo si¢ wowczas W praktyce mozliwos¢ taka jest nieograniczona, tym
nad Tybrem, ze warunki te maja wszelkie szanse bardziej gdy dotyczy powiazan regionalnych (sub-
spelnienia. integracji). Po powstaniu Unii nie rozwigzano Bene-
Jednakze juz w trakcie montowania Wspodlnego luksu, EFTA formalnie istnieje nadal, kwitnie wsp6t-
Rynku okazalo sie, ze nie dalo sie¢ ukry¢ nie tylko praca w ramach Rady Nordyckiej, funkcjonuje - cho¢
prob znalezienia impulsu do rozwoju gospodarek na- z trudnoscig - tzw. Inicjatywa Srodkowoeuropejska
rodowych, ale takze wyraznych apetytow ekspansiji z udzialem m.in. Wtoch i Polski itp. Rozpatrujac
i protekcjonizmu. Nie zanikalo wspotzawodnictwo szachownice powigzan, mozna przytoczy¢ gltosny ko-
1 przybierajacy na sile wyscig do zajecia na starcie naj- mentarz Winstona Churchilla do traktatow otwiera-
dogodniejszej pozycji. Nie ustaty ciche, podjazdowe jacych drzwi do salonow Wspodlnego Rynku: , Nie
zabiegi wokol wplywow na dystrybucje surowcow, musimy by¢ »w, i cho¢ chcemy by¢ »z«, nie zginie-
trwala zacieta, cho¢ maskowana walka na kontrak- my bedac »poza«". Proroctwo wskazujace droge do
ty, licencje, patenty i dokumentacje know-how, gieldy Europy regionow?
nadal usitowaty dyrygowac rynkiem pienieznym pod Perspektywa pelnego - nie tylko stowarzyszonego
wlasng batuta, dwie wielkie 1 wazne dziedziny zycia - czlonkostwa w Unii 1 kusi - z jednej, i rodzi oba-
gospodarczego - transport i rolnictwo - nie daty sie wy - z drugiej strony. Coraz czeSciej stycha¢ uwagi,
uformowac¢ na modle rzymska. ze sklonnos¢ do transkontynentalnego zjednocze-
Jaki to miatlo wplyw na panstwa battyckie? nia nie jest w stanie zastapi¢ pozytkow plynacych
W przewidywaniu ewentualnosci niefortunnego dla z naturalnych wiezi sasiedztwa, tym bardziej ze
niektérych rozwoju wy- jedno drugiemu nie stoi

darzen przeforsowano L. , . 17 ., na przeszkodzie. Ludzie
jesienig 1959 r. powsta- Coraz C2E5Cle] Sf]/Ch&lC Hwagt, ze SKIONNOSC  cheq zachowaé swa pod-

nie Europejskiego Sto- do transkontynentglnego ZdeTlOCZBTliLZ miotowos¢é, wiec wraca-

warzyszenia  Wolnego vie iest w stanie zastavié vosutkéw ja do tradycji. Umacnia-
Handlu (EFTA), w kto6- J qpic pozy nie  samoSwiadomosci

rego sktad obok Wiel- piyngcych z naturalnych wiezi sgsiedztwa, jest odruchem samo-

kiej .Brytanii Wgszly tez: tym bardziej 50 jedno drugiemu ol.oro.ny przed rozwoc%—
Dania, Norwegia, Szwe- , , : nieniem w kosmopoli-
cja 1 pOzniej - Finlandia. nie stor na PrZ@SZkOdZZe- tycznej zbiorowosci od-
Dla innych byto rowniez personifikowanej w ma-
nie do przyjecia, aby ktos mial uzurpowac sobie sie gonigcej za pieniagdzem. Nie wszyscy zamierzaja
prawo do kierownictwa w procesach integracyjnych poddac¢ sie narkozie tego paradygmatu. Podnosza
1 preferowal sie¢ wzajemnie w obrebie Owczesne; sie glosy apelujace o wieksze zrozumienie wagi
,5z0stki". Stad tez wylonita sie potrzeba znoweli- i roli odrebnosci regionalnych. Stad m.in. wezwa-
zowania w 1962r. uktadu o wspoéipracy w ramach nia o utrwalenie ,tozsamosci battyckiej/. Co bardziej
tzw. Rady Nordyckiej (Nordiska Radet - powstatej przenikliwi politycy z krajow pretendujacych do Unii
w 1952), w ktorym Dania, Szwecja, Norwegia, Is- przeczuwajg, ze jest to przestrzen petna putapek, nie-
landia i Finlandia zobowigzywaly si¢ do SciSlejszej zaleznie od tego, iz aspiracja do spodziewanego part-
wspoOlpracy w sferze gospodarczej, spotecznej, praw- nerstwa wiedzie ciernista droga. Premier Republiki
nej i kulturalnej. Byla NRD i Polske (nie wspominajac Wegier Gyula Horn (w maju 2000 r.) dat expressis ver-
o zagarnietych wczesniej republikach - Litwie, fo-  bis wyraz mozliwosci poszukiwania przez jego kraj
twie i1 Estonii) zniewolono do podporzadkowania prob alternatywnych rozwiazan w przypadku, gdy-
si¢ dyktatowi pod postacia tzw. Rady Wzajemnej by z ré6znych przyczyn ,Sciezka brukselska" okazata
Pomocy Gospodarczej (COMECON). si¢ nieprzejezdna.

W parze z boomem ekonomicznym trwala ofensy- Symptomatyczne sa doniesienia z Paryza i1 Berlina
wa zwolennikéw wspolnoty zachodniej, przeksztatl- 0 potrzebie utworzenia w strukturze unijnej silnego,
conej po dziesiecioleciach w Unie Europejska. Dzis aktywnego kregu centralnego jako dodatkowego ,pe-
z panstw nadbattyckich jej cztonkami rzeczywisty- dalu gazu" na szlaku wiodacym do zjednoczonej Eu-
mi sg obok Niemiec (RFN od 1957r.) i - po ostrych ropy, a wiec czego$ na ksztatt klubu ,réwniejszych"
targach - Danii (od 1973 r.), rOwniez Szwecja 1 Fin- wsrod, hm, réownych. Wowczas na obrzezeniu takie-
landia (od 1995r.). Jak wida¢, przynaleznosci do go stolu prezydialnego znalazlyby sie, w praktyce
roznych ukladéw nakladajg sie. Czy paristwa bedac o stopien nizej, pafistwa potozone na kresach, a wiec
czlonkami jednej grupy integracyjnej, maja prawo grupa nordycka oraz biedniejsi przedstawiciele Eu-
lub mozliwos¢ zadeklarowania swego udziale w in- ropy Srédziemnomorskiej. Kolejny szczebel to stojacy
nej, dzialajacej wewnatrz macierzystej organizacji lub dzis w przedpokoju, majacy stanowic rezerwuar uzu-
poza nig? To zalezy, w teorii, od klauzul w ak- pelnien, ktérzy by¢ moze zostang w blizej nieokres-
tach konstytucyjnych, a wiec od stopnia rozluznienia lonym czasie dopuszczeni do szerokiego zaplecza
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pierwszej druzyny. Nie wiadomo tylko kiedy i na
jakich warunkach.

Mnoza sie takie okreslenia jak: ,eurosceptycyzm”,
,euroskleroza", ,europatia". W przypadku wahnie-
cia sinusoidy koniunkturalnej (oznaki juz sie daja
odczud), pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej i so-
cjalnej oraz idacego z tym w parze zachwiania uf-
nosci we wzorzec ultraliberalnego rynku (jego wsty-
dliwg wizytowka sa dziesigtki milioné6w bezrobot-
nych) kondycja Unii moze stang¢ wobec bardzo zto-
zonych powikian. Szczegdlny krytycyzm szerzy sie
wsrod Skandynawow, co Dunczycy bez ogrodek wy-
razili w powszechnym plebiscycie. Wedlug ostatnich
sondazy az 60 proc. obywateli ,pietnastki" (w tym
70 proc. NiemcOw) protestuje przeciwko zbyt po-
spiesznemu pogltebianiu procesu integracji. Co do jej
poszerzenia zdania sa rOwniez podzielone.

Natomiast idee zwigzkéw regionalnych, przy wy-
raznie ozywiajacych sie patriotyzmach lokalnych,
darzy sie rosnaca sympatig i zainteresowaniem. Nie
zagrazaja one jednosci
panstw narodowych, ak-
ceptuja  koegzystencje
etniczng, a nieskrepo-
wanej eksploatacji eko-
nomicznej nie zamierza-
ja sie poddawacé. Da-

zenie do subintegracji

ugrupowan  majacych jakioikolwiek formy konfrontacii lub dywersii
indywidualnos¢ regio- ] / f /}/ f / Y , /
nalng nie oznacza wobec zamierzen unijnych. Polska powinna

rowniez w przypadku
Europy Baltyckiej - we-
zwania do wspo6tzawod-
nictwa, a tym bardziej
do jakiejkolwiek for-
my konfrontacji lub dy-
wersji wobec zamierzen
unijnych; jest alterna-
tywna formula wyboru
drogi do zjednoczenia i inspiracja, poprzez sasiedz-
kie taczenie sil, do skuteczniejszego reprezentowania
swoich spraw. Polska powinna sie do tego proce-
su przylaczy¢, aby w czasie wielkich rozstrzygniec
decyzje nie zapadaly ponad naszymi gtowami. Jako
liczacy sie cztonek silnego, skonsolidowanego ugru-
powania baltyckiego bedziemy w grze figurg, a nie

blotka.

Nie zaprzepascié¢ tego, co juz zrobiono

Korzysci plynace z wypracowania wtasnych re-
gul, cho¢ w ograniczonej mierze, panistwa baltyckie
uswiadomily sobie juz trzydzieSci lat temu. Wyni-
kiem tego bylo przyjecie konwencji gdanskiej (1973 1.)
i konwencji helsinskiej (1974r.). Nie spelniaja one
wszystkich oczekiwan ale - po uzupelnieniu w la-
tach 80. - wprowadzajg zalecenia, ktére tworza trwale

Dgzenie do subintegracji ugrupowan
majgcych indywidualnosc regionalng
nie oznacza - rowniez w przypadku
Europy Battyckiej - wezwania
do wspotzawodnictwa, a tym bardziej do

sie do tego procesu przytgczyc, aby w czasie
wielkich rozstrzygniec decyzje nie zapadaty
ponad naszymi gtowami. Jako liczqcy sig
cztonek silnego, skonsolidowanego
ugrupowania battyckiego bedziemy
w grze figurqg, a nie blotkg.

podstawy 1 mozliwosci wypracowania catosciowe-
go kodeksu Morza Baltyckiego. Winien on ostatecz-
nie porzadkowaé¢ w sposéb kompleksowy kwestie
zwigzane z prawidlowym i bezpiecznym wykorzy-
staniem morza, w tym zwlaszcza uzgodnienie kro-
kow podejmowanych dla wlaSciwej organizacji prze-
strzeni i ochrony ekosystemow battyckich przed po-
stepujaca degradacja. Jest to punkt wyjscia do reali-
zacjl zasad zrownowazonego rozwoju. Niemalo juz
w tym kierunku zrobiono.

Wzajemnie skoordynowana eksploatacja zasoboéw
morza, jego przestrzeni i zagospodarowanie wybrze-
zy to wstepny, ale bardzo wazny krok do budowy au-
tentycznej solidarnosci wokotbaltyckiej. Po pierwsze
dlatego, ze niemal wszystkie ujemne zjawiska maja
swa geneze na ladzie, a wiekszos¢ procesoéw zaklo-
cajacych harmonie Srodowiska nie respektuje granic,
po wtlre - wspollne cele wymagaja wspotdziatania
i koordynacji poczynan réwniez w sprawach poli-
tyki wewnetrznej, regulacji prawnych, wspolpracy
ekonomicznej, a takze
spotecznej. Nie sg obo-
jetne nawet decyzje ad-
ministracyjne. Wiele jest
dziedzin, w ktorych po-
suniecia dogodne dla
interesow  wszystkich
partnerOw mozna zsyn-
chronizowa¢ w drodze
zawarcia odpowiednich
umow wielostronnych.

Naleza do nich przede
wszystkim  uzgodnie-
nia - poza ustawodaw-
stwem - w zakresie
dtugofalowych planow
inwestycyjnych, plano-
wania  przestrzennego
(zwlaszcza w regionach
nadmorskich), potaczen
transportowych oraz - co dotyczy polityki w skali
makroekonomicznej - wzrostu powigzan koopera-
cyjnych i handlowych. Jak daleko mozna sie posung¢
na polu wzajemnych preferencji? Nikt niczego nie da
za darmo, trzeba umie¢ go przekonaé, ze podejmo-
wane wspoOlne kroki lezg rOwniez w jego interesie.
Dla zamoznych panstw skandynawskich, majacych
jednak trudnosci z przebiciem sie swoimi wyroba-
mi na nasycone rynki unijnych kontrahentow i w
obliczu konkurencji Stanéw Zjednoczonych, Japonii
1 innych ,tygrysow" azjatyckich, nie jest zjawiskiem
korzystnym posiadanie za miedza baltycka panstw
ubogich, zadluzonych, chronigcych desperacko swoj
bilans handlowy, a wiec z koniecznosci ogranicza-
jacych import 1 forsujacych merkantylng formute
w swej wymianie towarowej. ,Jesli od biedaka nie-
wiele mozna kupié¢, to juz na pewno niczego nie
mozna mu sprzedac" - ta dewiza lezala u podstaw
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planu Marshalla i dowiodla swej stusznosci. Skandy-
nawowie zdaja sobie z tego sprawe, 1 - jak mozna sa-
dzi¢ z ich doswiadczen - sklonni sg rozwazy¢ kazda
rozsadnag propozycje uruchomienia swych zasobow
kapitalowych. A na tej plaszczyznie nieodzowna jest
obecnos¢ panstwa jako gwaranta.

Szwedzi wzieli pod uwage ten element rachun-
ku 1 doprowadzili do powotania w 1992 roku Rady
Panstw Morza Batltyckiego. Uwzglednienie czynni-
ka rzadowego oznaczalo nadzieje na to, ze za ha-
stem ,Baltyk ma laczy¢ a nie dzieli¢" - pojawia
sie wiarygodne dzialania dla wypelnienia ram te-
go wezwania treScig. Ogloszono Deklaracje Morza
Baltyckiego przyjeta przez szefow rzadoéw panstw,
sygnatariuszy Rady. Figuruje w niej wazny =zapis:
,...aby podejmowac wysilki na rzecz wilaczenia roz-
wazan dot. sSrodowiska w celu postepowania zwiaza-
nego z planowaniem przysztego rozwoju w zakresie
wszystkich proceséw spotecznych 1 ekonomicz-
nych". Szkoda, niestety, ze nie dla wszystkich to zo-
bowigzanie stanowilo bodziec do podjecia takich wy-
sitkow. Mozna szczerze
zatowacé, ze m.in. Polska
podczas swych regula-
minowych prezydencji
w Radzie, nie poczynita
zadnych zauwazalnych
krokéw, aby te gotowos¢
wprowadzi¢ w czyn.

Podczas  spotkania
w tym samym roku
w Karlskronie przedsta-
wiciele Szwecji (inicjator
i gospodarz), Finlandii,
Danii i Polski, przy ak-
tywnym udziale Estonii
i Lotwy doprowadzili
do utworzenia ciata wykonawczego VASAB (Vision
and Strategy Around the Baltic 2010), ktorego ro-
la miala polega¢ na wypracowaniu metod przybli-
zen spoleczno-gospodarczej wspolpracy regionalnej
w aspekcie praktycznym. Pozbawiona, jak wiekszos¢
rodzacych si¢ synchronicznie usilowan, instytucjo-
nalnego wsparcia agend panstwowych, nie wyszla
- jak dotychczas - poza studium zabiegébw orga-
nizacyjnych. Wiele dobrej woli i znaczny wkiad
pracy zdolnej kadry dziataczy (w tym rowniez Po-
lakdw) nie przynidst spodziewanych owocéw. Nie
ustrzezono sie tez przed dopuszczeniem do glosu
wirusa, ktory zakloci rytm pracy kazdego mechani-
zmu: biurokracji, w rezultacie - program znacznie
sie przewleka.

Byloby malum pessimum poddac¢ sie zniechece-
niu, wynikajacemy z faktu, ze nie wszystkie zamiary
zostaly uwienczone sukcesem. Jest to tym bardzie;
uzasadnione, ze w ostatnich latach ruszyly z mar-
twego punktu liczne inicjatywy ogolnobaltyckich
instytucji 1 cial pozarzadowych, komunalnych,

No coz, Polska obecnie odgrywa
nad Morzem Battyckim role statysty; tego
smutnego faktu nie da sie zakwestionowac.
Pozbawieni wtasnej przemyslanej doktryny
w polityce battyckiej bedziemy - jak
nieraz w przesztosci - nie podmiotem,
ale przedmiotem przetargow.
Historia jest dobrq nauczycielkg,
lecz nad Wistq nigdy nie miata zbyt

pojetnych uczniow.
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regionalnych, lokalnych, publicznych 1 prywatnych.
Nie miejsce, aby je tu wszystkie wymieniac, lecz ich
liczba 1 przejawiana energia wskazuje na preznos¢
jednostek 1 grup przetamujacych bariery, ktore nie-
obce s3 nikomu, kto chce co$ zrobié. Ze kazdy naraza
sie przy tym na wiele potknie¢ 1 podejmuje niekiedy
nietrafione decyzje, to nieuniknione.

Krzepigce jest akcentowanie obecnosci coraz licz-
niejszych zwigzkéw miedzy ciatami samorzadowy-
mi w sektorach przygranicznych, podpisywane s3
umowy o wspoOlpracy miast siostrzanych, rosnie licz-
ba lokalnych akcji kulturalnych, powstaja spotki jo-
int venture, daje si¢ zauwazy¢ ruchliwos¢ inwe-
stycyjna o kapitale mieszanym, pojawia sie zain-
teresowanie korporacji miedzynarodowych. Wszyst-
ko to tworzy dobra atmosfere. O regionie baltyc-
kim mowi si¢ w Swiecie coraz glosniej i z szacun-
kiem jako o obszarze rosnacych i godnych uwagi
szans.

W Polsce naszkicowany proces przebiega mniej
dynamicznie, ale najwazniejsze, ze si¢ rozpoczal. Nie-
ktore Sciezki sg juz prze-
clerane; rzecz w tym,
aby je konsekwentnie
pielegnowa¢ 1 uchro-
ni¢ przed zaro$nieciem
chwastami. Jesli wy-
mieniona zjawiska be-
da przybiera¢ na si-
le 1 2znaczeniu, moz-
na z ufnoscia patrzed,
jak powstaja zreby , ma-
lej wspolnoty", zanim
ta ,wielka" rozpocznie
swQ] zywot. Warto row-
niez zwroci¢C uwage na
aspekt psychologiczny,
wazna role odegra bowiem dzialalnos¢ pasjonatow
wprowadzajacych w zycie hasto: ,think regional, act
local". Kazde, nawet najdrobniejsze konkretne dzia-
fanie jest cenne; ich laczna wartos¢ jest nie tylko
prostym iloczynem liczby podjetych przedsiewziec
mnozonych przez energie w nie wiozong. Ma jeszcze
walor szczegoélny: sile przykladu i kapitat doswiad-
czen.

Kontynuujac taktyke drobnych krokéw, nie-
odzowne jest rozpoczecie przynajmniej wstepnych
prac nad fundamentem koncepcji jako catosci. Trzeba
patrzec szerzej 1 dalej. Rozwigzania w skali przestrze-
ni i funkcji sa ze soba sprzezone i musza znalez¢ swgj
instytucjonalny wyraz. Bedzie to stanowi¢ o latwiej-
szym trybie usuwania przeszkod, ktorych pojawienie
sie sprzyja postawie zwatpienia 1 inercji. Najogolniej
mozna mowi¢ o potrzebie wydobycia przed nawias
czynnika koordynacji, ktory jest nieodzownym atry-
butem sprawnego zbiorowego dziatania. Niby naj-
wazniejsi s aktorzy, a przeciez bez rezysera obejs¢
sie nie sposob.
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Podejmowane na obszarze Europy Baltyckiej dzia-
fania majace na celu stworzenie warunkéw do ufor-
mowania subintegracji regionalnej, mimo ze jest ich
niemalo, sg w wigkszosci rozproszone, dotycza pro-
bleméw czastkowych, nie sg w szerszej skali koordy-
nowane, nie obejmuja panoramy catoksztattu wspot-
pracy i nie funkcjonuja w ramach uzgodnionej stra-
tegii. To sprawia, ze rezultaty tych inicjatyw nie sa
w pelni zadowalajace, cho¢ roli ich funkcji - jako
tkanki tacznej - nie nalezy umniejszac.

Drogi przyblizajace do celu

Starorzymskie przystowie mowi, ze jesli zaczales,
polowe pracy masz za soba. To dobrze, ze zaczyna
sie od rzeczy matych. DoSwiadczenie uczy, ze wiel-
kie zamierzenia nalezy realizowaé¢ stopniowo. War-
to skorzysta¢ ze wskazowek tworcy EWWS, Roberta
Schumana, ktory w 1950 roku w Paryzu powiedziat:
,Najlepszym sposobem osiggniecia celu jest zaczac
od malych spraw i w ograniczonym zakresie... Nad-
miar zapatu lub zbyt ortodoksyjna postawa moze
prowadzi¢ do niepowodzenia. Nalezy dziala¢ etapa-
mi." Wytrawny francuski maz stanu wiedziat, co mo-
wi, gdy przestrzegal przed szarzowaniem. Jednakze,
co tez jest prawda, wielki cel trzeba przybliza¢. Z bie-
giem lat wszelka euforia wygasa, gdy nie wzmacnia
jej Smiala determinacja i nie ozywia ambicja ukoro-
nowania codziennego trudu. Urzeczywistnienie od-
waznej wizji zada nieustepliwosci 1 Swiadomosci, ze
jest to proces trudny i dlugotrwaly. W omawianym
przypadku - po pierwsze - nie wiadomo, czy sie
uda. Po drugie - niesie potrzebe wszechstronnych
badan i przygotowan, wyczerpujacych dyskusji, nie-
ustannych konsultacji i uzgadniania czesto sprzecz-
nych stanowisk, dotyczacych samej zasady koncepc;ji.
Imperatywem wreszcie oczekujacym u kresu tej dro-
gi jest potrzeba wyartykulowania wiazacych i odpo-
wiedzialnych decyzji. A rzeczywistos¢ zwerytikuje je
bezlitosnie.

Aby mogly one zosta¢é w przysztosci podjete
w przekonaniu, ze sg stuszne, jest niezbedne:

* wytworzenie i ugruntowanie ,zalazkow wiary"
w mentalnosci wpltywowych elit politycznych i in-
telektualnych w sens i skutecznos¢ myslenia regio-
nalnego i mozliwos¢ perspektywicznego widzenia
celu wraz z konsekwentnym promowaniem takie;
postawy

* stopniowe rozszerzanie prac had metodyka cato-

sciowego dzialania, aby od zadan odcinkowych
przejs¢ do aproksymacji rozwigzan problemow
strategicznych. Taki etap powinien juz nastgpic.
Chciatoby sie wierzy¢, ze proces pelnego zaanga-
zowania w formowanie narodzin wspolnoty regio-
nalnej przebiegnie pomysSlnie przy poszerzaniu juz
uchwyconych przyczétkow. Jak w kazdym strate-
gicznym natarciu wazny jest wybor kierunkow dla
koncentracji sit, aby znalez¢ najdogodniejsze wyjscie
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W przestrzen operacyjna. Dzi$ nikt nie jest w stanie
powiedzie¢, ktoéry dostepny wariant bedzie najlep-
szy; by¢ moze wyloni sie on sam podczas rozwig-
zywania pojawiajacych si¢ dylematow. Wydaje sig,
ze celowe byloby rozeslanie ankiety do miarodajnych
1 autorytatywnych osrodkéw opiniotwoérczych z pyta-
niem: ,czy" i ,jak"? - otrzymany materiat opubliko-
wac 1 uwzgledni¢ rezonans opinii publicznej. Moga
sie narodzi¢ nowe, ciekawe pomysty.

Kto takie dziatania powinien prowadzi¢? Juz do-
sy¢ dawno padta propozycja, aby rzady panstw bal-
tyckiej ,dziewigtki" wytonily ,sztabowgq" grupe stu-
dyjna (moze wyposazy¢ w rozszerzone prerogatywy
istniejacqa Focal Points' Group?), aby niezaleznie od
zespolow prowadzacych prace nad zadaniami czast-
kowymi i do nich tylko powolanych przedstawita
wnioski dotyczace pragmatyki dalszego postepowa-
nia instytucjonalnego w zakresie caloksztaltu kon-
cepcji integracyjnej. Nie podlegajac ingerencji z zad-
nej strony co do sposobow dzialania, taka grupa ro-
bocza powinna rozpatrzy¢ warianty dazen do wzmo-
zenia aktywnosci i ocene skutecznosci przedsiewziec
mogacych by¢ lokomotywa subintegracji w dwoch
plaszczyznach: dzialalnosci rzadowej 1 pozarzadowe;.
Wedlug przyjetej procedury nalezatoby wypracowac
propozycje skoordynowanych posunie¢ dla cial po-
wolanych do zdefiniowania kluczowych probleméw
prawnych, ekonomicznych, przestrzennych i spotecz-
nych.

Byloby ze wszech miar wskazane przyspieszenie
i rozszerzenie dziatalnosci juz powotanych grup za-
daniowych (mobilnos$¢ przestrzenna, urbanizacja, ob-
szary przygraniczne, strefy konfliktowe, monitoring
obszarOw zagrozenia itp.) dla opracowania wspdlnie
weztowych programéw koordynacji prac nad przygo-
towaniem planu wspoldziatania dla osiggniecia kon-
sensusu tam, gdzie jest on niezbedny. Pomocne byto-
by zlecenie wybranym, dajacym rekojmie gruntowne-
go przygotowania naukowego osrodkom badawczym
przeprowadzenia studiow prognostycznych z symu-
lacja scenariuszy na bliska i dalszg przysztosc.

Skad na to wszystko wzigé¢ srodki? Na to bedzie
mozna odpowiedzie¢ dopiero po konsultacjach mini-
strow finanséw w celu zorientowania sie w mozliwo-
Sciach zapewnienia pokrycia z budzetow poszczegol-
nych panstw. Ich uruchomienie nastepowatoby suk-
cesywnie w miare postepu prac.

Wyjsé z cienia

Polska dyplomacja cala swoja energie ogniskuje
obecnie tylko wokoét jednego problemu. Jest nim jak
najszybsze wejscie (przyjecie nas?) do Unii Europej-
skiej. Podczas spotkan z tymi tam na gorze, ktorzy
ostatecznie o tym zechca zadecydowacd, nasi statysci
maja od dawna tylko jedno, jakby nagrane na tasmie,
pytanie: kiedy? Nie wiadomo, w jakim horyzoncie
mozna tego oczekiwaé, cho¢ wydaje sig, ze ostrozni
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realisci (by nie nazwac ich inaczej) dalecy sg od krza-
taniny wokot fety z okazji tego dnia. Petent musi cze-
ka¢. Tymczasem kazde panstwo, lezace - jak Polska
- w sercu Europy, jest uwaznie obserwowane, nade
wszystko przez swoich sgsiadow. My stawiamy, jak
wspomniano, z uporem tylko jedno pytanie, bagateli-
zujac obowigzek odpowiedzi na indagacje kierowane
przez innych pod naszym adresem. Nadchodza infor-
macje réznymi kanalami, ze z azymutu poinocnego
wystano w ostatnich latach do Warszawy, w bardziej
lub mniej otwartej formie, bardzo wiele zapytan. Sa
wsrod nich m.in. nastepujace:

* Jak widzicie swoja role nad Baltykiem 1 jaki
jest wasz stosunek do nowego uktadu sit po
roku 19907

* Czy wobec dazen Skandynawow i Baltow do in-
tensyfikacji wzajemnych powigzan w kazdej dzie-
dzinie zamierzacie pozosta¢ na uboczu?

* Czy uwazacie swoje zwigzki z Battykiem za dru-
gorzedne i rezygnujecie z aktywnej roli na tym
obszarze?

No c6z, Polska obecnie odgrywa nad Morzem
Baltyckim role statysty; tego smutnego faktu nie da
si¢ zakwestionowac. Pozbawieni wlasnej przemysla-
nej doktryny w polityce baltyckiej bedziemy - jak
nieraz w przesztosci - nie podmiotem, ale przedmio-
tem przetargow. Historia jest dobra nauczycielky, lecz
nad Wisla nigdy nie miala zbyt pojetnych uczniow.

Nasze jednostronne, a wiec i krotkowzroczne my-
Slenie demonstrowane na forum miedzynarodowym,
kojarzace si¢ wylacznie z niecierpliwos$cia osiagnie-
cia jednego celu - partnerstwa w Unii - jest sta-
nowiskiem uproszczonym i schematycznym; moze
by¢ dziataniem, ktére przyniesie rozczarowanie. Brak
w obliczeniach aspektu regionalnego czyni uboz-
szym nasz bilans po stronie dochodéw. Jako li-
czacy sie czlonek subintegracji baltyckiej mieliby-
Smy latwiejsza 1 mniej stresujacq droge do Brukse-
li. Iluzje polskiego MSZ co do szybszego zjedno-
czenia z Zachodem poprzez gambit naddunajsko-
-adriatycki (Inicjatywa Srodkowoeuropejska), przy
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temperaturze nieustannie bliskiej wrzenia w Kkotle
batkaniskim, budza uzasadnione obiekcje. Dodajmy,
ze do tego samego stowarzyszenia, z oredownic-
twem jego wloskiego lidera, chcg dotaczy¢ takie pan-
stwa jak Albania, San Marino i Malta. Czy nasi
delegaci moga sie znalez¢ w bardziej oryginalnym
towarzystwie?

[gnorowanie przez Polske opcji baltyckiej nie da
sie usprawiedliwi¢. Stanowi powazny biad zarow-
no z punktu widzenia wlasSciwie rozumianej gry
interesOw, jak 1 polskiej racji stanu. Aktywnos¢ na-
szego kraju w regionie baltyckim bylaby na pewno
wzmocnieniem jego pozycji, bylaby wyrazem zdro-
wego instynktu, niezaleznej i logicznie przejrzyste;
mysli politycznej. Potwierdzataby Swiadomos¢ nasze-
g0 miejsca na mapie Europy, a tym samym uwia-
rygodnitaby nas w oczach innych. Granica morska
naszego kraju nie moze by¢ z uporem traktowana
mniej serio niz granica wschodnia, zachodnia czy po-
tudniowa, a sgsiedzi z poinocy tak, jakby byli nie
za jednym - na odleglos¢ rzutu kamieniem - lecz
za siedmioma morzami. Tej prawdy nie mozna nie
dostrzegac.

Okazywana przez naszych nadmorskich sasia-
dow, tak w kontaktach osobistych, jak i nierzad-
ko podczas oficjalnych spotkan VIP-6w, gotowos¢
do pogtebiania wigzi miedzy wszystkimi panstwami
battyckimi bez intencji nadrzednosci ktoregokolwiek
z nich, winna sta¢ si¢ zachecajaca motywacja do wy-
stapienia z propozycja dalej idacej formuty zblizenia.
Budowa takich nowych modelowo stosunkéw na tym
obszarze, niemajacych korzeni w tradycji historycznej
z udziatem Polski, wydaje sie nielatwa do urzeczy-
wistnienia. Tak, ale nie jest utopig. Wiele objawow
wskazuje na to, ze do przygotowywania rusztowan
mozna juz przystapi¢; sprzyja temu tworzacy sie sa-
morzutnie wokot tej idei klimat zrozumienia 1 popar-
cia. Bylby to krok ku wspodlnocie regionalnej, mogacej
stanowi¢ istotny czynnik w ukladzie sit jednoczacych
Europe XXI wieku.

Polska moze i powinna by¢ jej architektem.



