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Wybrane aspekty wspolpracy transgranicznej z Obwodem
Kaliningradzkim przed 1990 rokiem

Streszczenie: Celem pracy jest analiza rozwoju wspotpracy transgranicznej z Ob-
wodem Kaliningradzkim przed 1990 r. Okreslono w niej zasigeg przestrzenny wspot-
pracy po polskiej stronie granicy, zidentyfikowano ptaszczyzny 1 formy wspotdzia-
tania, omowiono ruch graniczny. Wskazano takze na gldwne uwarunkowania
wspotdzialania oraz na rol¢ polityczng, spoteczng 1 gospodarczg kontaktow trans-
granicznych przed 1990 r.

Slowa Kkluczowe: wspolpraca transgraniczna, Obwod Kaliningradzki, poinocno-
wschodnia Polska.

1. Wprowadzenie

Problematyka wspoipracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim
przed 1990 r. bardzo rzadko stanowita dotychczas temat badan naukowych. Nie
sprzyja 1m panujace powszechnie przekonanie o catkowitej nieprzepuszczalnosci
powstale] w 1945 r. na terytorium bytych Prus Wschodnich granicy, ktora rozdzieli-
la spojny obszar powigzan spoteczno-gospodarczych na cz¢s¢ polskg 1 przynalezng
do Obwodu Kaliningradzkiego (wowczas w ZSRR). Poglad o roli granicy jako nie-
przepuszczalnej bariery wynika w duzym stopniu ze statusu obwodu, stanowiacego
do 1990 r. strefe zamknieta, oficjalnie niedostepna dla cudzoziemcoOw (Wojnowski
2006). Jednak to wtasnie w tym okresie rozpoczeto sie w polnocno-wschodniej
Polsce ksztaltowanie pierwszych wig¢zi transgranicznych z pdzniejsza eksklawa Ro-
S]1.

Do nawigzania kontaktow ze strong kaliningradzka doszito w 1956 r.,
w okresie zlagodzenia rezimu komunistycznego w obydwu krajach. Inicjatorami,
organizatorami oraz koordynatorami catoksztattu wspotpracy transgranicznej, kon-
tynuowane] do konca lat 80., byty rzadzagce w Polsce 1 ZSRR partie polityczne. Od
ich decyzj1 uzalezniony zostal zasieg przestrzenny, plaszczyzny, formy 1 intensyw-
nos¢ wspotdziatania.
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2. Zasieg przestrzenny

Obszar wspotpracy transgraniczne] pomiedzy poinocno-wschodnig Polska
1 sgsiadujagcym regionem owczesnego ZSRR juz w poczatkowym okresie jej rozwo-
ju zostat odgornie ograniczony do terytorium Obwodu Kaliningradzkiego 1 przyle-
glego do niego wojewodztwa olsztynskiego (wedlhug podzialu administracyjnego
z 1950 r.). Decyzja ta uniemozliwila tworzenie powigzan miedzy sgsiadujgcymi
ze sobg bezposrednio rejonami ozierskim 1 niestierowskim w obwodzie oraz powia-
tem gotdapskim, znajdujacym si¢ wowczas w wojewodztwie biatostockim.

Wazne konsekwencje przestrzenne dla rozwoju wspotpracy transgranicznej
z Obwodem Kaliningradzkim miato wprowadzenie nowego podziatu administracyj-
nego w Polsce w 1975 r., w wyniku ktorego uksztaltowany juz obszar powigzan
zostat podzielony pomi¢dzy utworzone wowczas wojewodztwa - elblaskie, olsztyn-
skie 1 suwalskie. Zdefiniowany na nowo zasi¢g wspoipracy transgranicznej objal
tylko wojewodztwo elblaskie 1 olsztynskie. W wyniku wytaczenia z niej ziem poto-
zonych na wschodzie, ktore weszly w sktad wojewodztwa suwalskiego 1 objecie
wspotpracg catego wojewodztwa elblgskiego, teren ksztaltowania powigzan trans-
granicznych przesungt si¢ na zachod.

Skutkiem zmian administracyjnych bylo wyksztalcenie po polskiej stronie
granicy kilku obszarow charakteryzujacych si¢ réznym przebiegiem procesu rozwo-
ju wspoOipracy transgraniczne] z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. (rye. 1).
Zasadnicza czeSC przestrzeni utworzylo terytorrum dawnych powiatow braniewskie-
go, bartoszyckiego, ketrzynskiego, pasteckiego, morgskiego, lidzbarskiego, bisku-
pieckiego, olsztynskiego, ostrodzkiego, ilawskiego, nidzickiego, szczycienskiego
1 mraggowskiego, na ktorym wspolprace z kaliningradczykami z r6zng intensywno-
Sc13 1 zaangazowaniem prowadzono nieprzerwanie od 1956 do 1989 r.

Zachodnig czes¢ wojewodztwa elblagskiego, przynalezng uprzednio do wo-
jewodztwa gdanskiego (byle powiaty elblagski, nowodworski, malborski, sztumski,
kwidzynski) charakteryzowat rozw¢j kontaktow transgranicznych dopiero po
1975 r. Z kole1 dawne powiaty wegorzewski, gizycki, piski, czesciowo mragowski,
dziatdowski, nowomiejski 1 skrajne fragmenty pozostatych witaczone do innych wo-
jewodztw, cechowato zerwanie w latach 1976-1989 powstatych wczesniej relacyi
1 ponowne 1ch ksztattowanie po 1990 r.

Wiekszos¢ powigzan ogniskowata si¢ w Olsztynie 1 Elblaggu oraz w Kalinin-
gradzie. Jednak we wspolpracy uczestniczyly tez, w zaleznosci od ptaszczyzn 1 form
kontaktow, rozne osrodki subregionalne oraz mniejsze miejscowosci, w tym np.
odlegte od granicy Szczytno czy Kwidzyn po stronie polskiej oraz Sowietsk 1 Nie-
man po stronie rosyjskiej. W grupie tej w calym badanym okresie relatywnie naj-
wicksza, cho¢ adekwatna do ogolnie niskiej intensywnosci aktywno$S¢ wspolpracy
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cechowata przygraniczny powiat bartoszycki 1 rejon bagrationowski. Poza ksztalto-
wanymi pomiedzy nimi wybranymi powigzaniami na poziomie lokalnym, ich teryto-
ria stanowily miejsce spotkan (gidwnie na granicy) réznych delegacji 1 grup oraz
organizowania imprez masowych w ramach wspotpracy regionalne;.

_________ S G Y -

S PR, kitewska SRR
RN
S

& v,

»

SRS A i"‘ S e R g@ &1‘;“,“*"“%’*:* Srawigsiak
B A FTYCE K ILE co R KR Sl RN I |
e k- R e S ol AN
_ e e L ETORIS PRI HH I esines oS o
R0 P ek o e , K e KRKEE,
M I R, S ,%&ssk »;*4;%‘6.&‘0‘0’%#’»* » Krasanaenaniensk e
eSS stk ~¢"«‘0‘0‘4’0‘Q:§:#¢“«%:¢' RSSO AR

o
W

¢

»
G4

%
¢

»

(R K

»
¥
)

&
s
ety
"
)
s
‘g
%
&

g
*
;»
>
4
»
»
&
&
.
&
s
%,
&
P
>

b

LK

™
»

»

bt KR K K X,

=
»

¥,
b

.9
f‘

»

»
®
e

<
*

. . &
e N N
S A NSRS NN
S A

._"

0%
>
&
&
»
¢
e
%
X
%
e
5
(K
S
&
%
&
.
4::»
‘ "
%X
:o
X
:«
e
£
e
s
o
s
¢
oS
>

é
> ;
o

o’

(M) .
R PIII I A 6w,

: b R SRR K S :
e e e atatel
SN XXM ¥ 3

KR R P rawdiifiak

GHANSKA

. Batyjsk@? X
ZATOEA = &

oS
’ 3
SO ok 4
0 5
X
S
X

o
X
&
e

b
0%
»
2
Py
5
WS
T
.

9
*
X

»

*

&
0
xS
X
X

*
L)

s
0%
X
555

"f
£ )

&
s

*

*
*

»

»
#’
»

o

A5

™
’.

*
@

#
)

»

hJ
,§

e
¢

s

&
(23
o

e
»
»

e

X

S8

)
-
G
|
-
B
»
o9
0
*
"
™

e
«:o
«,0:
%
0
s
s
2
»

9
A
&

%
X
0”
S
S
™
X

<

¥

»
»

*

03
X2

oy

«
e
L
o
S
-
K
S

*
O
&
>
.

»,

k3

v,
3
*

¥
*
(¢
&
¥
&

X
3%
el
Seses
&
*
L3
X
s
k)
e
3
KA &
24 2% 3
I
* )
™ % :
X% BN
:’o’:
555
505
5068
X

*
v

X

2

¥

"
5
e
£
e
¥,

e

»
*

o~

ﬁ

‘Q;.ﬁ:
o

2
1503
2,
RS
98
%

2
S
)
e
5%
&

&
o
e
ok
v
oo,
;*t
X
0:4
e
00

»
C)
s

2

53
2508
oS
X
e
-y
&
e
Py
Y
'y
&
WS
o0
e,
%
o

»
»
¥
4

*
()

*
“

(J
&
¥

&
o

54

&

£ 2

"

e

3

%
%

R/
*
C)

*
-

3
A
TR
*
8
42
Otete

£ )
e

<

-
:&
§>
&'
O

ﬁ}
‘#
J
oy
2
:o
.‘

»
*
*

.
X
W
~‘
L)
%
¥y
*®
3
&

&
o
S
X

5
{

2

s
£
.
%
£y
X
X
X
‘s

e
@
Y

XAy
&
8

L)
%

0%
*

5

0?4
ole
s

e

s

O
X

*

&
-

3
*

k3
4
»

3
K5
»:0’

kad

@

(7

X
‘,
“
"

o
o:»
e

:0

X
X

s
X

v'

*
o
ot
&+
+
&
>
/
"
d‘
*
4
*
&
@

¢
Kdse
0%
e
248
e
508
et
roes
Lo
QEI
¥
Oy 2.
%%
X %4
.
%
0o L
e 2
‘ K3
e
"t

o

e
O

*
4

¢
&
4
0%

b
*

©

&
X0
a
X

'
oo
e

"o

L 3
:o

ﬁ?

e

O

57,

*
ai

¥

¢
.
¥

*
#»

*
P

X2
Q‘G‘
')

i’

55
&
>
X
>
08
2%
*
.
¢
E3
s
255
-
‘h

N
¥
S
0
’%
s
03
&

\J
i’

&
>,
K
Y,

"
&

*
@

&
&
‘0

*

o

*
hJ
\Q‘

*
(/
v,
*

&
»
*b

WS

oo

)
&
X 3

‘0

et

@
s
P
e
.'
e
¢
Ve
e
%
o

&
)
% %

s

e

P,
*

S¢S

*e

&
&

*
*

5

@
ﬂ?

*
N

»

S

:4
.
"
A
%
oo
*g '
&
S
(XS
s
ﬂf
e,
R
s,
s
oy
s
e
e
ele
2R
X
o%o
o
e
ot
%?

A
e
&
 *
#*

+
*
Qf

)

S
s
W
A
Mo
W
o
oy
$. ¢
A5
2509
.0
''s%
oo
00
%%
o™
5
Sl
e
o
‘ ‘
A
X
X
»
X
&
s
s
b )
s
é’
s
»
&
k)
S
S
"

L3
L)

*
*
&
‘ D
*
*

54

5%

0
s
&

L)
*

)
».

5
5.

*
o
DA
‘b

»

Yo
e

d
>
%
ooy
¥ &
o

O

*s

5

»
©
»

*
”
&
0
»
0
M
-

05

"
KX
+
o’
&

*

¥
o

&

e
&

*
\d

,
‘)
X
»
$
(X

*
o
>

&
¢

:o
¢
>
s
&
*
>
»
»
'y
X
.
&
A
e
X
1#
e

¥
»

‘f
5
2000

&

&
"
"
»
L X

>

o
;ﬁ#.
*
e
Wale
e
4O
&

k]
o
o
d.
i,
&
k3
e
s
£y
X

L
¢

.
3
&>
>

M

*

£
3

*

»

*
E3
ve
:0

ogs

e
o
Ve
'
X
5

X

oo
* P

o

X
.
:«

®
W
S
X
5
S
&
&
V8

"
20
)
o™
M

&

g

f«‘
» &
™
ol
X
e
053
008,
ﬁ#
i.*
.

1»:4‘
ot
WS

2

X

€
%

*
3

».
»

A7
7
.‘
*
*

¥

*
o
%’
B
NS
g

s
k3
&
25

.‘

R

‘:
>
*

¢
b

M

o4

e
05
%

¥,

e

0:4

&
%

2
o

e

*
&
()
S

*

0:0
e
ot
s
o’

S
J
%
¥
)

> -
O
0:0‘
£
Qh

5%

g
o
’0:0
"
\?
X
%

@
."
¥

2\
~ oty
4

L

o W W P 4w sokm
’.‘.'.'.lA\'NkI!M'&W‘-'M‘J‘;"MWH’W‘

ot o e Pravon patsiwree Katringrad | onashs wojeadsizkio

Pranich poigazy Obwodem Kaliningradakim Szorying o PSS Prwiaiowe w Polsce

podzia: admusleanyinegs 2 It 18563875

sdministracyipege £ V1 1975

DEsTa HDwo pOwEgZas Wansganzngeh
w iatech 12681875

CRUZR WO PORERENT TENSErMNCEnYCR
w latagh 19761989

w Elach 18561884

Ryc. 1. Obszary rozwoju wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim w latach 1956-1989.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Przestrzen wojewodztw 1 obwodu relatywnie najczescie] 1 w najwiekszym
zakresie penetrowaly delegacje reprezentujgce rozmaite dziedziny kooperacii.
W latach 1956-1989 przebywaty one wielokrotnie w miastach powiatowych 1 rejo-
nowych, czesto odwiedzaly takze miejscowosci, w ktorych zlokalizowane byly
wazniejsze zaktady przemystowe, przodujace panstwowe gospodarstwa rolne 1 po-
dobne 1nstytucje. Wysoka frekwencjg cieszyly si¢ miejsca o unikatowych walorach
turystycznych - Swiettogorsk w Obwodzie Kaliningradzkim oraz Grunwald (pole
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bitwy z 1410 r.) 1 Gierloz (kwatera Hitlera) na terenie wojewodztwa olsztynskiego
a takze Braniewo (duzy cmentarz zoinierzy radzieckich) w Elblgskiem

Mniejszym rozproszeniem przestrzennym charakteryzowaty si¢ formy do-

stepne dla ogdtu mieszkancow - zawody sportowe czy imprezy kulturalne, ktore

na ogol odbywaty si¢ w Kaliningradzie, Olsztynie 1 Elblggu (od 1976 r.), a tylko
sporadycznie miaty miejsce w innych osrodkach (ryc. 2)
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Ryc. 2. Miejsca rywalizacji sportowej z udziatem Polakow i Rosjan w latach 1956-1989
Zrodto: opracowanie whasne.
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Lokalny, przygraniczny wymiar cechowal wspodlne inicjatywy w zakresie
energetyki (zaopatrywanie w prad mieszkancow powiatow ketrzynskiego, wego-
rzewskiego oraz czesciowo bartoszyckiego, biskupieckiego 1 mragowskiego), a tak-
ze utrzymania rozdzielonego granicg systemu melioracyjnego.

Aspekt przestrzenny posiadata takze wymiana handlowa prowadzona okre-
sowo na badanym terenie. Jej trudny obecnie do okreslenia zasieg, pokrywat sie
z rozmieszczenlem siecl placowek handlowych dystrybuujgcych importowane arty-
kuly 1 obeymowal prawdopodobnie r6zne miejscowosci regionu.

3. Plaszczyzny wspolpracy transgranicznej

Kontakty transgraniczne zainicjowane w 1956 r. objely do 1989 r. wiek-
szosC ptaszczyzn zycia polityczno-spoteczno-gospodarczego sasiadujacych regio-
néw. Na podstawie dostepnych materialow zrodtowych' zidentyfikowano tacznie 28
dziedzin wspolipracy, ktore pogrupowano na polityczne, gospodarcze 1 spoleczne.
Ptaszczyzny polityczne dotyczyty: partin politycznych, terenowych organow witadzy,
towarzystw przyjazni (TPPR 1 TPRP), zwigzkow zawodowych, mass mediow,
przedstawicielt wojska 1 weteranow wojennych oraz organow Scigania. Plaszczyzny
gospodarcze objety: rolnictwo, melioracje, rybolowstwo, lesnictwo, przemyst, bu-
downictwo, drogownictwo, energetyke, transport, tacznos¢, handel 1 gastronomig.
Sfere spoleczng reprezentowaty: kultura, sport, organizacje mtodziezowe, edukacja,
nauka, ochrona zdrowia, organizacje paramilitarne, inne organizacje spoteczne (ko-
biece, naukowo-techniczne, filatelistow). Do tej grupy wliczono tez turystyke, do-
stegpng w ograniczonym wymiarze jedynie dla przedstawicieli pozostatych podmio-
tow oficjalne] wspolpracy.

Silny wplyw uwarunkowan politycznych na ksztattowanie powigzan z Ob-
wodem Kaliningradzkim przed 1990 r. odzwierciedla stala w catym badanym okre-
sie aktywnosC¢ transgraniczna na ptaszczyznach politycznych (partie polityczne,
srodki masowego przekazu, towarzystwa przyjazni) oraz spotecznych (gtownie kul-
tura, sport, wymiana mlodziezy). Mniejszg role odegraly plaszczyzny gospodarcze,
z ktorych najbardziej regularne, cho¢ malo efektywne ekonomicznie kontakty
utrzymywano jedynie w zakresie rolnictwa 1 przemystu. Niewielki 1 zwigzany tylko
z doraznymi potrzebami w zakresie biezgcej eksploatacji byl udziat powigzan doty-
czacych infrastruktury technicznej pogranicza (energetyka, system melioracyjny).

' W pracy wykorzystano dwie zasadnicze grupy materiatow zrodtowych. Pierwsza stanowita
dokumentacja wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim, prowadzona przez
KW PZPR w Olsztynie 1 Elblagu, dostepna w Archiwach Panstwowych w Olsztynie 1 Elblg-
gu (z siedziba w Malborku). W drugiej grupie znalazly si¢ informacje z prasy codziennej
badanego obszaru (,,Glos/Gazeta Olsztynska" 1 ,,Wiadomosci Elblgskie") z lat 1956-1989.
Uzupelnity je studia nieliczney literatury traktujace; o tym zagadnieniu oraz wywiady
z uczestnikami kontaktoOw transgranicznych z badanego okresu.
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Do podmiotow, ktore wspolpracowaly systematycznie w calym badanym
okresie (1956-1989) nalezaty partie polityczne, srodki masowego przekazu 1 organi-
zacje mtodziezowe. Podobnie dtugotrwate 1 regularne byly powigzania w dziedzinie
kultury 1 sportu, zainicjowane juz w 1956 r. 1 z nielicznymi przerwami kontynuowa-
ne do 1989 r. W grupie najdtuzej utrzymywanych relacji transgranicznych znalazty
si¢ rowniez kontakty pracownikow rolnictwa, przemystu 1 dzialaczy towarzystw
przyjazni.

Ciaglos¢ wspolpracy cechowala instytucje odpowiedzialne za jej strone or-
ganizacyjng (partie polityczne, TPPR, TPRP), majace znaczenie dla propagowania
relacji polsko-kaliningradzkich wsrod mieszkancow obydwu regionow (srodki ma-
sowego przekazu, kultura, sport) oraz zajmujace si¢ mtodziezg - najmiodsza, naj-
mnie] wzajemnie uprzedzong historycznie, a przez to najbardziej podatng na nawig-
Zywanie znajomosci, grupa spotecznosci pogranicza. Przez wiele lat utrzymywano
takze kontakty przedstawicieli podstawowych dzialdow gospodarki regionow - rol-
nictwa 1 przemystu.

Mniejsze angazowanie we wspoiprace transgraniczng dotyczyto dziedzin,
w ktorych kontakty w warunkach upolitycznienia procesu rozwoju powigzan, nie
miaty tak spektakularnego wydzwigku propagandowego jak wczesnie; wymienione.

Relatywnie diugo (ponad 20 Ilat), ale nieco mniej regularnie obecne
we wspotpracy byly zwiazki zawodowe, instytucje naukowe 1 oSwiatowe. Znacznie
rzadziej, z kilkuletnimi przerwami, spotykali si¢ przedstawiciele wojska 1 wetera-
now wojennych, handlu, terenowych organow wtadzy, meliorantow, organow Sciga-
nia, budownictwa, transportu 1 ochrony zdrowia.

Niesprzyjajaca znaczniejszemu poglebianiu wiezi transgranicznych epizo-
dycznos¢ cechowala spotkania czlonkOw organizacji paramilitarnych 1 innych spo-
tecznych (kobiece, filatelistyczne, inzynierOw 1 technikow), gastronomikow, ryba-
kow, lesnikow, drogowcow 1 lacznosciowcow. W grupie relacji krotkotrwatych wy-
roznia si¢ utrzymywana w latach 1959-1964 regularna wspoipraca energetykow,
wynikajgca z doraznego zaspokajania zapotrzebowania na prad w wojewodztwie
olsztynskim. Obsluga przesylu energn elektrycznej z hydroelektrowni w Prawdinsku
do Ketrzyna poza aspektem gospodarczym skutkowala powstaniem blizszych relacji
interpersonalnych, przejawiajacych si¢ m.in. w nieoficjalne; wymianie towarowe;j
prowadzonej przez uczestnikoOw wspolipracy.

Specyficzng plaszczyzng powigzan na pograniczu polsko-kaliningradzkim
przed 1990 r. byta turystyka. Organizowane od 1966 r. do 1989 r. z kilkuletnimi
przerwami wyjazdy turystyczne tzw. autobusami przyjazni, stanowily de factojedna
z form wymiany transgranicznej uczestnikOw reprezentujacych pozostale ptaszczy-
Zny powigzan.
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4. Formy wspolpracy

Wspolprace z Obwodem Kaliningradzkim do 1989 r. cechowaty zro6znico-
wane, zaakceptowane przez partie polityczne formy wspoipracy. Podstawowym
krytertum, wedlug ktorego dokonano ich uporzadkowania byt zakres merytoryczny.
Na tej podstawie wyrozniono 10 grup form podzielonych nastepnie na rodzaje.
W podziale na grupy uwzgledniono: wyjazdy delegacji, praktyczng wymiane do-
Sswiadczen, wspolne wykonawstwo pracy, wspolzawodnictwo, wymian¢ rzeczowa,
prezentacje dorobku kultury, wymiane turystyczno-wypoczynkowa, spotkania przy-
jaznl, wiece graniczne oraz dni regionu.

Podstawowg formg polsko-kaliningradzkich kontaktow transgranicznych,
charakterystyczng dla wiekszosci ptaszczyzn wspolpracy przed 1990 r., byly wizyty
kilkuosobowych delegacji. Dominowaty wsrod nich wyjazdy okreslone mianem
roboczych, zwigzane z wymiang doswiadczen w zakresie organizacji 1 funkcjono-
wania odwiedzanych zakladow pracy 1 instytucji. W zaleznosci od ptaszczyzny od-
bywaty si¢ one z r0zng czegstotliwoscig, jednak nie wiecej niz kilka razy do roku (np.
w wypadku partin politycznych), nierzadko raz na kilka lat w skali calego woje-
wodztwa.

Poza najliczniejszymi wyjazdami delegacji roboczych corocznie dochodzito
takze do spotkan organizacyjnych przedstawicieli parti, towarzystw przyjazni,
zwi1azkow zawodowych, organizacji mtodziezowych oraz handlowcow (w okresie
funkcjonowania wymiany towarowej), ktorych celem byto ustalenie zakresu wspotl-
pracy 1 jej strony techniczne; w danym roku. Kontakty na plaszczyznach politycz-
nych oraz znacznie rzadziej na niektorych spotecznych (mlodziez, edukacja, organi-
zacje kobiece) obeymowaty takze delegacje okolicznosciowe, zwigzane z obchodami
Sswigt panstwowych lub rocznic.

Wizyty delegacji, majace czesto charakter kurtuazyjny, stanowily forme
wyjsciowa do nawigzania innych rodzajow wspotdziatania. Formy wtdorne rozwijane
byly w zaleznosci od ptaszczyzny prowadzenia wspotpracy.

Jednym z przejawOw zaciesniania wiezi transgranicznych byta praktyczna
wymiana doswiadczen, ktorg reprezentowaly: warty produkcyjne, czyli kilkudniowe
wymiany kilkuosobowych grup pracownikow udajgcych si¢ do pracy we wspotpra-
cujagcym zaktadzie (w przemysle, rolnictwie, kontaktach meliorantow), praktyki
1 staze zawodowe (dla pracujacych cztonkoéw organizacji mtodziezowych, nauczy-
cieli, naukowcow, studentow), konferencje, seminaria 1 obozy naukowe (w nauce),
kursy zawodowe 1 szkolenia (dla zwigzkowcoOw, nauczycieli rusycystow) oraz poka-
zy gastronomiczne. Formy zwigzane z praktyczng wymiang doswiadczen zaczety
funkcjonowa¢ w latach 70., jednak nieco liczniej pojawilty si¢ dopiero w drugie;
potowie lat 80. Mimo to, przed 1990 r. organizowane byly raczej rzadko 1 dotyczyty
niewielkiej liczby osob. Nie wptynely wigc znaczaco na intensyfikacje powigzan
z Obwodem Kaliningradzkim.
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Na niewielkg skal¢ rozwineto sie takze wspolne wykonawstwo pracy, ktore
objeto wspotprace wybranych grup zawodowych oraz zatrudnianie studentow Olsz-
tyna 1 Kaliningradu w ramach ochotniczych hufcow pracy. Dla tworzenia wiezi
transgranicznych znaczenie mialy szczegdlnie hufce pracy, ktore obeymowaty jedno-
razowo dos¢ liczne ok. 50-osobowe grupy milodziezy wyjezdzajace za granice
na relatywnie diugi okres kilku tygodni. Forma ta funkcjonowala przez kilka lat
na przetomie si0dmej 1 6smej dekady XX w. oraz pod koniec lat 80. W calym tym
okresie udzial wzieto w niej ok. 900 osob. W ciggu kilku lat prowadzona byta takze
wspotpraca meliorantOw (np. wspolne oznaczanie numeracji ciekOw przecinajacych
granic¢). Inne przejawy wspotdzialania miaty charakter pojedynczych, doraznych
przedsiewzie¢. Byto to np. wspolne zwalczanie szkodnikow w lasach, wykonanie
wystroju restauracji ,,Olsztyn" w Kaliningradzie przez artystow 1 rzemieslnikow
z Polski czy rezyserowanie spektakli teatralnych przez rezyserOw zza granicy.
Do wspolnej pracy wyjezdzato na ogot po kilka osob. Unikatowy charakter na bada-
nym pograniczu mialy prace wykonczeniowe w restauracji ,,Olsztyn", ktore
w 1979 r. wygenerowaty niewielkie migracje wahadtowe pomigdzy Olsztynem
1 Kaliningradem (Krus 1979).

Odzwierciedleniem pogiebiania wspotpracy, glownie w dziedzinach pro-
dukcyjnych, stalo si¢ wdrozenie wymiany rzeczowej. Objeta ona wymiany: doku-
mentacj1 techniczne] maszyn, urzadzen 1 wyrobow, samych maszyn 1 urzadzen oraz
surowcOow 1 pOiproduktow. Przedsiewziecie to pojawito si¢ symbolicznie w latach
60. w ochronie zdrowia 1 70. w rolnictwie 1 drogownictwie. Miato tez znaczenie we
wspotdziataniu meliorantow (wymiana dokumentacji technicznej). Na nieco szersza
skal¢ zaistnialo jako element kooperacji zaktadow produkcyjnych, prowadzone;j
od drugiej potowy lat 80. Do tej grupy powigzan zaliczono takze pobor energii elek-
trycznej z obwodu oraz wymian¢ handlowa miedzy graniczacymi regionami, funk-
cjonujacg okresowo w latach 70. 1 80.

Inng forme wspoOlpracy transgranicznej stanowito wspolzawodnictwo pro-
wadzone pomiedzy grupami zawodowymi oraz w dziedzinie sportu. Wspotzawod-
nictwo zawodowe, ktore pojawito si¢ w latach 70. rozwinglo si¢ w bardzo niewiel-
kim zakresie 1losciowym. Objeto nieliczne konkursy na miodych mistrzow zawodu
oraz tzw. wspotzawodnictwo pracy pomiedzy kolejarzami. Znacznie wigkszg rolg
w rozwoju wspolpracy transgranicznej odegrata rywalizacja sportowa prowadzona
regularnie w catym badanym okresie (Urniaz 2008). Obeymowata ona kazdorazowo
wieloosobowe grupy zawodnikow 1 dziataczy oraz angazowala emocjonalnie spote-
czenstwo pogranicza, kibicujagce zmaganiom sportowcoOw. Dzieki wzglednie duzej
czestotliwoscl kontaktow (kilka rocznie w skali wojewodztwa), udzialowr w wy-
mianie dosC licznych zespolow sportowych oraz szerokiemu oddzwiekow1 spotecz-
nemu (zwtaszcza w latach 50. 1 60.) stala si¢ jedng z podstawowych form wspotpra-
cy z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. Miala tez istotny udzial w tworzeniu
ruchu granicznego. W rywalizacji sportowej, w ktorej uczestniczyli w roznych okre-
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sach przedstawiciele 19 dyscyplin, tacznie w latach 1956-1989 wziglo udziat
co najmnie] 5300 osob.

Wazng role¢ w tworzeniu relacji z Obwodem Kaliningradzkim odegraly tak-
ze prezentacje dorobku kultury obeymujgce wystawy, koncerty 1 spektakle teatralne.
Dla generowania ruchu granicznego 1stotne byty wyjazdy kilkudziesiecioosobowych
grup artystycznych (profesjonalnych 1 amatorskich) prezentujacych swoj dorobek
podczas koncertOw muzyki 1 tanca oraz spektakli teatralnych. Przedsigwzigcia te,
podobnie jak zawody sportowe, odbywaly si¢ relatywnie cze¢sto (corocznie) w catym

badanym okresie 1 byly dostepne dla otwartego grona odbiorcOw w réoznych miej-
scowoscilach obydwu regionow. Mniejszy udzial we wspolpracy transgranicznej
miaty wystawy dorobku, prezentowane na ogol w miastach wojewodzkich 1 Kali-
ningradzie, zwigzane z jednorazowymi pobytami za granicg kilku osob biorgcych
udziat w 1ch przygotowaniu. W prezentacjach dorobku kultury oraz wspotzawodnic-
twie sportowym wazny byl czynny udziat mtodziezy.

Rozwojow1 powigzan transgranicznych na wybranych ptaszczyznach sprzy-
jata takze wymiana turystyczno-wypoczynkowa, na ktorg sktadaty si¢ mlodziezowe
obozy 1 kolonie letnie, wczasy pracownicze oraz wyjazdy autobusami przyjazni.
W wigkszosci byly to wyjazdy grupowe (ponad 10 uczestnikow), stanowiace obok
kontaktow grup sportowych 1 kulturalnych istotny skladnik ruchu granicznego.
Wsrod form wymiany turystyczno-wypoczynkowe] wazng role¢ w integrowaniu
wspotpracujgcych srodowisk potnocno-wschodniej Polski 1 Obwodu Kaliningradz-
kiego odegraly kilkutygodniowe harcerskie 1 pionierskie obozy letnie, organizowane
od 1957 r. w calym badanym okresie dla kilkudziesi¢cioosobowych grup mtodych
ludzi. Istotne znaczenie dla pogtebiania wiezi pracownikow kooperujgcych zaktla-
dow produkcyjnych mogla mie¢ takze wymiana wczasowa 1 kolonijna ich dzieci,
wprowadzona jako forma wspoOtpracy transgranicznej na nieco wigksza skale dopie-
ro pod koniec lat 80. W bardzo ograniczonym zakresie zaistniala na pograniczu

z Obwodem Kaliningradzkim takze turystyka, ktorej jedyny przejaw stanowity or-
ganizowane okresowo od drugiej potowy lat 60. autobusy przyjazni. Dostep do tej
formy kontaktow transgranicznych byt jednak reglamentowany, ograniczony tylko
dla przedstawicieli wybranych grup zawodowych 1 spotecznych.

Udzialem wigksze) liczby mieszkancow cechowaly si¢ tzw. spotkania przy-

jazni, wiece graniczne 1 dni regionu. Formy te taczyty elementy propagandowe (ma-
nifestacje), prezentacje kulturalne, rywalizacje sportowa. Spotkania przyjazni odby-
wane na wyjezdzie za granicg 1 wiece organizowane na granicy byty formami jed-
nodniowymi, 1ntegrujagcymi wybrane srodowiska spoteczne, szczegolnie mtodziez.
Dni regionu stuzyly promowaniu jego kultury 1 dorobku innych dziedzin wsrod ogo-
tu spoleczenstwa. Wiece graniczne 1 dni regionu charakteryzowala najwicksza ma-
sowoS¢ sposrod zidentyfikowanych form wspoipracy z Obwodem Kaliningradzkim
(przekroczenia granicy przez ponad 200 osOb jednorazowo). Najwieksze znaczenie
dla ksztattowania powigzan transgranicznych miaty pod koniec lat 60. 1 w latach 70.
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We wszystkich zorganizowanych wowczas wiecach granicznych uczestniczyto 1gcz-
nie okoto 21 tys. osob.

Czynnikiem sprzyjajacym réznicowaniu form wspodtdziatania na pograniczu
polsko-kaliningradzkim przed 1990 r. bylo wdrazanie wspotpracy bilateralnej, zin-
tensyfikowane pod koniec lat 80. Dotyczyta ona par podmiotow reprezentujacych te
samg ptaszczyzne zycia polityczno-spoteczno-gospodarczego. Wigz1 dwustronne
polaczylty w pierwszej kolenosci przedstawicieli wojewodzkich 1 obwodowych
wtadz parti1 politycznych 1 organizacji spolecznych, pozniej szkoty, wybrane insty-
tucje kulturalne oraz zaktady produkcyjne. Ze wzgledu na istniejgce ograniczenia
wymiany transgranicznej sie¢ powigzan bilateralnych nie byta rozbudowana. Mimo
to w drugiej polowie lat 80. liczba wspotdziatajacych par podmiotéw wynosita po-
nad 60. Wsrod partnerow dlugo 1 regularnie prowadzacych wspolprace transgra-
niczng wskazac¢ nalezy: Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Olsztynie 1 Organizacje
Pionierskg w Kaliningradzie (od 1957 r.), Teatr im. S. Jaracza w Olsztynie 1 Kali-
ningradzki Obwodowy Teatr Dramatyczny (od 1960 r.), Zaktady Naprawy Taboru
Kolejowego w Ostrodzie 1 Kaliningradzkg Fabryke Wagonow (od 1961 r.), Szkote
Podstawowg nr 9 w Olsztynie 1 Szkote nr 31 w Kaliningradzie (od 1967 r.), Zaktady
Przemystu Odziezowego ,,Warmia" 1 Zaktady Odziezowe w Sowietsku (od 1976 r.),
Zaktady Przemystu Odziezowego ,,Truso" w Elblagu 1 Kaliningradzkie Zjednocze-
nie Produkcj1 Odziezy (od 1978 r.).

Poza spotkaniami rozmaitych delegacji wspoiprace bilateralng, zwlaszcza
w dziedzinie przemystu, charakteryzowata rozwijajgca si¢ w roznym zakresie prak-
tyczna wymiana doswiadczen (np. warty produkcyjne), wymiana rzeczowa (doku-
mentacj1 technicznej, maszyn, urzgdzen, surowcow 1 potproduktow) oraz turystycz-
no-wypoczynkowa.

Przejawy aktywnosci transgranicznej, obecne we wspotpracy z Obwodem
Kaliningradzkim przed 1990 r., mogty sprzyja¢ tworzeniu si¢ relacji miedzy miesz-
kancami pogranicza. Uzalezniony od decyzj1 politycznych dobor form kooperacji

zawezat jednak dostepnos¢c wigkszosci kontaktow (poza prezentacjami kulturalnymi
1 rywalizacjg sportowg) do przedstawicieli wybranych sfer dzialalnosci cztowieka.
Mimo przewagi spotkan o charakterze poznawczo-kurtuazyjnym inicjowano przed-
sigwziecla przynoszace wymierne korzysci dla partnerow wymiany. Gros z nich
posiadato jednak bardziej wymiar spoteczny (tworzenie wigzi interpersonalnych) niz
ekonomiczny.

Determinujacg role czynnikow politycznych w ksztaltowaniu powigzan
z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. odzwierciedla obecnos¢ wsrod zidenty-
fikowanych form, przedsiewzi¢¢ o charakterze spektakularnym, np. spotkan przy-
jazni, wiecOw granicznych, wspotzawodnictwa pracy, dos¢ licznych delegacji oko-
licznosciowych zwigzanych z celebrowaniem rocznic 1 $Swigt panstwowych. Poli-
tyczno-propagandowe tlo wspoipracy znajduje swoy wyraz takze w stosowaniu spe-
cyficznego nazewnictwa, uwzgledniajgcego np. stowo ,,przyjazn" (autobusy, spo-
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tkania, wiece, warty przyjazni) oraz charakterystycznej dla ustroju terminologii
(warty produkcyjne, socjalistyczne wspotzawodnictwo pracy).

5. IntensywnosS¢ wspolpracy

Analizy mtensywnosci relacji transgranicznych, ksztattowanych pomiedzy
poinocno-wschodnig Polskg 1 Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r., dokonano
w oparciu o wielkos¢ ruchu granicznego, obejmujgcego wyjazdy za granice uczest-
nikow oficjalnej wymiany® . W badaniach uwzgledniono dane za lata 1959-1989,
dostepne w zasobach archiwalnych Strazy Granicznej (d. WOP). Nie obeymujg one
przekroczen granicy zwigzanych z ruchem Podinocne; Grupy Wojsk Radzieckich
oraz wyjazdami kolejarzy, ktorzy stanowili obstluge pociggow towarowych kursuja-
cych pomiedzy Polska 1 ZSRR, w ramach wymiany gospodarczej prowadzone] na
poziomie krajowym.

Statystyki d. WOP nie zawieraja informacj1 z lat 1956-1958. Na podstawie
dokumentow KW PZPR w Olsztynie mozna jedynie w przyblizeniu okreslic, ze
w wyjazdach za granice w tym czasie wzi¢to udziat ogdétem ok. 800 osdéb z obydwu
stron granicy. W calym badanym okresie (1956-1989) odnotowano tgcznie ponad
233 tys. przekroczen granicy z Obwodem Kaliningradzkim, co oznacza udzial
w kontaktach przeszto 116 tys. mieszkancow obydwu sgsiadujgcych regionow. Pra-
wie 57% calosci ruchu stanowity jednak wyjazdy w dwoch ostatnich analizowanych
latach, z tego w 1988 r. - 43 888, zas w 1989 r. - 88 798 0s0b.

Gtownag ceche¢ polsko-kaliningradzkiego ruchu granicznego przed 1990 r.
stanow1to jego bardzo niskie natezenie, odpowiadajgce niewielkie; mmtensywnosci
ksztalttowanej odgornie wspotpracy pomiedzy obydwoma regionami (ryc. 3). Jest tez
ono pochodng preferowanych odgornie form wspolpracy.

Do potowy lat 70. tgczna liczba przekroczen granicy w obydwu kierunkach
oscylowata wokot 1-3 tys. rocznie, co odpowiada udzialowi w wymianie transgra-
niczne] od ok. 500 do 1,5 tys. osOb zamieszkalych na calym badanym obszarze.
W pozniejszym czasie zaobserwowano fluktuacje ruchu granicznego, zwigzane
z oddziatywaniem r6znych czynnikow, gldwnie natury polityczne;.

Pierwsze 1stotne zmiany miaty miejsce w drugiej potowie lat 70., gdy odno-
towano ok. dwukrotne zwiekszenie liczby osOb przekraczajacych granice w stosun-
ku do okresu poprzedzajacego. Impulsem do wzrostu intensywnosci kontaktow stato
si¢ utworzenie w polskie; czesci badanego obszaru nowych wojewodztw, w tym

* Dane dotyczace ruchu granicznego obejmuja wszystkie przekroczenia granicy. Poniewaz
wyjazd 1 powr6t jednej osoby (tylko taki rodzaj ruchu wystepowal w wymianie z Obwodem
Kaliningradzkim) jest liczony jako dwa przekroczenia granicy, wielkosci ruchu granicznego
nie nalezy utozsamiac z liczbg uczestnikOw wspoOtpracy transgranicznej. Liczba ta jest o ok.
potowe mmniejsza od wielkosc1 zewidencjonowanego ruchu granicznego.
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elblgskiego, ktore od 1976 r. obok olsztynskiego przystapilo do kooperacji z obwo-
dem. Administracyjne wigczenie do wspotpracy wojewodztwa elblgskiego zrodzito
potrzebe nawigzywania nowych kontaktow, glownie ze strony kaliningradczykow,
co przejawito si¢ w zwiekszeniu ruchu granicznego do 5-6 tys. osob rocznie.
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Ryc. 3. Osobowy ruch graniczny pomiedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim w latach 1959-1989.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw niepublikowanych Wojsk Ochrony Pogranicza.

/Znaczacg role¢ w dalszym ksztaltowaniu relacji polsko-kaliningradzkich
odegraly przemiany demokratyczne, jakie miaty miejsce w Polsce na poczatku lat
80. Obawy Rosjan przed przenikaniem idei wolnosciowych do Obwodu Kalinin-
gradzkiego staty si¢ na tyle silne, ze spowodowaty zawieszenie wigkszosci powig-
zan w tym okresie. Utrzymywaniu kontaktOw nie sprzyjala tez nacechowana niechg-
cig do ZSRR sytuacja polityczna po stronie polskiej. Ruch graniczny w latach 1981—
1982 spadt do poziomu nieco ponad 2 tys. osOb rocznie, czyli podobnego jak noto-
wany na przetomie lat 60. 1 70.

W kolejnych latach zaobserwowano stopniowe przywracanie zawieszonych
powigzan, a od potowy lat 80. nastapita wyrazna intensyfikacja wspotpracy trans-
graniczne]. Ozywienie relacji polsko-kaliningradzkich stanowito rezultat przemian
spoleczno-gospodarczych, zwanych pieriestrojka, rozpoczetych w ZSRR 1 zdyna-
mizowanych podczas rzadow M. Gorbaczowa. Jednym zje] przejawow byto powol-
ne tagodzenie rezimu przepuszczalnosci granic ZSRR. Wazne znaczenie dla intensy-
fikacj1 powigzan z Obwodem Kaliningardzkim miato podpisanie przez Polske
1 ZSRR w 1986 r. porozumien o wspotpracy produkcyjnej 1 naukowo-techniczne;]
oraz wymianie towarowej, a takze w 1987 r. o wspotpracy kulturalnej, naukowe;j
1 oswiatowe]. Wyrazem ulatwien w nawigzywaniu 1 utrzymywaniu kontaktow byl
gwattowny wzrost ruchu granicznego - ponad trzykrotny w 1988 r. oraz dwukrotny
w 1989 r., w stosunku do roku poprzedniego.
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6. Zakonczenie

Wspolpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim przed 1990 r. ce-
chowala si¢ niewielkg intensywnoscia 1 znacznym upolitycznieniem kontaktow.
Mimo to, cieszyla si¢ zainteresowaniem obydwu stron. Dawala bowiem zaro6wno
Polakom, jak 1 Rosjanom unikatowg wowczas mozliwos¢ wyjazdu za granice, sprzy-
jala przelamywaniu ksenofobi1 1 stereotypOw na temat sgsiadow zza granicy oraz
w stopniu adekwatnym do intensywnosci powigzan stanowila zroédto dyfuzji wzor-
coOw kulturowych, 1nnowacji technicznych 1 organizacyjnych. Mimo ograniczen
1 pewnego upolitycznienia wymiany nierzadzko ewoluowata od kontaktow oficjal-
nych do poglebionych wiezi interpersonalnych (np. wsrod naukowcow), czego nie
mozna powiedzie¢ o licznych cechujgcych si¢ doraznym koniunkturalizmem przy-
ktadach wspotczesne] wspolpracy transgranicznej. Dzigki niewielkiej nieoficjalne;j
wymianie handlowej umozliwiata ponadto czesciowe zaspokojenie popytu na towa-
ry deficytowe na rynku. W niektorych aspektach (np. oficjalna wymiana handlowa,
pobor energii elektrycznej) polsko-kaliningradzkie kontakty transgraniczne odegra-
ty pionierskg role w stosunku do wspolpracy na pozostatych odcinkach wschodnie;
granicy Polski.
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Chosen aspects of transborder cooperation with Kaliningrad Oblast
before 1990

Summary: The paper analyses transborder cooperation with Kaliningrad Oblast
before 1990. The study specifies the spatial range of cooperation on the Polish side
of the border, i1dentyfies the dimensions and forms of collaborations as well as bor-
der traffic. It also indicates the cooperation environment as well as the political,
social and economic role of transborder contacts before 1990.
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