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BIBLIOTEKA A NOWE ZASADY
FINANSOWANIA NAUKI W POLSCE

Wstep

,Finansowanie projakosciowe, lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego
i dydaktycznego, integracja z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, stworzenie
mechanizmu wyfaniania krajowych naukowych osrodkédw wiodgcych, umozliwie-
nie zmian w ustroju uczelni publicznej, optymalizacja sposobu funkcjonowania
organizacji przedstawicielskich i kontrolnych, lepsze przygotowanie absolwen-
téw do potrzeb rynku pracy, upodmiotowienie studentéw i dbatosé o ich prawa”
[Uzasadnienie Projektu z 30 lipca..., http://nauka.gov.pl] — to tylko niektore argu-
menty uzasadniajgce mnogos¢ zmian legislacyjnych w zwigzku z reforma szkol-
nictwa wyzszego w Polsce. Gtéwnym powodem dokonanych oraz zamierzonych
zmian jest dazenie do podniesienia jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia na po-
ziomie uniwersyteckim. Celem zmian jest sprawne uczestnictwo w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego oraz —w zwigzku z okreslonymi wskaznikami de-
mograficznymi — budowanie konkurencyjnosci polskiego szkolnictwa wyzszego
na arenie miedzynarodowej [www.ehea.info/]. Zanim jednak zostanie uchwa-
lone nowe prawo o szkolnictwie wyzszym, bedg juz obowigzywaty nowe uregu-
lowania ustawowe, bezposrednio wptywajgce na ksztatt polskiej nauki. S3 to:
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki [Ustawa, DzU
2010.96.615], ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju [Ustawa, DzU 2010.96.616 ], ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Na-
rodowym Centrum Nauki [Ustawa, DzU 2010.96.617], ustawa z dnia 30 kwiet-
nia 2010 r. o instytutach badawczych [Ustawa, DzU 2010.96.618], ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk [Ustawa, DzU 2010.96.619], wcho-
dzace w zycie — co do zasady®! — z dniem 1.10.2010.

! Wymienione w zdaniu ustawy wchodzg w zycie wg ustalert Ustawy z dnia 20 kwietnia 2010
roku. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki [DzU 2010.96.620].
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Biblioteka jako instytucja

,Biblioteki i ich zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuzg zachowaniu dzie-
dzictwa narodowego” [Ustawa, DzU 1997.85.539, art. 3]. Elementem niezbed-
nym do prawidtowego funkcjonowania uczelni wyzszej czy szerzej — osrodka
akademickiego jest biblioteka. W polskim prawie nie istnieje definicja biblioteki.
Termin instytucja, ktérym zwykto sie postugiwaé celem opisania biblioteki jako
zorganizowanej formy dziatalnosci w postaci gromadzenia, przechowywania
i udostepniania materiatéw bibliotecznych, nalezy skojarzy¢ z jego socjologicz-
nym wydzwiekiem, odmiennym od prawniczego rozumienia stowa instytucja.
Socjologiczne rozumienie instytucji wprowadzone zostato do szerokiego uzycia
przez Herberta Spencera, ktory postrzegat ten typ dziatalnosci jako pozwalajgcy
dokonac sie przystosowaniu niespotecznego z natury cztowieka do naturalnego
stanu wspotpracy ze spoteczenstwem?. Instytucja wg Spencera to trwaty element
tadu spotecznego, uregulowana i usankcjonowana forma dziatalnosci czy wresz-
cie — co najogdlniej oddaje charakter biblioteki — wybrane organizacje formalne
petnigce w spoteczenstwie okreslone funkcje.

Instytucja kultury, ktéra jest biblioteka, ma okreslone funkcje spoteczne na-
rzucone przez ustawodawce. Przyjeto w literaturze przedmiotowo wyodrebniac
prawo biblioteczne jako zbiér przepiséw sytuowanych w najrézniejszych aktach
normatywnych — od ustawy zasadniczej az po listy okélne o zasiegu resortowym
— odnoszacych sie w zakresie regulacji do spraw wytgcznie bibliotecznych. Pra-
wo biblioteczne stanowi w swoim charakterze prawo konstruktywne, pozbawio-
ne jednak niemalze zupetnie funkcji sankcjonujgcej [Zarzebski 1991, s. 10-11].
Do wyjatkéw potwierdzajgcych regute mozna zaliczy¢ zapis ustawowy o zagro-
zeniu karg grzywny za niedopetnienie ustawowego obowigzku przekazania przez
wydawcow egzemplarza obowigzkowego odpowiednim bibliotekom?. Rozszerze-
nie objetosciowe bibliotek cyfrowych i tatwy do nich dostep, bedace skutkiem
pracy gtéwnie bibliotekarzy i informatykdéw, powoduje wzrost zainteresowania
tg formg realizacji misji bibliotek. Misja zapisana w prawie pozostaje niezmien-
na, tak jak niezmienny pozostaje sens edukacji, zdobywania wiedzy. Wspotczes-
na rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczna powoduje z jednej strony potrzebe

2 Herbert Spencer — angielski filozof i socjolog. Por.: http://www.iep.utm.edu/spencer/ [do-
step 28.10.2010] i http://plato.stanford.edu/entries/spencer/ [dostep 28.10.2010].

3, Kto uchyla sie od obowigzku przekazania uprawnionej bibliotece lub Filmotece Narodowej
w Warszawie egzemplarza obowigzkowego, podlega karze grzywny” art. 8.1 Ustawy z dnia 7 listo-
pada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych [DzU 1996.152.722].
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szybszego dotarcia do informacji, z drugiej zas tatwos¢ wprowadzania informacji
do obiegu i swego rodzaju swawola wprowadzajgcych skutkujg szumem infor-
macyjnym, z ktérego trudno wybrac¢ informacje trafng, oczekiwana.

W literaturze od lat podejmuje sie préby wyznaczenia czynnikéw decyduja-
cych o charakterze naukowym biblioteki [to$ 1980, s. 6-8]*. Przyjeto uwazaé, ze
do takowych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ksiegozbidr biblioteczny i jego na-
ukowy charakter, krag uzytkownikéw i personel biblioteczny [to$ 1980, s. 7 i 8].
Kolejnos¢ — wtasciwa dla ery preelektronicznej, w dobie zmiany form komuni-
kacji, wymaga zupetnego odwrdcenia, a przynajmniej wyciggniecia na pierwsze
miejsce personelu bibliotecznego. Biblioteka naukowa to biblioteka charaktery-
zujaca sie specyficznymi— odrdzniajgcymi jg od bibliotek powszechnych, publicz-
nych — wiasciwos$ciami, wsrdd ktdérych nalezy wymienié przede wszystkim pew-
nos¢ informacji dostarczanej zainteresowanym. W czasach, w ktérych informacja
jest dostepna dzieki technologii w dowolnym niemalze miejscu na Swiecie, to
nie sama wiedza (informacja) stanowi o sukcesie instytucji bibliotecznej. Tak
zwany naukowy ksiegozbiér mozna w pierwszej dekadzie XXI w. skompletowaé
na dysku dowolnego niemalze komputera z dostepem do Internetu. Do rangi
oczywistosci pretenduje stwierdzenie o potrzebie opracowania i selekcji ogromu
informacji naprawde rzeczowych i relewantnych do zapytania poszukujgcego.
Takiego opracowania — wyboru sposréd trudno policzalnych dzi$ Zrédet infor-
macji — dokona¢ moze pracownik informacji, bibliotekarz posiadajgcy umystowe,
ale oczywiscie i techniczne, narzedzia do realizacji potrzeb czytelnika, a raczej
uzytkownika biblioteki. Kapitat intelektualny — ludzki, poddawany nieustanne-
mu procesowi edukacyjnemu, wspotstanowi o naukowym charakterze biblioteki
w stopniu przewazajgcym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprdcz najpopularniejszego
rozumienia zwrotu ,,biblioteka naukowa” — oznaczajgcego biblioteki uczelniane —
wystepujg réwniez biblioteki o charakterze naukowym, zwigzane organizacyjnie
z instytucjami niebedgcymi osrodkami uniwersyteckimi, osrodkami stricte ba-
dawczymi [to$ 1980, s. 106]. Zaznaczy¢ nalezy, ze niniejszy tekst zogniskowany
jest na bibliotekach o charakterze naukowym, zwigzanych z instytucjami uczelni
publicznych i kwestiach zwigzanych z prawnym aspektem ich funkcjonowania,
przy szczegdlnym nacisku na zmiany dokonywane w zakresie ich finansowania.

4 Autor przytacza m.in. opinie A. tysakowskiego i P. Rybickiego na temat bibliotek — réwniez
tam zZrddta zamieszczonych opinii.
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Biblioteka a informacja

Warto zwrdci¢ uwage na dwa podstawowe wymiary dziatalnosci biblioteki.
Pierwszy stanowi pozyskiwanie informacji z zewnatrz, z istniejgcych w innych re-
gionach instytucji badawczych i/lub naukowych. W czasach przed powszechng
komputeryzacjg i tanim dostepem do Internetu to biblioteka — dzieki dotacjom
z budzetu panstwa i zgodzie na kontakty miedzynarodowe — mogta dokonywa¢é
zakupow i pozyskiwaé informacje. Sytuacja taka powodowata, ze zawodowa,
bibliotekarska kontrola jakos$ci nastepowata juz w momencie pozyskania doku-
mentow bibliotecznych. Drugim wymiarem pozostaje do dzi$ udostepnianie in-
formacji — obecnie poddawanej szczegdlnej kontroli najczesciej dopiero przed
jej udostepnieniem. tatwos¢ dostepu do informacji, a dalej — do wiedzy, zapew-
niona przez popularnos¢ nowych srodkdéw jej przekazu, powoduje, ze wzrasta
zagrozenie szumem informacyjnym oraz pozyskaniem informacji niepewnej co
do Zrédet. Niemal kazdy moze zdobyc informacje czy ksigzke — jedynym prawdo-
podobnie ograniczeniem sg tu srodki finansowe. Rola biblioteki wzrasta w kon-
tekscie zapewnienia uzytkownikom dostepu do informacji pewnej, informacji
wysokiej jakosci, czyli z potwierdzonych, wiarygodnych zrédet. W literaturze
podkresla sie, ze bez wzgledu na ustrdj polityczny, okolicznosci historyczne czy
historyczno-gospodarcze, tworzac prawo biblioteczne, stawiano za cel przede
wszystkim rozwdj bibliotek oraz zapewnienie bibliotekom warunkéw rozwoju
w kierunku najlepszego mozliwego zapewnienia realizacji potrzeb czytelniczych
[Zarzebski 1991, s. 19]. Nalezy przyjgé, ze socjologicznie instytucjonalny ksztatt
zostat nadany bibliotece jednak przez prawo, dookreslajgce forme realizacji jej
spotecznych funkcji.

Prawne uwarunkowania funkcjonowania biblioteki naukowej

Ustawa z roku 1968 tworzyta spdéjng prawng konstrukcje instytucji bibliotecznej
[Howorka 2010, s. 70 i nast.] — od okreslenia przedmiotowego biblioteki, jej form
organizacyjnych i typologii, az po umiejscowienie w systemie organizacyjnym
ogotu instytucji o charakterze publicznym. Istotne, ze ustawa ta regulowata row-
niez kwestie biblioteczng w jej podmiotowym wymiarze, traktujgc o ,pracow-
nikach, zatrudnionych na stanowiskach bibliotekarskich, tworzgcych zawodowg
grupe bibliotekarzy” [Ustawa, DzU 1968.12.63, art. 29.1], a takze o innych pra-
cownikach bibliotek. Réwnie istotne jest, ze wspomniany dokument ustanawia
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mocay art. 12.1° ogdlnokrajows sie¢ biblioteczng, nadajac jej w zapisach nastep-
nych artykutéw rozdziatu 13 (w catosci poswieconego krajowej sieci bibliotecz-
nej) okreslony ksztatt i zasady z niej korzystania. Zarzebski [1991, s. 51] zaznacza,
ze realizacja zapiséw ustawy doprowadzita do wydania ponad dwudziestu aktéw
wykonawczych. Nieuchronnie nasuwajacy sie zarzut odsytaczowego charakteru
ustawy bibliotecznej z 1968 r. nalezy ttumaczy¢ historyczno-politycznymi uwa-
runkowaniami czaséw, w ktdérych pracowat zespét przygotowujgcy ustawe, bo-
gaty w doswiadczenie walki o ustawe od czaséw zdezaktualizowanego, gtdwnie
wskutek zmian politycznych, dekretu z 1946 roku. Ogdlny a konkretny charakter
tej ustawy pozwolit funkcjonowac jej samej, jak i instytucji, ktérej zostata poswie-
cona, zaréwno w okresie stanu wojennego w latach 1981-1983, jak i przemian
ustrojowych przetomu lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych ubiegtego stu-
lecia. Dla petnego obrazu instytucji bibliotecznej jako organizacji stuzebnej, po-
mocnej w ksztatceniu réwniez poprzez udostepnianie informacji, nalezy wspo-
mnie¢ Uchwate nr 35 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 1971 r. w sprawie rozwoju
informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej [Uchwata, M.P. 1971.14.104]
stworzong ,,celem zapewnienia planowego rozwoju dziatalnosci w dziedzinie in-
formacji naukowej, technicznej i ekonomicznej oraz efektywnego jej wykorzy-
stywania w gospodarce narodowej” [Uchwata, M.P. 1971.14.104]. Warto nad-
mieni¢, ze uchwata ta definiuje dziatalnos¢ informacyjng, okreslajac jej mianem
nastepujgce dziatania: ,1) gromadzenie, opracowywanie, przetwarzanie i udo-
stepnianie pierwotnych, wtdrnych i pochodnych materiatéw informacyjnych
o stanie i kierunkach rozwoju nauki, techniki i ekonomiki w kraju i za granicg,
2) upowszechnianie i popularyzowanie osiggnie¢ w zakresie nauki, techniki i eko-
nomiki” [Uchwata, M.P. 1971.14.104]. Rozdzielno$¢, uchodzaca w drugiej poto-
wie XX wieku za stuszng, a majgca na celu odrdznienie funkcji stricte bibliotecz-
nej od tzw. dziatalnosci informacyjnej, w czasach obecnych zupetnie traci swoj
sens. Dowodem tego jest nie tylko potaczenie realizacji tych dwu funkcji w jed-
nej instytucji bibliotecznej, ale réwniez spotykane w czasach obecnych dziatania
w obszarze finansowania nowych osrodkéw biblioteczno-informacyjnych, gdzie
to dziatalnos¢ informacyjna o znaczeniu ekonomicznym stanowi o powodzeniu
w ubieganiu sie o finansowanie bibliotecznych inwestycji®. Mozna zaryzykowac

5> ,Biblioteki paristwowe i biblioteki Polskiej Akademii Nauk i jej placéwek, do ktorych stosuje
sie przepisy ustawy, stanowig ogolnokrajowg sie¢ biblioteczng”. Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o bibliotekach, DzU 1968.12.63, art. 12.1.

5 Przyktadem jest Dolno$lgskie Centrum Informacji Naukowej i Ekonomicznej, powstajgce
obecnie we Wroctawiu. Por.: [Zmigrodzka 2009].
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twierdzenie o powrocie koncepcji biblioteki tematycznej, opierajgcej sie na bi-
bliotece fachowej z mocng modyfikacjg grupy docelowe;j.

Przyblizajgc specyfike polskich bibliotek naukowych, nalezy stwierdzi¢, ze
ich sytuacja prawna niemalze od zawsze wigze sie z kwestig ustawodawstwa
dotyczacego szkolnictwa/edukacji w ogdle. W polskim prawie — wspodtczesnie
obowigzujgcym — bibliotekom naukowym zostat poswiecony przede wszystkim
rozdziat 6 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Rozdziat ten zawiera
zapis artykutu 21 ustawy w brzmieniu:

1. Biblioteki naukowe:

1) stuig potrzebom nauki i ksztatcenia, zapewniajac dostep do materiatow
bibliotecznych i zasobdéw informacyjnych niezbednych do prowadzenia prac na-
ukowo-badawczych oraz zawierajgcych wyniki badan naukowych,

2) prowadza dziatalnos¢ naukowo-badawczg w zakresie bibliotekoznaw-
stwa i dziedzin pokrewnych, a takze w zakresie obstugiwanych przez nie dziedzin
nauki.

2. Do bibliotek naukowych naleza:

1) Biblioteka Narodowa,

2) biblioteki, ktérych organizatorami sg szkoty wyzsze,

3) biblioteki, ktérych organizatorem jest Polska Akademia Nauk,

4) biblioteki, ktorych organizatorami sg jednostki badawczo-rozwojowe,

5) inne biblioteki.

3. Wykaz bibliotek naukowych prowadzi Biblioteka Narodowa.

4. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb zaliczania bibliotek, o ktdrych
mowa w ust. 2 pkt 5, do bibliotek naukowych oraz ustali ich wykaz” [Ustawa,
DzU 1997.85.539].

Wspomniane w ustawie rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego [Rozporzadzenie, DzU 1998.44.269]
faktycznie stanowi o rozszerzaniu katalogu bibliotek naukowych o te, ktére nie-
koniecznie kojarzone s3 w rozumieniu podstawowym z bibliotekami o takim
charakterze. Wsrdd bibliotek zaliczonych mocg rozporzadzenia [Rozporzgdze-
nie, DzU 1998.44.269] do naukowych najwiekszg grupe stanowig biblioteki wy-
branych bibliotek wojewddzkich i publicznych miejskich. Szczegdlnie istotne sg
dwa zapisy wspomnianego rozporzgdzenia. Pierwszy — zawarty w § 1 — okresla
grupe bibliotek, ktére mogg by¢ brane pod uwage w ewentualnym zaliczeniu
w poczet bibliotek naukowych. Drugi zapis — wyrazony w § 2 — wymienia cechy,
jakie winna spetniac biblioteka pretendujgca do miana naukowej. Pierwszy zapis
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traktuje o bibliotekach , prowadzacych i koordynujgcych prace badawcze, ba-
dawczo-rozwojowe w zakresie bibliotekoznawstwa, informacji naukowe;j i dzie-
dzin pokrewnych, a takze obstugiwanych przez te biblioteki dziedzin gospodarki
narodowej i zycia spotecznego” [Rozporzadzenie, DzU 1998.44.269]. Drugi zapis
—w brzmieniu:

,Przy zaliczaniu biblioteki do bibliotek naukowych uwzglednia sie:

1) dziatalnos¢ merytoryczng i dokonania biblioteki w zakresie:

a) prowadzenia i koordynowania prac badawczych, badawczo-rozwojo-
wych w zakresie bibliotekoznawstwa, informacji naukowej i dziedzin pokrew-
nych oraz obstugiwanych przez biblioteke dziedzin kultury, nauki, techniki i przy-
gotowania ich wynikéw do wdrozenia,

b) zapewniania dostepu do zasobdéw informacyjnych krajowych i zagra-
nicznych kadrze naukowej,

c) opracowywaniai wydawania wtasnych publikacji naukowych, dokumen-
tacyjnych, unifikacyjnych, bibliograficznych,

d) prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, metodycznej w zakresie ksztat-
cenia i doskonalenia kadr naukowych,

e) gromadzenia dokumentéw publikowanych i rekopismiennych, zapisa-
nych na nosnikach elektronicznych z zakresu kultury, nauki, techniki, dziedzin
nauki obstugiwanych przez biblioteke;

2) warunki organizacyjne i kadrowe biblioteki w zakresie:

a) zatrudnienia pracownikéw o odpowiednim przygotowaniu zawodowym
i kwalifikacjach naukowych,

b) wykazania sie infrastrukturg techniczng, informacyjng oraz warunkami
materialnymi zapewniajacymi mozliwos¢ kontynuowania prac naukowych”
jest kluczowy dla rozumienia idei biblioteki naukowej tak, jak rozumie jg pol-
ski ustawodawca. Sytuacje prawng bibliotek naukowych wspétregulujg réwniez
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej [Ustawa, DzU 1991.114.493] (gtdwnie w aspekcie bibliotek
tzw. publicznych) oraz Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym [Ustawa, DzU 2005.164.1365] (gtdwnie w aspekcie bibliotek naukowych)
wraz z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierp-
nia 2006 r. w sprawie kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplo-
mowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej [Rozporzadzenie,
DzU 2006.155.1112], a takze — wchodzgca w zycie z poczatkiem roku akademic-
kiego 2010/2011 — Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki [Ustawa, DzU 2010.96.615], ktéra zastgpi obecnie obowigzujgcy Usta-
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we z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki [Ustawa, DzU
2004.238.2390].

Funkcje i zadania bibliotek posrednio opisane zostaty juz na poziomie ustawy
zasadniczej Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioskowa¢ mozna, ze to m.in. do biblio-
tek nalezy realizacja zapisdw m.in. 57, 68, czy 73° artykutu Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Ustawa, DzU 1997.78.483] [Kowalska
20093, s. 11]. Podobnie w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym wymienia sie ,upowszechnianie i pomnazanie osiggnieé nauki, kultury
narodowe;j i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bi-
bliotecznych i informacyjnych” [Ustawa, DzU 2005.164.1365, art. 13. ust. 1. pkt
5] wséréd podstawowych zadan uczelni wyzszych prowadzacych studia na pozio-
mie wyzszym niz licencjat. Najwazniejszym, z punktu widzenia bibliotek, zapisem
omawianej ustawy, jest zapis art. 88. ust. 1 w brzmieniu ,W uczelni dziata system
biblioteczno-informacyjny, ktérego podstawe stanowi biblioteka. Organizacje
i funkcjonowanie systemu biblioteczno-informacyjnego uczelni, w tym zasady
korzystania z niego przez osoby niebedgce pracownikami, doktorantami lub stu-
dentami uczelni, okresla statut” [Ustawa, DzU 2005.164.1365, art. 88.1]. W tym
miejscu nalezy odwotac sie do — postulowanej w literaturze — potrzeby solidnej
realizacji punktu 4 art. 14 ustawy o bibliotekach'®, zgodnie z ktérym regulamin
biblioteki stanowi jedno z najistotniejszych narzedzi ochrony materiatéw biblio-
tecznych. To wtasnie regulamin ksztattuje precyzyjnie stosunki miedzy czytelni-
kiem a biblioteka.

,Regulamin ten powinien spetnia¢ (poza innymi) dwa podstawowe zadania:

1) zapewni¢ czytelnikowi dostep do dzieta, stosownie do art. 3 ust. 2 usta-
wy o bibliotekach, w warunkach zapewniajgcych odpowiednie bezpieczenstwo
materiatéw bibliotecznych,

7 ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [DzU 1997.78.483 z pdzn. zm., art. 5].

8 ,1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kul-
tury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”, tamze, art. 6. ust. 1.

° ,Kazdemu zapewnia sie wolnosci tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania
ich wynikow, wolnos¢ nauczania, a takze wolnosc¢ korzystania z débr kultury”, tamze, art. 73.

10, Zasady i warunki korzystania z biblioteki okresla regulamin nadany przez jej dyrektora (kie-
rownika)” Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach” [DzU 1997.85.539, art. 14, pkt 4].
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2) otoczy¢ szczegdlng ochrong znajdujace sie w bibliotece najcenniejsze
dzieta, wchodzgce w sktad narodowego zasobu bibliotecznego, stosownie do art. 6
powotanej ustawy” [Howorka 1999, s. 7].

Regulamin biblioteki jest wymiernym obrazem kompromisu pomiedzy po-
trzebami uzytkownika a ochrong materiatéw bibliotecznych. Wigzacy charakter
regulamin zawdziecza zapisowi ustawowemu nadajagcemu mu kluczowg role
w ksztattowaniu relacji instytucji bibliotecznej i uzytkownika. Ustawodawca, po-
zostawiajgc podmiotom kierujgcym bibliotekg mozliwos¢ kreowania regulaminu
zgodnie z potrzebami wtasciwymi dla okreslonej, zindywidualizowanej bibliote-
ki, dat wyraz uniwersalistycznego rozumienia koncepcji ustawy bibliotecznej.

Biblioteka a prawo wtasnosci intelektualnej

Biblioteka jest miejscem, w ktérym wykorzystuje sie ograniczenia monopolu au-
torskiego w sposéb bardzo szeroki. Nastepuje wkroczenie w monopol autorski
na skale — prawdopodobnie — najszerszg ze znanych polskiej ustawie prawno-
autorskiej. Zjawisko to warunkowane jest interakcjg miedzy ustawg zasadniczg
a aktami nizszego rzedu, takimi jak ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym czy
ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Konstytucja, jako akt wyz-
szego rzedu, zapewnia — zapisem art. 6 oraz 73 [Kowalska 20093, s. 11] — dostep
do ddbr kultury, jakimi niewatpliwie pozostajg materiaty biblioteczne, a takze
moznos¢ prowadzenia badan naukowych. Prawo autorskie, zapisem art. 28, jak
przywotano powyzej, jest z kolei gwarantem nieograniczonej praktycznie mozli-
wosci korzystania z przywotanych konstytucyjnych praw i wolnosci poprzez in-
stytucje biblioteczng. Fakt ten obliguje do wyjatkowo precyzyjnego konstruowa-
nia kontraktu zawieranego miedzy uzytkownikiem biblioteki a samg instytucja.
Kwestia regulaminu (zwanego takze regulaminem zaktadowym [Howorka 2010,
s. 178]) jest kwestig dokumentu, ktérego stworzenie i wykonywanie wynika
z obowigzku ustawowego, ale przede wszystkim jest narzedziem pozwalajgcym
na zabezpieczenie zbiordw bibliotecznych przed nieuprawnionym uzyciem, a tak-
ze narzedziem ewentualnej obrony przed zarzutem naruszen prawa wtasnos-
ci intelektualnej.

1 Biblioteki, archiwa i szkoty moga: 1) udostepnia¢ nieodptatnie, w zakresie swoich zadan
statutowych, egzemplarze utwordw rozpowszechnionych; 2) sporzadzac lub zleca¢ sporzadzanie
egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wtas-
nych zbioréw; 3) udostepniac zbiory dla celéw badawczych lub poznawczych za posrednictwem
koncowek systemu informatycznego (terminali) znajdujgcych sie na terenie tych jednostek”, Usta-
wa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych [DzU 1994.24.83, art. 28].
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Prawo statuuje zadania bibliotek, ale takze dostarcza mozliwosci ich realiza-
cji w zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Dwoma podstawowymi
zakresami uregulowan umozliwiajgcych realizacje ustawowej misji bibliotek jest
zakres prawa wtasnosci intelektualnej oraz zakres regulacji, zwigzane z finanso-
waniem dziatalnosci bibliotek. Gatgz prawa cywilnego w postaci prawa wtasnosci
intelektualnej stanowi podstawe pozwalajgcg bibliotekom na nieodptatne udo-
stepnianie materiatéw bibliotecznych poprzez ustanowienie przywileju biblio-
tecznego. Przywilej ten jest jednym z ograniczen majatkowych praw autorskich.
Autorom przystugujg prawa osobiste o charakterze niezbywalnym?? oraz prawa
majgtkowe — przenaszalne — posiadajace kluczowe znaczenie finansowe. Majat-
kowe prawa autorskie zostaty zapisane w art. 17*3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych [Ustawa, DzU 1994.24.83]. Ich kon-
cepcja opiera sie na cywilistycznej koncepcji prawa wtasnosci [Barta i in., 2005,
s. 247], co nieraz implikuje btedne réwnanie prawa wtasnosci intelektualnej
z prawem wtasnosci rzeczy. Znaczenie ekonomiczne majgtkowych praw autor-
skich powoduje, ze stanowig one czes¢ majgtku osoby uprawnionej. Celem za-
pewnienia rownowagi miedzy interesem jednostki w osobie podmiotu upraw-
nionego z ich tytutu a spoteczng potrzebg dostepu do informacji czy utwordéw
— monopol autorski poddano ograniczeniom. Pierwszym typem ograniczenia
jest dozwolony uzytek prywatny (osobisty), pozwalajgcy na bezptatne korzysta-
nie we wtasnym zakresie, ewentualnie w gronie oséb pozostajgcych w stosunku
towarzyskim, z wybranych kategorii utworéw rozpowszechnionych [Golat 2008,
s. 83]. Drugim typem ograniczen jest instytucja dozwolonego uzytku publiczne-
go. Dla bibliotek najwieksze znaczenie ma art. 28 prawa autorskiego expressis
verbis traktujgcy o prawie bibliotek do nieodptatnego udostepniania utworéw
rozpowszechnionych, a takze o udostepnianiu zbioréw ,dla celéw badawczych
lub poznawczych za posrednictwem koncéwek systemu informatycznego (ter-

12 Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronig nieograniczong w cza-
sie i nie podlegajaca zrzeczeniu sie lub zbyciu wiez twdrcy z utworem, a w szczegdlnosci prawo do:
1) autorstwa utworu; Orzeczenia [1]2) oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem
albo do udostepniania go anonimowo; Orzeczenia [2]3) nienaruszalnosci tresci i formy utworu
oraz jego rzetelnego wykorzystania; 4) decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicz-
nosci; 5) nadzoru nad sposobem korzystania z utworu”, Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych [DzU 1994.24.83, art. 16].

13 Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, twdrcy przystuguje wytaczne prawo do korzystania
z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzy-
stanie z utworu”, tamze, art. 17.
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minali) znajdujgcych sie na terenie tych jednostek” [Ustawa, DzU 1994.24.83].
W ostatnim przywotanym zapisie pojawia sie bardzo istotna z punktu widzenia
nowoczesnej biblioteki mozliwos¢ korzystania z zasobdw, m.in. baz danych udo-
stepnionych na komputerach bibliotek. Ustawa jasno stanowi, ze zbiory mozna
udostepniac¢ w celach badawczych lub poznawczych, nie wspomina zas o celach
zarobkowych. Przywilej biblioteczny i inne potrzebne w realizacji misji bibliotek
zapisy ustawy prawnoautorskiej dajg sie dos¢ tatwo, przy zachowaniu staran-
nosci interpretacyjnej, stosowa¢ w codziennej praktyce. Dzieki dostosowaniu
polskiego prawa autorskiego do ogdlnoswiatowych konwencji** oraz ustawo-
dawstwa Unii Europejskiej spetnia ono swojg funkcje ochrony wypracowanego
kompromisu miedzy interesami autoréw (lub innych uprawnionych podmiotéw)
a potrzebami informacyjnymi spoteczenstwa.

Nowe zasady finansowania dziatalnosci biblioteki

W obszarze finansowania bibliotek naukowych najistotniejszym aktem prawnym
— z tytutu pozostawania wiekszosci tych bibliotek w strukturze szkoét wyzszych —
jest Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki [Ustawa,
DzU 2010.96.615], wchodzgca w zycie z dniem 1. pazdziernika 2010 roku. Usta-
wa ta powstata w odpowiedzi na regulacje systemu finansowania nauki w Polsce
wg Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki [Ustawa,
DzU 2004.238.2390], a takze na catosciowg potrzebe zmiany ksztattu polskiej
nauki, ktdrej zarzuca sie ,brak mechanizmdéw projakosciowych w systemie fi-
nansowania, niski stopie umiedzynarodowienia studiow, niewtasciwg strukture
kierunkow ksztatcenia, skomplikowang $ciezke kariery naukowej, stabe powig-
zanie uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym” [Uzasadnienie rzagdowe-
go projektu ..., druk sejmowy nr 1637]. Skutkiem niedomagan polskiej nauki jej
udziat w nauce ogdlnoswiatowej jest znikomy. Rownie niemozliwe jest pozytyw-
na ocena udziatu polskich mtodych naukowcéw w konkursach Europejskiej Rady
Badan. Whnioski polskich mtodych naukowcow w obszarze badan poznawczych
zostaty wyprzedzone przez wnioski autorstwa mtodych ludzi nauki m.in. z Czech
i Wegier. Przydatnosc¢ publikacji jednostek naukowych w praktyce gospodarczej
nie przekracza 15% ogdtu'>. Nowa ustawa opiera swdj planowany sukces m.in.

4 Miedzy innymi Konwencji bernerskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, http://
www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/trtdocs_wo001.html [dostep 15.09.2010].

15, Udziat polskich prac w puli cytowan prac naukowych (ok. 0,5%), stosowaniu norm sys-
temu zarzadzania jakoscig oraz zgtaszaniu przez rezydentdw wnioskéw patentowych (po 0,3%)
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na przeniesieniu znacznej czesci ciezaru decyzyjnego w sprawach finansowania
nauki z ministra ds. nauki na Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Naro-
dowe Centrum Nauki. Obie instytucje bedg zajmowaty sie rozdziatem srodkdéw
na nauke w Polsce. Co za tym idzie, pojawiajg sie watpliwosci co do celowosci
tworzenia dwu odrebnych instytucji zajmujgcych sie bardzo podobnymi kwestia-
mi. W zwigzku z tym, ze zaréwno opis ustawy o zasadach finansowania nauki,
jak i wspomnienie o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBiR) oraz
Narodowym Centrum Nauki (dalej: NCN) opierajg sie w chwili obecnej na czy-
sto teoretycznych zatozeniach ustawy, ktéra jeszcze nie weszta w zycie, najroz-
sadniejsze wydaje sie przytoczenie argumentow przywotanych przez twércow
projektu w fazie uzasadnienia projektu. Jakakolwiek ocena realnej celowosci po-
wotania tych dwu instytucji bedzie mozliwa w kilka lat po ich utworzeniu, kiedy
finansowane ich decyzjg badania naukowe zostang poddane weryfikacji miedzy-
narodowej, chociazby przez przyjecie lub odrzucenie w konkursach unijnych. Na
chwile obecng w uzasadnieniu mozna przeczytac, ze:

, 1. Inny jest przedmiot finansowanych badan. NCBiR zarzadza i finansuje ba-
dania o charakterze stosowanym oraz z Krajowego Programu Badan. Natomiast
Narodowe Centrum Nauki zarzadza i finansuje badania o charakterze podstawo-
wym i wszystkie te, ktére nie wchodzg w zakres wtasciwosci NCBiR. Ustawa wpro-
wadza przepis zapobiegajgcy sporom kompetencyjnym miedzy NCN a NCBiR.

2. Inny stopien nadzoru Ministra nad NCN i NCBiR. NCN bedzie posiadaé
znaczna autonomie. Srodowisko naukowe bedzie miato znaczny wptyw na spo-
sob wyboru kluczowego organu, jakim jest Rada Centrum, a przez to na kierunki
rozwoju poszczegdlnych dziedzin nauki. NCN, nie wymaga wiec tak $cistego nad-
zoru jak NCBIR, ktére zarzadza i finansuje strategiczne programy badawcze oraz
z Krajowego Programu Badan uchwalanego przez Rzad.

3. Inne sg metody pracy Narodowego Centrum Nauki i NCBiR. Przy podej-
mowaniu rozstrzygniec o finansowaniu badan wazng role w NCN petnig Koordy-
natorzy Dyscyplin, ktérych istnienia nie przewiduje ustawa o NCBIR.

4. Inny jest skfad rad uchwalajacych programy badawcze. W sktad Rady
Narodowego Centrum Nauki wchodzg tylko przedstawiciele srodowiska nauko-
wego, natomiast Rada NCBIR sktada sie z przedstawicieli nauki, sektora gospo-
darczego i administracji rzgdowej” [Uzasadnienie komisyjnego projektu ..., druk

jest bardzo niski. Jeszcze nizszy jest udziat polskich autorow w grupie najwyzej cytowanych pu-
blikacji (dwdch na cztery tysigce), oraz udziat w Swiatowej puli tzw. patentéw triady — ok. 0,02%
(w 2005 r.)” — [Uzasadnienie rzagdowego projektu ..., druk sejmowy nr 1637].
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sejmowy nr 1588]. Z przytoczonej argumentacji faktycznie wynika, iz powotanie
dwu niemalze niezaleznych instytucji moze miec¢ pozytywny wptyw na nauke
w Polsce. W catym mechanizmie napedowym nauki, poddawanym gruntownej
reorganizacji, potozono ogromny nacisk na zmotywowanie zaréwno oséb zarzg-
dzajgcych jednostkami naukowymi, jak i oséb bezposrednio tworzgcych nauke.
Miejscem, w ktédrym dochodzi do spotkania intereséw finansowanych i finan-
sujacych, moze by¢ biblioteka. Nowoczesna biblioteka jest instytucja, w ktdrej
dochodzi do gromadzenia i opracowania wartosciowych zbioréw, ale przede
wszystkim do ich udostepnienia dwdém, co do zasady, grupom uzytkownikdw.
Pierwszg stanowig ludzie nauki w tradycyjnym rozumieniu, czyli studenci, dy-
daktycy, badacze, nieco generalizujgc — teoretycy. Drugg — dotychczas niewiel-
kg, prawdopodobnie ze wzgledu na niskg spoteczng $swiadomos$é dostepnosci
bibliotek uczelnianych, jest grupa praktykéw. Istotne jest zauwazenie, ze coraz
czesciej ludzie nie pozostajacy na co dzien w kontakcie z uczelniami, jednostkami
badawczymi, chcg miec¢ Swiadomosé, na co wydaje sie pienigdze z odprowadza-
nych przez nich podatkéw. W dobie pewnych trudnosci ekonomicznych, spotecz-
nych, z jakimi spotyka sie cztowiek wspotczesny, informacja o tym, ze pienigdze
z podatkéw poprzez rozdziat budzetu drogg dotacji ministerialnych wydawane
sg na nauke, moze przynies¢ dwojaki skutek. W gorszym scenariuszu jest to obu-
rzenie spoteczenstwa, ktére czesto potrzebowatoby funduszy na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych. Drugim, optymistycznym wariantem scena-
riusza jest wskazanie — poprzez sposobnos¢ praktycznego wykorzystania wiedzy
— mozliwosci wykorzystania sfinansowanych badan i szeroko pojetej nauki do
wiasnych celéw poprawy jakosci zycia. Oczywiste, ze jest to proces trudny i diu-
gotrwaty. Wydaje sie jednak, ze przy dokonujgcej sie zmianie wizerunku wspét-
czesnych bibliotek, kojarzonych dotychczas z regatami petnymi zakurzonych,
czesto nieaktualnych juz ksigzek, na dynamiczne centra informacji stuzace kaz-
demu zainteresowanemu — proces ten nalezy uznaé za celowy. Coraz czestsze
wskazywanie na biblioteki uczelniane jako na osrodki informacji — ekonomicznej,
patentowej, tzw. europejskiej — stwarza szanse akceptacji spotecznej dla rozwo-
ju bibliotek z jednej strony, a takze mozliwos¢ praktycznego wykorzystania ich
zasobdw z drugiej. Opisana sytuacja pozwoli na podniesienie pozycji biblioteki
i sieci biblioteczno-informacyjnej w strukturze uczelni, a dalej na odpowiednie
jej randze finansowanie, zgodne z zatozeniami nowej ustawy o zasadach finan-
sowania nauki. Gtéwnym zamierzeniem ustawodawcy — wynikajgcym z lektury
wspomnianej ustawy i uzasadniend — jest zmotywowanie polskich naukowcow
do przeniesienia swoich badan w obszary, w ktérym wyniki ich pracy moga zna-
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lez¢ praktyczne zastosowanie. Wymieniana w literaturze potrzeba wspodtpracy
Swiata nauki z sektorem gospodarczym wydaje sie oczywista. Pewnym proble-
mem moze by¢ tu natychmiastowa niemalze konfrontacja wynikéw badan nie
z kolejnymi opiniami teoretycznymi oséb z wiekszym doswiadczeniem i starszych
stopniem naukowym, ale z nieubtagang praktyka.

Z punktu widzenia nowej ustawy o zasadach finansowania nauki nalezy za-
uwazyc, ze nie wptywa ona znaczgco na realizacje zadan (w obszarze nauki) finan-
sowanych z tzw. srodkéw unijnych, pozostawiajgc kryteria i tryb przyznawania
i rozliczania tychze przepisom dotyczgcym czy to programoéw operacyjnych, czy
tez wtasciwym dla danych dotacji umowom miedzynarodowym?®. Poprzez finan-
sowanie nauki ustawodawca rozumie ,finansowanie dziatan na rzecz realizacji
polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, w szczegélno-
$ci badan naukowych, prac rozwojowych oraz realizacji innych zadan szczegdl-
nie waznych dla postepu cywilizacyjnego, rozwoju gospodarczego i kulturalnego
panstwa” [Ustawa, DzU 2010.96.615, art. 3]. Potrzebng nauce wysokos$¢ $rod-
kéw budzetowych planuje minister wtasciwy do spraw nauki w projekcie budze-
tu panistwa [Ustawa, DzU 2010.96.615, art. 6. ust. 1]. Istotne jest, ze w nowej
ustawie o zasadach finansowania nauki biblioteka zostata — odmiennie do wczes-
niejszej regulacji ustawowej [Ustawa, DzU 2008.169.1049] — potraktowana jako
odrebna jednostka w strukturze instytucji uczelnianej. Stan ten stwarza wiele
nowych mozliwosci pozyskiwania srodkéw na funkcjonowanie bibliotek i jedno-
czesnie powoduje wiekszg przejrzysto$¢ w rozliczaniu ich finansowania. Wypra-
cowanie witasciwych mechanizmoéw funkcjonowania bibliotek w nowych realiach
ustawowych wymaga jednak czasu i zrozumienia ze strony zainteresowanych.
Przyktadem mogg by¢ tu zmiany w kwestii pozyskiwania funduszy na zakup baz
danych. Dotychczas sprawnie funkcjonowat mechanizm, w ktédrym poszczegdlne
wydziaty uczelni przekazywaty cze$¢ swoich srodkéw z puli tzw. sSrodkéw badaw-
czych do dyspozycji biblioteki celem zakupu i optat za aktualizacje i dostep do baz
danych. Zakup materiatédw bibliotecznych w tradycyjnej formie drukowanych wy-
dawnictw — znacznie mniej kosztowny — nastepowat z puli Srodkéw statutowych

1% Wspotfinansowanie zadan realizowanych i finansowanych ze srodkéw funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej albo z niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw pomocy udzielonej przez pan-
stwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) odbywa sie na podstawie
kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkow finansowych okreslonych w przepisach
dotyczacych programdw operacyjnych albo w przypadku zadan finansowanych z niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), zgodnie z umowami miedzynarodowymi” — Ustawa z dnia 30 kwietnia
2010 r. o0 zasadach finansowania nauki [DzU 2010.96.615, art. 24].
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uczelni przeznaczonych na dydaktyke. Niemozliwe jest — w Swietle nowej ustawy
— wystepowanie biblioteki uczelnianej w dwojakim charakterze: jako biblioteki
gtéwnej oraz jako biblioteki wydziatowej. Biblioteka moze jednak teraz juz sa-
modzielnie wystepowac o potrzebne srodki do ministerstwa. Ustawa dokonuje
podziatu bibliotek na biblioteki pozostajgce w sktadzie ,jednostek naukowych
prowadzgcych w sposéb ciggty badania naukowe lub prace rozwojowe:

a) podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statutéw
tych uczelni,

b) jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk w rozumieniu ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk [DzU nr 96, poz. 619],

c) instytuty badawcze” [Ustawa, DzU 2010.96.615, art. 2. pkt 9 lit. a-c]
i jako takich wspétfinansowanych z instytucjami macierzystymi [Ustawa, DzU
2010.96.615, art. 9.1 i 2] oraz na inne biblioteki, niepodlegajace charakterystyce
przywotanej powyzej. Obie te kategorie podlegajg finansowaniu z puli Srodkéw
przyznanych przez ministra ds. nauki — mocg art. 9 omawianej ustawy. Biblioteki
mocg nowej ustawy sg finansowane z puli Srodkéw przeznaczonych na finanso-
wanie dziatalnosci statutowej — zaréwno w formie dotacji podmiotowej’, jak
i celowej®. Nadmieni¢ nalezy, ze dotacje te przyznawane sg w drodze decyzji
ministerialnej, na podstawie wnioskdéw ztozonych przez uprawnione podmio-
ty. Dodatkowo wymagana jest opinia odpowiednich zespotéw?'®. Jednoczesnie

7 Finansowanie dziatalno$ci statutowej obejmuje [...] utrzymanie infrastruktury badawczej,
w tym bibliotek i archiwéw” — Tamze, art. 18.1. lit. b.

18 Dziatalno$¢ jednostek naukowych, uczelni lub innych uprawnionych podmiotéw zwigzang
z utrzymaniem i poszerzeniem naukowych baz danych, w tym funkcjonowaniem i utrzymanie Wir-
tualnej Biblioteki Nauki — systemu udostepniania w formie elektronicznej baz danych oraz publika-
cji naukowych” — Tamze, art.18 ust. 1 lit. g pkt 4.

9 Art. 52. 1. Minister, stosownie do potrzeb, powotuje na czas okreslony:

1) zespoty specjalistyczne lub interdyscyplinarne, w ktdrych sktad wchodzg wtasciwi eksperci,
w celu oceny wnioskdéw o przyznanie srodkéw finansowych na nauke;

2) zespoty doradcze;

3) zespoty zadaniowe uczestniczgce w procesie oceny wnioskdw wspoétfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych i niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

2. Minister powotuje zespdt odwotawczy do spraw opiniowania wnioskdw o ponowne rozpa-
trzenie spraw dotyczgcych przyznania lub odmowy przyznania srodkéw finansowych na nauke.

3. Minister moze powotac zespdt do spraw badan dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, w ktérego sktad wchodzg rowniez osoby wskazane przez Ministra Obrony Narodowe;j
oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, uprawnione do dostepu do informacji niejaw-
nych”—Tamze, art. 52 ust. 1-3.
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mocg zapisu art. 10 pkt 6 umozliwiono bibliotekom naukowym wystepowanie
z wnioskami o przyznanie srodkéw zaréwno do Centrum Badan i Rozwoju, jak
i Narodowego Centrum Nauki. Wnioski te, zgodnie z art. 5 pkt. 1-3, mogg do-
tyczy¢ finansowania w zakresie: strategicznych programéw badan naukowych
i prac rozwojowych finansowanych przez te instytucje, badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a takze — co istotne
— na badania podstawowe i (szerokie ujecie) ,inne zadania finansowane” przez
Narodowe Centrum Nauki. Kolejnym zrédtem funduszy dla instytucji bibliotecz-
nych powigzanych ze szkolnictwem wyzszym jest finansowanie w ramach upo-
wszechniania nauki. Mozliwos¢ taka zapisana jest w art. 25, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze niektére z zapiséw tego artykutu, np. ,Finansowanie dziatalnosci
upowszechniajgcej nauke obejmuje: [m.in.] upowszechnianie, przetwarzanie,
udostepnianie i popularyzowanie osiggnieé¢ naukowych i naukowo-technicznych,
podejmowanie innych dziatan szczegdlnie waznych dla rozwoju nauki” [Ustawa,
DzU 2010.96.615, art. 25.1.2 i.5] stanowig zapisy o charakterze nieostrym, mogg
zatem nastrecza¢ powaznych trudnosci interpretacyjnych, zaréwno na korzysé,
jak i niekorzys¢ podmiotdw uprawnionych. Bardzo istotne bedzie wywigzanie sie
ministra z przypisanej mu mocg ustawy koniecznosci stworzenia wtasciwych roz-
porzadzen, pozwalajacych na wprowadzenie przepiséw nowej ustawy na droge
wiasciwej realizacji. Kontrole pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarno-
$ci i rzetelnosci nad wydatkowaniem srodkdw przeznaczanych na nauke sprawu-
je minister wtasciwy ds. nauki [Ustawa, DzU 2010.96.615, art. 31 ust. 3].

Whioski

W spoteczenstwie niemalze wszystkie relacje zachodzace w sferze wertykalnej,
jak i horyzontalnej, regulowane sg poprzez prawo. To ono daje podstawy funk-
cjonowania oraz instrumenty legislacyjne umozliwiajagce ochrone materiatéw bi-
bliotecznych, rozwdj, jak i finansowanie dziatalnosci biblioteczno-informacyjnej”
[Kowalska 2009b, s. 108]. Rolg wtadzy wykonawczej — w odniesieniu do bibliotek
naukowych — rolg ministra wtasciwego do spraw nauki jest takie wykorzystanie
kompetencji nadanych przez ustawe co do tworzenia rozporzadzen wykonaw-
czych, by podstawy funkcjonowania dziatalno$ci biblioteczno-informacyjnej byty
baza do budowania gospodarki i spoteczeristwa, w ktérym wiedza i nauka s3
jednymi z najwyzszych wartosci. Taki obrét sprawy spowoduje, ze finanse wydat-
kowane z budzetu panistwa, a posrednio z kieszeni podatnikdéw, bedg mogty by¢
uznane za wydatkowane zgodnie z wtasciwg im legalnoscia, celowoscia, gospo-
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darnoscia i rzetelnoscia. Konkludujgc — pakiet ustaw majacych na celu zreformo-
wanie polskiej nauki, celem uczynienia jej blizszg praktycznemu wykorzystaniu
jej osiggnie¢ — ma szanse powodzenia przy wydaniu witasciwych aktéw wyko-
nawczych oraz przy aktywnym udziale czynnika ludzkiego.

Z dniem 1 pazdziernika 2010 r. weszty w zycie akty wykonawcze do opisanej
w tekscie ustawy o zasadach finansowania nauki, do ktérych naleza:

1. Rozporzadzenie w sprawie wysokosci wynagrodzenia cztonkdw Komitetu
Ewaluacji Jednostek Naukowych, Komitetu Polityki Naukowej, zespotéow ewalu-
acjii zespotéw powotywanych przez ministra wtasciwego do spraw nauki oraz re-
cenzentéw i ekspertéw [DzU 2010.181.1221].

2. Rozporzadzenie w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz roz-
liczania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ upowszechniajacg nauke [DzU
2010.179.1206].

3. Rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania merytorycznej i fi-
nansowej kontroli realizacji badan naukowych, prac rozwojowych i innych zadan
finansowanych ze srodkéw finansowych na nauke oraz wydatkowania tych $rod-
kéw [DzU 2010.79.1205].

4. Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu wyfaniania kandydatéw do
Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych [DzU 2010.178.1197].

5. Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu wytaniania kandydatéw na
cztonkdw Komitetu Polityki Naukowej oraz sposobu powotywania tych cztonkdéw
[DzU 2010.178.1198].

6. Rozporzadzenie w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania nagréd za wy-
bitne osiggniecia naukowe lub naukowo-techniczne oraz stypendiéw naukowych
dla wybitnych mtodych naukowcéw [DzU 2010.179.1204].

Ze wzgledu na krétki odstep czasu od wejscia w zycie?® wspomnianych roz-
porzadzen niemozliwa jest na ten moment rzetelna ocena ich przydatnosci do
poprawy finansowania nauki. Dazenie do realizacji koncepcji reformy polskiej
nauki przejawia sie jednak juz w konkretnych dziataniach, podejmowanych przez
Ministerstwo, m.in. w Narodowym Programie Foresight — wdrozenie wynikéw
[Zatacznik, M.P. 2010.71.911].

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w latach nastepnych zaréwno decydujacy
o finansowaniu i ksztatcie nauki w ogéle, jak i podmioty bezposrednio sprawa
zainteresowane, jak uczelnie, jednostki badawcze, a z punktu widzenia niniejszej
pracy — biblioteki, bedg miaty pewne trudnosci w zmianie koncepcji funkcjono-

20 Tekst poddany poprawkom z koricem pazdziernika 2010 roku.
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wania. Koncepcja ta bowiem zaktada aktywne uczestnictwo w opartej na wiedzy
gospodarce, nie tylko utrzymywanie status quo. Wydaje sie, ze na wygranej po-
zycji sg te instytucje, ktére od kilku lat juz pozyskujg pienigdze z funduszy Unii
Europejskiej, zdobywajac zaréwno srodki potrzebne na prawidtowy rozwdj, jak
i doswiadczenie w aplikowaniu o potrzebne finanse ze zrédet, w ktérym nalezy
— podobnie jak w ubieganiu o dotacje celowe — niezwykle trafnie i precyzyjnie
uzasadnié swoje oczekiwania.

Literatura

Barta J. i in., Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kéw 2005.

Biblioteka i informacja w systemie edukacji, red. M. Drzewiecki, SBP, Warszawa 1993.

Bieranowski A. i in., Prawo cywilne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer Sp. z 0.0. Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2009.

Cisek R. i in., Dobra i ustugi informacyjne w obrocie gospodarczym, LexisNexis, Warszawa 2005.

Dabrowska A. i in., E-ustugi a spoteczeristwo informacyjne, Difin, Warszawa 2009.

Dolinska M., Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010.

Golat R., Prawo autorskie. Komentarz dla praktykéw, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr
Sp. z 0.0, Gdarisk 2008.

Howorka B., Bibliotekarz i prawo. Podstawowe informacje o prawie dla pracownikéw bilbiotek,
Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2010.

Howorka B., Ochrona zbioréw bibliotecznych w swietle przepiséw, ,Bibliotekarz” 1999 nr 3, s. 7,
http://kpbc.umk.pl/dlibra/doccontent?id=28399&dirids=1 [dostep: 28.10.2010].

Howorka B., Prawo autorskie w dziatalnosci bibliotekarskiej, Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,
Warszawa 1997.

Kietlinska K., Rola trzeciego sektora w spoteczenstwie obywatelskim, Difin, Warszawa 2010.

Kowalska S., Akty normatywne dotyczqce bibliotek w prawie polskim, unijnym i miedzynarodo-
wym, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Pedagogiczno-Artystyczny, Po-
znan-Kalisz 2009a.

Kowalska S., Prawo w dziatalnosci wspdfczesnych bibliotek polskich, UAM w Poznaniu, Wydziat
Pedagogiczno-Artystyczny, Poznan-Kalisz 2009b.

tos L., Biblioteki naukowe, Ossolineum, Wroctaw 1980.

Machata W., Dozwolony uzytek prywatny w polskim prawie autorskim, Liber, Warszawa 2003.

Marszatek A., Rola uczelni w regionie, Difin, Warszawa, 2010.

Michniewicz G., Ochrona wtasnosci intelektualnej, CH Beck, Warszawa 2010.

Mroziewski M., Kapitat intelektualny wspdtczesnego przedsiebiorstwa. Koncepcje, metody warto-
Sciowania i warunki jego rozwoju, Difin, Warszawa 2008.

Prawo wtasnosci intelektualnej, red. Siericzyto-Chlabicz, LexisNexis, Warszawa 2009.

Proces bolonski w ksztaftowaniu systemu zapewniania jakosci ksztatcenia, red. K. Mazurek-
-topacinska, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2009.

48



Biblioteka a nowe zasady finansowania nauki w Polsce

Przepisy prawne dla bibliotek naukowych i fachowych. Wedtug stanu w dniu 1 1 1989 zebrat i opra-
cowat T. Zarzebski, Warszawa 1989.

Spoteczeristwo informacyjne. Stan i kierunki rozwoju w Swietle uwarunkowarn regionalnych, red.
C.F. Hales, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008.

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2020 — drugi wariant przygotowany przez
Ernst&Young Business Advisory oraz Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, s. 124, http://
www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/fundusze_europejskie/PO_KL/Pro-
jekty_systemowe/20100727_Strategia_rozwoju_SW_w_Polsce_do_2020_roku_war_2.pdf
[dostep 13.09.2010].

System prawa prywatnego. Prawo autorskie (t. XIll), red. J. Barta, C.H.Beck, Warszawa 2007.

Zarzebski T., Polskie prawo biblioteczne. Aneks | 1990-2000. Wg stanu prawnego na dzien 1 czerw-
ca 2000 r., Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2000.

Zarzebski T., Polskie prawo biblioteczne 1973-1990,. wyd. 2 rozszerz., Biblioteka Narodowa, War-
szawa 1991.

Zmigrodzka B., Dolnoslgskie Centrum Informacji Naukowej i Ekonomicznej, EBIB, 2009 nr 3
(103), Architektura i wystréj wnetrz w bibliotekach. Projekty bibliotek http://www.ebib.info-
/2009/103/a.php?zmigrodzka [dostep: 06.09.2010].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [DzU 1997.78.483].

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach [DzU 1997.85.539].

Ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych [DzU
1996.152.722].

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym [DzU 2005.164.1365].

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych [DzU 1994.24.83].

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki [DzU 2004.238.2390].

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki [DzU 2010.96.615].

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju [DzU 2010.96.616].

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki [DzU 2010.96.617].

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych [DzU 2010.96.618].

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk [DzU 2010.96.619].

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce system nauki [DzU
2010.96.620].

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 marca 1998 r. w sprawie zasad i trybu zaliczania
bibliotek do bibliotek naukowych oraz ustalania ich wykazu [DzU 1998.44.269].

Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21sierpnia 2006 r. w sprawie kan-
dydatow na dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika dokumentacji
i informacji naukowej [DzU 2006.155.1112].

Rozporzadzenie w sprawie wysokosci wynagrodzenia cztonkdw Komitetu Ewaluacji Jednostek Na-
ukowych, Komitetu Polityki Naukowej, zespotéw ewaluacji i zespotéw powotywanych przez
ministra wtasciwego do spraw nauki oraz recenzentéw i ekspertéw [DzU 2010.181.1221].

Rozporzadzenie w sprawie kryteridw i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych
na dziatalnos$¢ upowszechniajgcg nauke [DzU 2010.179.1206].

Rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania merytorycznej i finansowej kontroli realizacji
badan naukowych, prac rozwojowych i innych zadan finansowanych ze srodkéw finansowych
na nauke oraz wydatkowania tych srodkéw [DzU 2010.179.1205].

49



Jedrzej Lesniewski

Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu wytaniania kandydatéw do Komitetu Ewaluacji Jedno-
stek Naukowych [DzU 2010.178.1197].

Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu wytaniania kandydatéw na cztonkéw Komitetu Polityki
Naukowej oraz sposobu powotywania tych cztonkéw [DzU 2010.178.1198].

Rozporzadzenie w sprawie kryteridw i trybu przyznawania nagrdéd za wybitne osiggniecia nauko-
we lub naukowo-techniczne oraz stypendiéw naukowych dla wybitnych mtodych naukowcow
[DzU 2010.179.1204].

Uchwata nr 35 Rady Ministréow z dnia 12 lutego 1971 r. w sprawie rozwoju informacji naukowej,
technicznej i ekonomicznej [M.P. 1971.14.104].

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zasadach finansowania nauki [druk sejmowy nr
1637].

Uzasadnienie komisyjnego projektu ustawy o Narodowym Centrum Nauki [druk sejmowy nr
1588].

Uzasadnienie Projektu z 30 lipca 2010 r. Ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektdérych innych ustaw, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/
ministerstwo/Aktualnosci/UZASADNIENIE_do_projektu_ustawy_z_ 20100730.pdf [dostep
11.09.2010].

Zatacznik do komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2010 r. (poz.
911) [M.P. 2010.71.911].

www.ehea.info

www.ue.wroc.pl

www.ebib.info

http://www.iep.utm.edu

http://plato.stanford.edu

NEW RULES OF FINANCING SCIENCE IN POLAND
AND THEIR INFLUENCE ON LIBRARIES

Summary

The article explains new rules for financing science and their implications on higher education
libraries in the broader aspect of reform of Polish science in the second decade of the twenty-
first century. The text presents the characteristics of library institutions and the legal basis for its
functioning. The legal framework for the library privilege (fair use) is also described.



