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Wprowadzenie

Rok 2007 rozpoc# nowy okres programowania w Unii Europejskiejakeacy sk w
2013 roku. To kolejny ju etap europejskiej polityki regionalnej, lecz pismy, w ktorym
Polska uczestniczybedzie przez wszystkie lata. W tym czasie do dyspooizyma m.in.
srodki z funduszy strukturalnych, przeznaczone nackszenie spojn&i spoteczno-

gospodarczej, przestrzennej oraz konkurenggirmarowno regiondw, jak i catego kraju.

Ewolucja i postat europejskiej polityki regionalne;j

Pocatek europejskiej polityki regionalnej datuje; sia 1958 rok, czyli na moment
powstania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Wkiacie Rzymskim z 1957 roku,
powotugcym EWG, znajdy sie pierwsze odniesienia do polityki regionalnej, €ho
dos¢ ograniczone i w zasadzie sygnalne. Jak ewoluowadacepcja samej Unii,
tak i zmieniata si jej rola, nabierajc coraz w¢kszego znaczenia. Obecna postksztatt
diametralnie rénia sie od tych sprzed pét wieku, géywspoiczénie to jeden z
priorytetdw unijnych i jedna 2z waiejszych polityk wspolnotowych. Zmiana
podstawowych  wytycznych oraz akszenie rangi, dgki przypisaniu roli
podstawowego mechanizmu zmniejgzago regionalne dysproporcje, skutkowaty
rozszerzeniem instrumentarium, zwlaszcz@dkow finansowych shacych realizacji
zada i celow przed ny postawionych. Gtowan przyczyrm takiego ukierunkowania
polityki regionalnej, jak j@ wspomniano, byla zmiana samej koncepcji integracji
europejskiej, przebiegajej w ghb i wszerz. Pogbianie zwjzane jest z tworzeniem

jednolitego rynku, uni walutows, znoszeniem kolejnych barier w przeptywie czynmikgro-
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dukcji. Swoboda w przemieszczaniu ludzi, towardéw ustug oznacza zwkszenie
konkurencyjnéci, ktéra jest niewtpliwie atutem dla unijnej gospodarki, jednak whbsta
rozwinigtych regionach me wigza¢ si¢ z problemami. Drugi element, rozszerzanie, oznacza
nie tylko zwkkszenie zaggu geograficznego prajych rozwpzan, ale w konsekwencji
takze wzrost regionalnych dysproporcji rozwojowych, gdyw poczet krajéw unijnych
przyjmowane g coraz ubasze pastwa.

Wyréznia sk kilka etapow polityki regionalnej w ramach UE, ¢hwo tej kwestii nie
ma jednoznacznej opiniiGeneralnie rozpogzie kolejnego etapu wte st ze zwikszeniem
jej roli i przyznaniem rozleglejszych uprawniewi¢kszychsrodkéw w stosunku do okresu
poprzedniego. Za przetomowe uznajg rsastpujace lata: 1958, 1975, 1984-1989, 1993 oraz
kolejne, rozpoczynage nowy okres programowania, eewrok 1994, 2000 i 2007.

Pierwszy etap to d6 male znaczenie polityki regionalnej, gtdwnie zeglydu na
niewielkie dysproporcje rozwojowe gaizy regionami. EWG stworzyto 6 fistw 0 wyzszym
od sredniego poziomie rozwoju. Problemy regionalnedog/czyty obszarow catych pstw,
pojawiaty s¢ w niektorych terytoriach, ae pastwa-sygnatariusze byty &b bogate, wic
mogly w caldci poni&¢ cigzar zmniejszania dysproporcji. g8t tez zagadnienia rozwoju
regionalnego podejmowano na szczeblu krajowym,lidyka regionalna na etapie tworzenia
Wspdlnoty pozostawiona zostata w gestihgtav-czionkéw. Ze wzgdu na dé¢ niewielkie
znaczenie, okres ten nazywany jest czasami ,gemempejskiej polityki regionaln€j”

Zmiany zacgty si¢ blisko dwadziécia lat p&niej. Wpltyw na nie mialy przyczyny
gospodarcze, a wi zwickszenie bezrobocia i obr@nie tempa wzrostu gospodarczego, oraz
polityczne, zwazane z poszerzaniem granic Wspoélnoty. W roku 19a&z¥ dziatalngé
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),ryktpo dzé dzieh pozostaje
najwazniejszym finansowym instrumentem polityki regiorgglnOd pocztku ukierunkowany
byt na rozwgzywanie kwestii regionalnych, aczkolwiek jego zrexue i wptyw, podobnie jak
polityki regionalnej, rownig z biegiem czasu ulegaly zskiszeniu. . Pietrzyk rok 1975 i
powotanie EFRR-u okt mianem narodzin aktywnej europejskiej polityégionalne].

Kolejny wazny etap to zmiany instytucjonalne i proceduralnegr@. Przyznawane
dotychczassrodki wsparcia zamieniono na wycme w procentach przedziaty, przy czym
zagwarantowane byly jedynie fundusze odpowigmajwartdci dolnego przedziatu. Zwk-
szono wielkdé¢ srodkéw kedacych we witadaniu Komisji Europejskiej i rozszerzgapkompe-
tencje o maliwos¢ ewaluacji projektéw. Dzki Jednolitemu Aktowi Europejskiemu z 1987

Y Por. np. Z. Brodecki (red.Regiony Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20085s50 lub B. Filipiak, M. Kogut,
A. Szewczuk, M. ZiotoRozwdj lokalny i regionalnyundacja na rzecz Uniwersytetu Szcaskiego, Szczecin 2005, s. 363-364.
2. Pietrzyk,Polityka regionalna Unii EuropejskigiVydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 62.
3L

Ibidem s. 77.
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roku stworzono jednolity rynek europejski, a zakpodniesiono rargpolityki regionalnej
tworzac w Traktacie Rzymskim osobrczesé paswiecomy spojndéci spoteczno-gospodarcze;j
(obecnie réwnig terytorialnej). Znalazto sitam sformutowanie,zi Wspoélnota zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju regiani ich zacofanift

Nastpng istotrg zmiarg byto podgcie decyzji o prowadzeniu polityki regionalnej w
oparciu 0 zasadprogramowania, co réwnoznaczne jest ze strategiczpodejciem do
rozwoju. Pocgtkowe okresy programowania - rok 1989 i rok 1998yty odpowiednio
piccio- i szdcioletnie, od roku 2000 trwagiedem lat.

Pocatek lat dziewe¢cdziesatych we Wspodlnocie to intensywne prace nad
stworzeniem dokumentu zawiegeggo zapisy o unii walutowej. Usankcjonowano jeokur
1993 w Traktacie z Maastricht, ktory jednogzie zaowocowat utatwieniami w finansowaniu
projektow dedykowanych regionom najstabiej rozetiyin. W tym czasie powotano tad
Komitet Regionow, instytugjdoradca, reprezentujca | wyrazajaca stanowisko regionow w
sprawach dotyegych unijnej polityki regionalne;j.

Lata wspoiczesne to kolejne wyzwania stej przed UE zwizane z liczb
przyjmowanych pastw, a zwlaszcza z ich poziomem rozwoju, zdecydosvairszym do
dotychczasowej ,ptnastki’. Std tez poprzedni okres programowania uwglliat znaczne
zwigkszenie zrénicowania w poziomie rozwoju oraz koniecZéo interwencji na
zdecydowanie wkszym obszarze, ¢gto rownym obszarowi calego przyjmowanego kraju.
Zmiany w obecnym okresie programowania rowrewotup sie do wyrGwnywania rénic
w poziomiezycia, ale przede wszystkim do petniejszej realiz8tjategii Lizbaskiej, czyli
do zwkkszania poziomu konkurencyjém regiondow.

Uwzgledniajgc zmiany, jakie przeszia unijna polityka regionalpazez okres
polwiecza, mana stwierdzi, ze obejmuje przedsivziecia, ktore za pomac narzdzi
finansowych i prawnych, takich jak fundusze, odpsmie instytucje i normy prawa,
prowadz do usungcia dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecmnyegionow
paistw-cztonkow, zapewnigg zrbwnowaony wzrost obszaréw z zachowaniem wetkame;j
spojnaci ekonomicznej i spotecznej. Ma wymiar efektywciowy, regionalny i
integracyjny. Poprzezéwiadome i celowe dziatania organéw wiadzy publi¢zdezy do
optymalnego wykorzystania zasobdéw regionéw, a ¢past osigniecia diugotrwatego
wzrostu gospodarczego. Kigd nacisk na likwidagj op&nien rozwojowych regionow

najuba:szych, wyréwnuije ich szanse i podnosi konkurencigho

4 Por.Traktat ustanawiajcy Wspélnat Europejsly, Tytut XVII, art. 158, Dziennik Urgdowy Unii Europejskiej, www.eur-
lex.europa.eu, data depti 20.12.2007.

5 Por. B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Ziolop. cit, s. 363.

® Por. S. Naruszewicz (redBundusze strukturalne w polityce regionalr@glitechnika Biatostocka, Biatystok 2005, s. 21.
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Cele i instrumenty finansowe polityki regionalne;j

Cele, czyli zamierzenia,asnieodhgcznym elementem polityki regionalnej. Po raz
pierwszy zacg@y obowigzywat w roku 1989, czyli w momencie zastosowania zasady
programowania. Horyzont czasowy, jakiego dosycpokrywa s¢ z diugdacia okresu
programowania. Dostosowywang sdpowiednio do stanu i kierunku zmian polityki ejat
Unii i koncepcji polityki regionalnej, ktora jesejj czscig. Nie powinny pozostawaw
sprzecznéci z pozostatymi politykami wspdolnotowymi, np. rg@lnochronysrodowiska czy
walutowg, ktore take g wtorne w stosunku do ogolnej polityki rozwoju.

Adekwatnie do sformutowanej wcaeej definicji, gtowny cel polityki regionalnej
okresli¢ mazna jako niwelowanie edic w rozwoju gospodarczym, spotecznym i terytaoryah
przez redystrybuej srodkow budetowych w przekroju mgdzyregionalnym. Zmniejszenie
dysproporcji oznacza wkszy spojnd¢ we wspomnianych trzech plaszczyznach oraz
harmonijny, trwaty rozwéj Unli W obecnym okresie programowania realizujegsi poprzez
trzy cele priorytetowe, skrétowo nazwane: konwegjgn konkurencyjn& regionalna i
zatrudnienie oraz europejska wspotpraca terytaialh punktu widzenia omoéwionego w
dalszej cgsci regionalnego programu operacyjnego, azeéakwielkasici zaangaowania
finansowego, najistotniejszy jest cel pierwszy,mkny na poprawie warunkow do kreowania
rozwoju gospodarczego i zgkiszaniu miejsc pracy. Skierowano go do obszar6ovkB Ra
osole poniej poziomu 75%sredniej unijnej. PKBper capitato podstawowy wskanik
przyznawania regionalnej pomocy, ktéry uznawany f@smiarodajne kryterium zamosci
regionow. Dwa nagpne cele wspomaggjbadania i rozwoj, ochr@nsrodowiska, rozwoj
zasoboéw ludzkich, a tak wspoétprag transgraniczg transnarodoworaz méedzy regionami.

Dazenie do osgigniccia celdw polityki regionalnej nagiuje przez realizagjdziatax (w
ramach wyodsbnionych z programow priorytetow), ktorych finansowe odbywa si z
funduszy - wspoélnotowych instrumentow finansowyEkektywna¢ wykorzystania funduszy,
czyli przeksztalcenie zasobéw w rezultaty i proguitptywa na skuteczrio, tzn. stopié
osiggniecia celéw. Ocena tych kryteriow, a fakinnych, jak np. tytecznd¢ czy trwala¢, jest
z kolei przestank do ksztattowania instrumentéw finansowych w priyszokresie.

Polityka regionalna byta i jest finansowana zmych funduszy, przy czym wiads rolg
przypisano, zwiaszcza przy realizacji pierwszeglu @@ obecnym okresie programowania,
Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego. Tezspornie podstawowe i
najwaniejsze nargdzie polityki strukturalnej, jg od momentu powstania nakierowane na
wspomaganie rozwoju regionalnego. W latach 2007338dzostatymizrodtami finansowania
realizacji celow priorytetowychgs Europejski Fundusz Spoteczny i Fundusz Spi@jino

"Por. M. Grewiski (red.),Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundugavju Regionalnego - od teorii do
praktyki,Elipsa, Warszawa 2006, s. 13.
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Rozmiar pomocy EFRR-u w momencie powstania bylkzodumniejszy ni
wspotczénie, zaréwno od strony wielkoi srodkéw przeznaczanych na interwencje, obszaru
oddziatywania, jak i gérnego putapu zaamgsmania. EFRR w poagtkowych latach
finansowat projekty do wysokoi 20 (dla przedgbiorstw) lub 30 (dla inwestycji
publicznych) procent kosztow ogoélnych i nie méghoavat czynnej roli w formutowaniu
priorytetéw rozwojowych, ustalanych przezapawa czionkowski® Niezmienny pozostat
przez ponad trzydzei lat ogolny cel prz§wiecapcy tworzeniu funduszu, jakim, skrétowo,
jest zmniejszanie nierowBa w rozwoju regionalnym. Cel ten w dokumentachjmyth
okreslono nastpujaco: ,(...) przyczynianie si do korygowania podstawowych dysproporcji
regionalnych we Wspdlnocie poprzez udziat w rozwéjulostosowaniu strukturalnym
regionébw opanionych w rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadggh regionow
przemystowych®. W aktualnym okresie programowania EFRR wspiera, zasadzie
wspoffinansowania, inwestycje prowade do powstawania stabilnych miejsc pracy,
zwlaszcza w sektorze MSP, inwestycje infrastrukh@araz dziatania sprzypgje rozwojowi
lokalnemu i regionalnemu. Obszary wsparcia w ranm@elwszego celu — konwergencja - to
badania, rozwdj technologiczny, spotetzivo informacyjne, inicjatywy lokalne,
srodowisko, zapobieganie zagemiom, turystyka, inwestycje w kultyr transport,
energetyk, infrastruktug ochrony zdrowia i spotecaf.

Fundusze unijne dzialapoprzez programy operacyjne (PO), np. Europejskidbsz
Spoteczny shzy do finansowania PO Kapitat Ludzki. Regionalnegueany operacyjne, w
tym takze ten dla wojewddztwa pomorskiego, korzystap srodkow EFRR-u w celu
realizacji pierwszego celu polityki regionalnejija jest konwergencja.

Krajowa polityka regionalna

Krajowa polityka regionalna w obszarze wykorzysdafunduszy unijnych wyznaczana
jest przez szereg instytucji, aktow prawnych i dokatéw strategicznych omdej waznosci i
zastgu oddziatywania. Bazowy i jeden z istotniejszyaigszcy nazw Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty (SWW), tworzony jest na poziemunijnym. Jego tié jest
jednakowa w odniesieniu do 2@dego kraju-beneficjenta natgego do UE. Przedstawia oggin
post& i zakres polityki spojnai i jest podstaw do dalszego programowania rozwoju.
Adaptacja postanowe z SWW do specyfiki i potrzeb danegonpawva ma miejsce w
Narodowe]j Strategii Spojsoi — NSS (Narodowych Strategicznych Ramach Odmeésie
NSRO). Adekwatnie do zaten i kierunkdw zawartych w NSS tworzone sektorowe
(tematyczne) i regionalne programy operacyjne. idategionalne programy operacyjnezgu

8por. Z. Brodeckipp. cit.,s. 41.

® Traktat ustanawiajcy Wspdlnat Europejsl, op. cit., 20.12.2007.

19 Rozporzdzenig(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Radyia 5 lipca 2006 m sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnegat. 4.
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realizacji strategii spéjrgi. Programy regionalneg gednofunduszowe, co oznacza, na wyko-
nanie zada uzyskuj wsparcie z jednego funduszu - Europejskiego Fundé&ozwoju Regional-
nego. Otrzymayj prawie 30% unijnyckrodkow w ramach Narodowej Strategii Spajcio

RPO opracowuje samodzielniezky region. Unormowania prawne co do zakresu i

formy programow regionalnych zawiegajokumenty unijne i krajowe, np. ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Specyfika regionu wliniana jest w momencie
uszczegotowiania programu, gdgel ogolny programow regionalnych aie st zawsze ze
zwigkszaniem konkurencyjsoi i prowadzeniem zréwnowanego rozwoju.

Regionalne programy operacyjne mutakze realizacji Strategii Rozwoju Krdju
(SRK), obowgzujacej nieco dtaej, gdyz do roku 2015, co pokrywaesk czasem rozliczania
przyznanego wsparcia, tzw. zagsad+2. SRK, ktorej celem jest rozwodj spoteczno-
gospodarczy oraz poprawa jdkbzycia w kraju, to gtdwny punkt odniesienia dla paabgh
dokumentow tworzonych przez jednostki publicznepeao centralne, jak i samadowe.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewédztwa Pomaskiego™?

Regionalny Program Operacyjny dla pomorskiego, pado jak RPO dla innych
regionéw, to dokument, za pompktorego realizowana jest polityka regionalna nezeblu
wojewodzkim. Opracowywanie, negocjacje co do ostatej postaci, a tak
odpowiedzialné¢ za wdraanie spoczywaj na Zaradzie Wojewodztwa petacym funkcg
Instytucji Zarzdzapcej.

RPO przedstawia zakres dzialdo kaca roku 2013. Ich realizacja powinna prow&dzi
do osigniecia celu strategicznego programu sformutowanegondigwodztwa pomorskiego
nastpujaco: poprawa konkurencyjiai gospodarczej, spojdoi spotecznej i dogpnasci
przestrzennej wojewodztwa przy zrowngoveym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu
gospodarczego i kulturowego regionu oraz przy pelnposzanowaniu jego zasobow
przyrodniczych Okrelajac cel, kierowano sgi wytycznymi dokumentoéw nadgdnych, tzn.
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty przedstagaggh ogoéla koncepas wykorzystania
funduszy, Narodowej Strategii Spofog w ktdrej zawarto priorytety i obszary wykorzgsta
funduszy dla Polski, strategii rozwoju wojewodztveatake wnioskdéw ptygcych z analizy
SWOT. Jak widé& priorytetami w polityce regionalnej na Pomorzustjerozwoj

zrownowaony, wzrost konkurencyjrici, dostpnasci gospodarki oraz jej spojea. Cel ten

11 por.Ustawaz dnia 6 grudnia 2006 0. zasadach prowadzenia polityki rozwojpr.U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm., art. 15.
12 Informacje na temat Regionalnego Programu Operaggjnlla Wojewddztwa Pomorskiego zaczegnze strony Urgdu
Marszatkowskiego wojewodztwa pomorskiego: www.dpj-womorskie.pl/, data dagiu 20.12.2007.
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nie tylko wpisuje si w kierunki rozwoju przedstawione w wymienionych a&mniej
dokumentach, ale tak Strategii Lizbaskiej, ktadicej nacisk na poprawkonkurencyjnéci
gospodarki europejskiej oraz kryteria konwergencktérych spetnienie unmtiwia
wprowadzenie wspolnej waluty — euro. Jako miernsiagniccia celu przyto poziom
regionalnego PKB w stosunku do innych regionéw Wruiropejskie;.

Odniesienie do Strategii Lizhekiej, szczegOllnie do aspektow zwmanych z
przedsgbiorczacia, innowacyjn@cia, unowoczeénieniem infrastruktury, ograniczaniem
bezrobocia i popragvjakasci kapitatu ludzkiego, czyli ogolnie wzrostem kom&ncyjngci na
ptaszczynie spotecznej i gospodarczej dostrzegalne jesasagiza w celach szczegotowych,
stuzacych realizacji celu strategicznego, sformutowanyaktpujaco:

1. Podniesienie konkurencyjfm i innowacyjngci gospodarki oraz wzrost kompetencji
mieszkacow.

2. Poprawa atrakcyjnéci inwestycyjnej frodkow miejskich i usprawnienie paeaei
Miedzy nimi.

3. Poprawa atrakcyjnéci osiedleiczej i turystycznej.

4. Przetamywanie barier strukturalnych na obszaraatizezym potencjale rozwojowym.

Cele szczego6towe wpisppic w 0golg koncepag prowadzenia strategii konkurenciji,
ktorej posta to wynik bada silnych i stabych stron wojewddztwa oraz szanagrazen
ptynacych z otoczenia, a zwlaszczasdoi sity zwigzku midzy stabymi stronami a szansami.

W ramach celéw szczego6towych wyrdono dziewgé obszarow tematycznych
stuzagcych do budowy osi priorytetowych. Dla jednego @rsztematycznego utworzona jest
jedna @ priorytetowa, zatem w obbbie kazdego celu, poza trzecim, utworzono po 2 osie
priorytetowe (tab. 1). Pomocny w stworzeniu systenealizacji programu i kontroli
wydatkowaniarodkow ma by ponadto ostatni, dziegy priorytet — pomoc techniczna.

Przyjmupgc za kryterium wanosci wielkos¢ srodkdw przeznaczonych na dans
priorytetowy, najistotniejszymi dziedzinami dzigav ramach programu operacyjnego jest
transport (6 nr 4 — 23%;srodkow), sektor MSP (nr 1 — 21%), infrastrukturahieiczna na
poziomie lokalnym (nr 8 — 14%) oraz miasta (nr 312%) ze znacgym potencjatem
spoteczno-gospodarczymedace lokomotywami wzrostu dla reszty regionu. Dzigdaw
ramach tych osi pochtanblisko % srodkéw przeznaczonych na caly program, co stanowi
prawie 860 min € z zalonych 1227 min €. Na catkowikwote przeznaczanna realizag
programu w przewajacej czsci sktaday sie srodki Europejskiego Funduszy Rozwoju
Regionalnego - 72%. Krajowy wkiad publiczny wynesikoto 20%, a udzial podmiotow

prywatnych szacowany jest na poziomie 8%.
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Tabela 1

Cele szczegobtowe, obszary tematyczne i osie patowte w RPO WP 2007-2013

Cel szczegdtowy Obszar tematyczny $§ @iorytetowa
_Podniesignie konkurencyj_émi i _Poprawa _konIgurencyjréoi i 1. | Rozwdj i innowacje w MSP
1.| innowacyjndci gospodarki oraz | innowacyjndci MSP
wzrost kompetencji mieszkabw | Budowa spoteczestwa wiedzy 2| Spoteczéstwo wiedzy
Poprawa atrakcyjrigi Wzmocnienie potencjatu 3 Funkcje miejskie i
> inwestycyjnej érodkow miejskich | rozwojowego najwikszych miast | =" | metropolitalne
‘| i usprawnienie povgizah migdzy Poprawa spéjnii i efektywndci 4 Regionalny system
nimi systemu transportowego " | transportowy
Poprawa jakéci srodowiska 5. Srod_0W|sI§0 ! ene_rgetyka
przyjaznasrodowisku
3 Poprawa atrakcyjrigi Wykorzystanie potencjatu 6 Turystyka i dziedzictwo
‘| osiedléiczej i turystycznej regionu turystycznego " | kulturowe
L . Ochrona zdrowia i system
Zdrowie mieszkacow 7.

ratownictwa

Wzmocnienie podstawowej
infrastruktury obszaréw o #6zym | 8.
potencjale rozwojowym
Wzmaocnienie tkanki spotecznej n Lokalna infrastruktura
obszarach o nszym potencjale 9. | spoteczna i inicjatywy
rozwojowym obywatelskie

Lokalna infrastruktura
Przetamywanie barier podstawowa
4.| strukturalnych na obszarach o

nizszym potencjale rozwojowym

D

10.| Pomoc techniczna

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie RPO WP 2003-

Whnioski

RPO WP jest w d& krotkiej, bo dziesicioletniej historii wojewddztwa
pomorskiego jednym z wkszych przedsivzig¢ rozwojowych, zarbwno od strony
organizacyjnej, przestrzennej, czasowej, jak irfswvej. Znalazt siw gronie pierwszych
picciu krajowych regionalnych programow operacyjnycbdpisanych przez Komisj
Europejsy. Szybka akceptacjgwiadczy z jednej strony o jego wysokiej j&kQ
spetnieniu stawianych wymogow i niewielkiej § uwag, z drugiej, jednak nie
gwarantuje realizacji. Zalgprogramu jest sp6jd6, komplementarni i skoordynowanie
z dokumentami unijnymi, krajowymi oraz regionalnymip. sektorowymi programami
operacyjnymi Innowacyjna Gospodarka czy Infrasukt i Srodowisko, Strategi
Lizbonska, strategi rozwoju wojewodztwa pomorskiego, regionglstrategi innowacji,
dokumentami p@wiecconymi rozwojowi wybranych obszarow w wojewodztwie
pomorskim - ochroniesrodowiska, gospodarce odpadami, energetyce czystios.
Bioragc pod uwag wczeniejsze déwiadczenia, zagteniami w realizacji, na ktérych
minimalizacg Zarad Wojewddztwa powinien ndie wptyw . przejrzystéc
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procedur i kryteriow przy ocenie projektow, kongratje pracownikow uezu
wspotpracujcych z beneficjentami oraz przygotowanie podmiotiwrealizacji projektow.
Wiele zalee¢ bedzie od sytuacji gospodarczej regionu, zwlaszcza rmodzliwosci
finansowania tzw. udzialu wlasnego przez uczesimikprogramu. Nalgy ponadto
postulowa o stabilizagj i uproszczenie prawa w zakresie korzystaniaradkéw w ramach
kazdego programu operacyjnego, aevhie tylko odnoszego s¢ do regionu i beneficjentow
z Pomorskiego. Wielokrotnie wgzesrodki niz w poprzednim okresie programowania rpog
by¢ sprawnie zaabsorbowane w sytuacji ograniczenigazyych do niezidnego minimum
oraz prostych i przejrzystych regut finansowania.

Spetnienie tych warunkéw zekszy efektywné¢ wykorzystaniasrodkow, ale naley
pamktat, ze nie rozwize wszystkich problemoéw, z ktérymi borykae sivojewddztwo.
Zgodnie z zasaddodawalnéci fundusze strukturalne slodawane deérodkéw publicznych
powiekszapc puk finansdw przeznaczonych na poligykegionaln. Interwencja w ramach
RPO WP wspiera dziatania krajowe, ale ich niegmge. Stiy zmniejszaniu rozbiaosci w
rozwoju regionéw. Restwa cztonkowskie zobligowaneg przeznaczana polityke regionala
srodki nie mniejsze @i w poprzednim okresie programowania i dopiero zsmuaroe
wszystkich dziata i funduszy pochodgych z r@nych zrodet mae znaczco wpltymg¢é na

poprawe sytuacji regionu.

REGIONAL POLICY OF POMERANIA VOIVODSHIP FOR THE YEA RS 2007-2013
(ON THE BASIS OF THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME )

Summary

The article presents the principles of the RedioDaerational Programme for
Pomorskie Voivodeship for the years 2007-2013, tvhis one of the most strategic
documents regarding the regional policy. The amaligs preceded by the discussion of the
changes that have taken place in the regionalysiicce the commencement of the European
integration process. The author presents alsosthees related to financial support, focusing
on the conditions for obtaining it and the matferswhich funds are granted by the European
Fund for Regional Development, which, since itsalelsthed in 1975, has been the main
source of support that aims at reducing developahedisparities. Moreover, the work
provides a short description of the relationshipsMeen the main strategic documents drawn

up for the purpose of creating regional policy.



