Rozdziat 6

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
— odchylenia od wzorca wieloletniego
planowania budzetowego

Stawomir Franek

Streszczenie
Celem niniejszego referatu jest ocena procesu wieloletniego planowania budzetowego na
podstawie kilkuletnich doswiadczen obowigzywania w Polsce regulacji w tym zakresie.
Prezentowane rozwazania stuzg odpowiedzi na pytanie, czy stosowane w Polsce rozwig-
zania dotyczace Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa spetniajg kryteria tworzace
wzorzec wieloletniego planowania budzetowego.

Stowa kluczowe
finanse publiczne, planowanie budzetowe

Wstep

Ostatnie lata przyniosty przeorientowanie proceséw budzetowych w kie-
runku wydtuzenia horyzontu planowania budzetowego poza okres jednego roku.
Mozna wrecz mowic o uksztaltowaniu si¢ swoistego paradygmatu wieloletniosci
w finansach publicznych. Odzwierciedleniem tych trendéw jest funkcjonowanie
w Polsce rozwigzan dotyczacych tworzenia Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa. Pomimo wstgpowania wielu zalet wieloletniego podejscia do parame-
tréw budzetowych, proces jego stosowania napotyka na pewne ograniczenia.
Stad tez konieczne jest zdefiniowanie kryteriow, jakie powinny spetnia¢ plany
wieloletnie, aby mozna bylo wskaza¢ na ich pozytywna role w zwigkszaniu
efektywnosci wydatkow publicznych oraz zapewnieniu dyscypliny budzetowe;.
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6.1. Wieloletnie planowanie budzetowe — cechy i wzorce

Doswiadczenia wielu krajow wskazujg na zmiang¢ podejscia do planowa-
nia budzetowego jako dziatania w horyzoncie jednorocznym i postrzeganie go
w ujeciu wieloletnim.

Rozwiazania te wzmacniaja role planowania budzetowego, ktore staje si¢
immanentnym elementem procesu zarzadzania panstwem. O ile jednoroczne
planowanie budzetowe trudno powiazac ze strategicznymi priorytetami panstwa,
chocby przez ograniczonos¢ dostepnych srodkéw budzetowych, to planowanie
wieloletnie pozwala na koncentracj¢ uwagi na mozliwych do realizacji zmianach
strukturalnych stuzacych osiggnieciu wysokiej efektywnosci wykorzystywanych
srodkow publicznych. Juz T. Kotarbinski twierdzit, ze ,,dlugodystansowosc”
planu jest jednym z niezb¢dnych warunkéw ,,dobrego planu”, wskazujac przy
tym, ze ,,warto siega¢ planem jak najdalej w przysztos¢, gdyz rozumny wybor
dziatan wczeéniejszych zalezy od tego, co si¢ stanie pozniej™".

J. Zdzitowiecki stusznie twierdzit, ze ,,kolejno nast¢pujace budzety prze-
staty juz by¢ niezaleznymi od siebie catosciami, staly si¢ natomiast ciggiem
decyzji, realizujacym jednolity plan, niejako narzedziem periodyzacji wykony-
wania zamierzen planu™”.

Stwierdzenia te sa zgodne ze spostrzezeniami A. Wildavsky’ego, ktory
wskazywat, ze skupianie si¢ na budzecie rocznym prowadzi do: ,.krotkowzrocz-
nosci, poniewaz uwaga jest koncentrowana tylko na wydatkach nastepnego roku;
nadmiernych wydatkdéw, poniewaz obcigzenia przysztych lat sg ukryte; konser-
watyzmu, poniewaz zmiany o charakterze inkrementalnym nie tworzg mozli-
wosci dla przysztych perspektyw; oraz ograniczono$ci, poniewaz programy sg
postrzegane w izolacji od przysztych kosztoéw oraz oczekiwanych dochodow™.

Mozna stwierdzi¢, ze wdrozenie procedur wieloletniego planowania bud-
zetowego zapewnia oparta na przejrzystosci i odpowiedzialnosci prowadzonej
polityki mozliwo$¢ realizacji zapowiadanych zamierzen programowych.

Ewolucja systeméw budzetowych oraz ich $ciste powigzanie z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym (w tym politycznym) doprowadzitlo do wzmocnienia
roli wieloletniego planowania budzetowego. Znajduje to wyraz w stopniowym
wypieraniu sposréd katalogu zasad budzetowych zasady rocznosci przez zasade
wieloletnio$ci. Tendencje t¢ mozna okresli¢ mianem paradygmatu wieloletniosci
w finansach publicznych.

U'T. Kotabinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1965, s. 183.

2 J. Zdzitowiecki, Rok budzetowy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 3,
1961, s. 68.

* A. Wildavsky, Budgeting: A Comparative Theory of Budgetary Processes, Transaction
Books, New Brunswick 1986, s. 317.
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Dhuzszy niz jeden rok horyzont czasowy planowania budzetowego utatwia
zakotwiczenie” okreslonych wydatkow, ktére z jednej strony zaczynajg by¢
postrzegane przez uczestnikdw procesu budzetowego (ministrow, parlamenta-
rzystow) jako swoistego rodzaju zobowiazania, z drugiej za$§ wskazujg opinii
publicznej kierunek realizowanej polityki. Wzrost przejrzystosci prowadzonej
polityki zapewnia zwickszony poziom dyscypliny fiskalnej. Sprzyja to ponadto
wzrostowi przewidywalnosci polityki fiskalnej, ktora w ten sposéb zyskuje na
wiarygodnosci. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wdrozenie regut planowania wielo-
letniego jest czynnikiem pozwalajacym w diuzszej perspektywie obnizy¢ ryzyko
makroekonomiczne kraju, co przenosi si¢ chocby na zmniejszenie kosztow finan-
sowania wydatkoéw publicznych (obnizenie premii za ryzyko na rynku obligacji)
ale takze na decyzje mikroekonomiczne (zwtaszcza w zakresie planowania in-
westycji).

Paradygmatowi wieloletnio$ci planowania budzetowego podporzadko-
wano przyjete w Unii Europejskiej rozwigzania bedace reakcjg na zaburzenia
fiskalne spowodowane zjawiskami kryzysowymi. Pamigta¢ nalezy o wymogach
zapiséw Paktu Stabilnosci i Wzrostu zobowigzujacych kraje cztonkowskie UE
do tworzenia $redniookresowych celdw budzetowych oraz wykorzystywania
narzedzi planowania wicloletniego. Swiadcza o tym nastepujace stwierdzenia
zawarte w Dyrektywie Rady Europejskiej w sprawie wymogoéw dla ram budze-
towych panstw cztonkowskich:

,Mimo ze coroczne uchwalanie ustawy budzetowej jest kluczowym ele-
mentem procesu budzetowego, w ramach ktorego w panstwach cztonkowskich
podejmowane sg wazne decyzje budzetowe, wickszo$¢ dziatan fiskalnych ma
konsekwencje budzetowe znacznie wykraczajace poza roczny cykl budzetowy.
Jednoroczna perspektywa nie jest zatem odpowiednig podstawg rozwaznej poli-
tyki budzetowej. W celu uwzglednienia wieloletniej perspektywy budzetowej
zaktadanej w unijnych ramach nadzoru budzetowego podstawa planowania
uchwalanej co roku ustawy budzetowej powinno by¢ wieloletnie planowanie
budzetowe wynikajace ze $redniookresowych ram budzetowych™.

Warto podkresli¢, ze w dyrektywie tej zawarto pewne postulaty dotyczace
praktyki tworzenia wieloletnich ram budzetowych, wskazujace na:

1) aktualizacj¢ $redniookresowych ram budzetowych przez nowy rzad celem
odzwierciedlenia nowych priorytetdw politycznych,

2) kompleksowos¢ ujecia finanséw publicznych, z uwzglednieniem dziatan
tych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktore
funkcjonujg poza budzetem i maja bezposredni lub widoczny w $rednim
okresie wpty na sytuacj¢ budzetowg poszczegoélnych panstw.

4 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich, Dz.Urz. L 306, 23/11/2011, s. 43.
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Wyrazem podejscia stosowanego w Unii Europejskiej jest opracowanie
indeksu $rednioterminowych ram budzetowych, ktorego wartosci dla poszcze-
gblnych krajow UE, wedlug danych dostepnych za rok 2012, przedstawiono na

rysunku 6.1.

Rysunek 6.1. Warto$¢ indeksu $rednioterminowych ram budzetowych w krajach UE

w 2012 roku
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Warto podkresli¢, ze kryteriami uwzglednianymi przy konstrukcji tego
indeksu sa:

— obejmowanie ramami cato$ci sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych,

— wplyw zapisow ram budzetowych na ksztatt budzetu rocznego,

— zaangazowanie parlamentu w przygotowanie $rednioterminowego planu
budzetowego,

— istnienie mechanizméw koordynacji w tworzeniu $rednioterminowych
celéw budzetowych miedzy poszczegdlnymi sktadowymi sektora instytu-
cji rzadowych i samorzadowych,

— istnienie procedur monitorowania planéw srednioterminowych ze wska-
zaniem dziatan w przypadku wystapienia odchylen.
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Stad tez mozna, zdaniem autora, zaproponowac pewien zbidr zasad wita-

Sciwego planowania budzetowego w horyzoncie kilku lat podporzadkowany
réznym rozwigzaniom instytucjonalnym shuzacym powiazaniu wydatkéw pu-
blicznych z priorytetami wtadzy publicznej. Zasady te sktadaja si¢ na wzorzec
wieloletniego planowania budzetowego i sprowadzaja si¢ do:

a)

b)

©)
d)

g)

6.2.

konsolidacji wydatkow publicznych podlegajacych planowaniu budze-
towemu, tak aby zakresem wieloletniego planowania budzetowego nie
obejmowac pojedynczych programéw lub podmiotéw; oznacza to ko-
nieczno$¢ wdrozenia jednolitych zasad obowigzujacych wszystkie pod-
mioty tworzace dany podsektor finanséw publicznych,

odgornych ograniczen budzetowych stuzacych zapewnieniu stabilno-
sci finanséw publicznych i nakladajacych limity wydatkéw w srednim
okresie,

odgornego definiowania priorytetéw odpowiadajacym mozliwosciom
finansowania zadan,

oddolnego tworzenia projekcji kosztow realizowanej polityki w sred-
nim terminie, tak aby wszystkie zadania finansowane ze srodkow publicz-
nych podlegaty przegladowi wydatkow,

koordynacji poszczegélnych komponentéw wieloletniego planu bud-
Zetowego z uwzglednieniem przejrzystych regut podejmowania decyzji
o alokacji $srodkow publicznych miedzy poszczegdlnymi zadaniami,
silnego i jasnego powiazania Srednioterminowych projekeji budzeto-
wych z tworzeniem rocznego budzetu, tak aby cele srednioterminowe
(zweryfikowane w przypadku zmiany sytuacji makroekonomicznej) z po-
przednich lat stanowity baz¢ do tworzenia budzetu na dany rok; oznacza
to dazenie do zapewnienia spdjnosci miedzy zatozeniami wynikajacymi
z projekcji srednioterminowych a pracami budzetowymi,

nastawienia na rezultaty zarowno z punktu widzenia struktury budzetu,
jak 1 kryteridw jego oceny — oznacza przeorientowanie filozofii prac
budzetowych w taki sposob, aby nadrzgdnym celem nie byto samo finan-
sowanie zasobow; wymaga to stworzenia regut zarzgdzania srodkami pu-
blicznymi opartych na wymiarze sprawnos$ciowym i podporzadkowanych
odpowiedzialnosci za realizacje celow

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa — ewolucja
stosowanych rozwigzan

W obecnych polskich realiach stosowanie wieloletniego planowania bud-

zetowego znajduje odzwierciedlenie w zapisach ustawy o finansach publicznych
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z sierpnia 2009 roku wprowadzajacej obowigzek konstruowania przez Rade
Ministréow Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Pamietac takze nalezy, ze
od 1998 roku wprowadzono mozliwo$¢ ujmowania w budzecie panstwa progra-
méw wieloletnich’. Eksperymenty w zakresie wieloletniego planowania budze-
towego w Polsce maja jednak dtuzsze tradycje. Wskaza¢ mozna na nastepujace
rozwigzania:

1. Na lata 1961-1965 opracowano jednostkowe bilanse dochodéw i wydat-
kow budzetéw terenowych w pelnej klasyfikacji budzetowej. Plany te nie
byty przedmiotem prac legislacyjnych, miaty stanowi¢ orientacyjng kalku-
lacjg zapotrzebowania finansowego i jego pokrycia. Proba ta zakonczyta
si¢ niepowodzeniem. Mimo poniesionych duzych naktadéw pracy i srod-
kéw nie udato sie zwigkszy¢ gospodarnosci wydatkowania srodkow pu-
bliczglych, a sam proces planowania opierat si¢ na nierealnych szacun-
kach”.

2. Wprowadzenie od 1965 roku dwuletniego planowania niektorych docho-
dow i wydatkow budzetowych. I w tym przypadku mozna moéwi¢ o nie-
powodzeniu, gtéwnie ze wzglgdu na fakt nieuwzglgdniania w planie pod-
stawowej grupy dochodow budzetowych, ktérymi wéwczas byty dochody
od przedsigbiorstw uspolecznionych oraz brak planu wydatkow inwesty-
cyjnych.

3. Wprowadzenie w latach siedemdziesigtych w formie eksperymentu zasa-
dy planowania wieloletniego w wybranych wojewddztwach: poznanskim,
szczecinskim 1 wroctawskim. Proby te na ogdt zostatly ocenione pozy-
tywnie, wigc wojewodowie zostali zobligowanie do przygotowywania
i przedktadania ministrowi finansow bilanséw dochoddéw i wydatkow na
lata 1976-1980.

4. Wprowadzenie mozliwosci uchwalania budzetow dwuletnich przez jed-
nostki terytorialne. W prawie budzetowym z 1970 roku po raz pierwszy
naruszono zasad¢ rocznosci, ustalajgc, iz rady narodowe gromadzkie i inne
rady mogg zosta¢ upowaznione przez wojewodow do uchwalania budzetu
na okres dwoch lat®.

3 J. Stankiewicz, Problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych i wieloletniego planowa-
nia finansowego w aspekcie budzetu zadaniowego i wieloletnich planéw finansowych w Polsce,
[w:] Prawo finansowe sektora finansow publicznych, E. Ruskowski (red.), Wolters Kluwer, War-
szawa 2010, s. 278.

67. Kaleta, Planowanie budzetowe, PWE, Warszawa 1982, s. 62-63.

7J. Wierzbicki, Budzety terenowe w systemie wieloletnim planowania budzetowego,
,Finanse” nr 7 i 8, 1973; M. Wisniewski, Wieloletnie planowanie budzetowe w praktyce, ,,Finanse”
nr 5, 1975.

8 Art 3, ust. 3 Ustawy z dnia 25 listopada 1970 r. Prawo budzetowe, DzU 1970 nr 29,
poz. 244.
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5. Wprowadzenie w prawie budzetowym z 1984 roku rozdziatu po§wigconego
wieloletniemu planowaniu budzetowemu. Zaktadano wowczas, ze razem

z projektem wieloletniego planu spoteczno-gospodarczego przedktada sic

sejmowi bilans szacunkowy dochodow i wydatkow budzetowych i bilans

finansowy panstwa’.

Warto przy tym podkresli¢, ze jako gtowng przyczyn¢ niepowodzenia
wdrazanych wowczas rozwigzan w zakresie wieloletniego planowania budzeto-
wego wskazywano brak stabilizacji gospodarczej, a za istotny warunek wprowa-
dzania wieloletniego planowania budzetowego uznano stabilno$¢ przepisow
prawnych regulujacych poziom dochodéw sektora finanséw publicznych'’.

Whpisanie w ustawe o finansach publicznych wymogoéw przygotowywania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa daje podstawe¢ do refleksji nad rola,
jaka ten dokument wypetnia w polskim systemie finansow publicznych.

W $wietle zapisow ustawy o finansach publicznych WPFP stanowi pod-
stawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.
Ze wzgledu na fakt, ze Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest jedynie przed-
miotem uchwaty Rady Ministréw mozna stwierdzi¢, ze jest to dokument konkre-
tyzujacy zamierzenia programowe rzadu, z ograniczonymi mozliwosciami wery-
fikacji zapisanych w nim wielkosci na forum parlamentu. Zaktada si¢ bowiem,
ze uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej powinno zawieraé migdzy in-
nymi gtéwne cele polityki spotecznej i gospodarczej zgodne z Wieloletnim Pla-
nem Finansowym Panstwa, a do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy
budzetowe] przedktadanego przez Rade Ministrow Sejmowi do 31 maja roku
nastgpnego, dotaczy¢ nalezy omowienie realizacji Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa w zakresie odnoszacym si¢ do funkcji panstwa w uktadzie za-
daniowym. Taka konstrukcja tego dokumentu wskazuje na jego indykatywny
charakter. Podkresli¢ nalezy, ze od 2014 roku gtéwnym elementem WPFP ma
by¢ Program Konwergencji. Nadaje to planowi wieloletniemu nieco inny wy-
miar niz dotychczas, podporzadkowujac de facto jego konstrukcje zapewnieniu
dyscypliny budzetowej opartej przede wszystkim na wypetieniu regut proce-
dury nadmiernego deficytu.

Mozna wicc stwierdzi¢, ze w takiej postaci Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa jest przede wszystkim dokumentem okreslajagcym w sposob syntetyczny
kilkuletnia perspektywe ksztattowania dochodéw i wydatkdw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych z punktu widzenia zapewnienia stabilnosci budze-
towej, uzupetlionym o gléwne cele polityki spoteczno-gospodarczej wiadzy
publicznej. Zmienit wigc swojg rolg, bowiem w pierwotnych zamierzeniach miat
przede wszystkim stuzy¢ zwickszeniu racjonalnego gospodarowania srodkami

% Ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. Prawo budzetowe, DzU 1984 nr 56, poz. 283.
105 Kaleta, op.cit., s. 65-66.
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publicznymi przez wzrost efektywnosci ich wydatkowania oraz powigzaniu
wydatkow ze $rednio- i dlugookresowymi priorytetami rzadu''. Zmiany uregu-
lowan dotyczacych WPFP w ostatnich latach spowodowaty jednak przesuniccie
ciezaru w tych obszarach usprawnien procesow zarzadzania finansami publicz-
nymi na rozwigzania stosowane w ramach tworzenia planéw wydatkéw w ukta-
dzie zadaniowym. Biorac pod uwage fakt, ze dotychczasowe doswiadczenia
z wykorzystaniem pomiaru efektywnosci/skutecznosci na poziomie WPFP byty
ograniczone, zdjecie z WPFP roli syntetycznego planu zadaniowego jest uza-
sadnione. Nalezy bowiem zauwazyé, ze w $wietle zapiséw ustawy o finansach
publicznych elementem uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej jest ,,skon-
solidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonaw-
czych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osdb prawnych,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie zadaniowym™'* oraz
7e ,,agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, dysponenci pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowe osoby prawne, o ktéorych mowa
w art. 9 pkt 14, sporzadzaja plany finansowe w ukladzie zadaniowym na
rok budzetowy i dwa kolejne lata”"’. W praktyce oznacza to, ze szczegotowosé
informacji zawartych na potrzeby uzasadnienia projektu ustawy budzetowej
w zakresie wieloletnich planow budzetowych byta wicksza niz w przypadku
WPFP. Po pierwsze, wynikato to z faktu, ze wydatki w WPFP prezentowane
byly w uktadzie funkcji, podczas gdy budzet zadaniowy w ujgciu wieloletnim
w uktadzie zadan. Po drugie, pamicta¢ nalezy, ze WPFP obejmowatl swoim za-
kresem wytacznie wydatki budzetowe, podczas, gdy w budzecie zadaniowym
uwzgledniano takze plany finansowe panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob
prawnych'.

W tabeli 6.1. wskazano na podstawowe rdznice migdzy pierwotnymi zapi-
sami ustawy o finansach publicznych, dotyczacymi Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa, a zapisami obowigzujacymi w 2014 roku.

" Uzasadnienie do rzqgdowego projektu ustawy o finansach publicznych, Ministerstwo Fi-
nansow, Warszawa 2008, s. 10.

12 Art. 142 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009 nr 157,
poz. 1240 ze zm.

13 Art. 32 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DZU 2009 nr 157,
poz. 1240 ze zm.

14 C. Kosikowski wskazuje, ze nazwa WPFP jest nieadekwatna do jego zakresu przedmio-
towego, gdyz dominuja w nim ustalenia dotyczace budzetu panstwa. Wysuwa wiec propozycje
objecia nim calego sektora finanséw publicznych. Por. C. Kosikowski, Naprawa finansow pu-
blicznych w Polsce, Temida 2, Biatystok 2011, s. 424-426.
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Tabela 6.1. Ewolucja podstawowych regulacji dotyczacych WPFP w ustawie

o finansach publicznych

Regulacje dot. WPFP — wersja pierwotna

Regulacje dot. WPFP - wersja z roku 2014

Definicja

Plan dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodéw budzetu panstwa

Brak

Zakres czasowy

Cztery lata

‘Dany rok budzetowy i trzy kolejne lata

Zawartos¢

podstawowe wielkosci makroekonomiczne
kierunki polityki fiskalnej

prognozy dochodéw oraz wydatkéw budzetu
panstwa (ze szczegdtowym wyszczegodlnie-
niem pozycji dochodowych i wydatkowych
i wskazaniem, ze wydatki ujmowaé nalezy
w ukladzie obejmujacym funkcje panstwa
wraz z celami i miernikami stopnia wykona-
nia danej funkcji)

kwota deficytu i potrzeb pozyczkowych bud-
zetu panstwa oraz zrodta ich sfinansowania
prognoza dochodow i wydatkéw budzetu
srodkow europejskich

wynik budzetu $rodkéw europejskich
skonsolidowana prognoza wyniku sektora
finanséw publicznych

prognoza kwoty panstwowego dtugu publicz-
nego

a) Program Konwergencji, w tym:
= gldwne cele polityki spotecznej i gospo-
darczej
planowane dzialania i ich wptyw na po-
ziom dochodéw i wydatkow sektora instytu-
cji rzadowych i samorzadowych, w tym na
dlugookresowa stabilnos¢ finanséw pu-
blicznych
planowana wstepna kwota wydatkéw ob-
liczona zgodnie z art. 112a ust. 1 ufp
zmiany w zakresie podejmowanych dzia-
fan i celéw, w stosunku do poprzedniego
Programu Konwergencji
wstepna prognoza podstawowych wielkosci
makroekonomicznych wraz z zatozeniami
b) okreslenie celdw wraz z miernikami stopnia
ich realizacji, w uktadzie obejmujacym
glowne funkcje panstwa

Termin uchwalenia

Dwa miesigce od dnia ogloszenia ustawy budze-
towej

Do 30 kwietnia

Powigzanie z bu

dzetem rocznym

W projekcie ustawy budzetowej na dany rok,
poziom deficytu nie moze byé wigkszy niz
poziom deficytu ustalony na ten rok budzetowy
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa

Brak

Zrodlo: Opracowanie wihasne.

Z jednej strony zmiany dokonane w regulacjach dotyczacych WPFP nalezy
oceni¢ pozytywnie. Odnies¢ to mozna do kwestii traktowania pierwotnie tego
dokumentu jako planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow
budzetu panstwa. Rezygnacja z pojmowania WPFP jako projekcji budzetu wie-
loletniego z jednoczesng koncentracja na wieloletni wplyw podejmowanych
dziatan rzadu na poziom dochodow i wydatkéw w wymiarze skonsolidowanym,
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oddaje rzeczywiste znaczenie tego dokumentu. Oparcie konstrukcji Wieloletnie-
go Planu Finansowego Panstwa na Programie Konwergencji (czego pierwsza
oznakg byto ujednolicenie, od 2013 roku, terminu uchwalenia obydwu doku-
mentéw na 30 kwietnia) bez watpienia zwigkszyto jego nieformalng range. Do
tej pory bowiem opinia publiczna zdecydowanie mniejszg uwage zwracata na
publikacje WPFP w poréwnaniu z aktualizacjami programéw konwergencji, co
zapewne wynikato gtéwnie z faktu, ze Program Konwergencji podlega ocenie
Komisji Europejskiej.

Z drugiej strony, wprowadzone zmiany budza pewne watpliwosci. Wyni-
ka to z faktu, ze poza wymogami odnoszacymi si¢ do Programu Konwergencji,
pozostate elementy WPFP sa wyraznie niedookreslone. O ile w pierwotnej wer-
sji prognoza wydatkdw w ujeciu wieloletnim byta prezentowania w uktadzie
obejmujacym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami stopnia wykonania
danej funkcji, to obowigzujacy obecnie zapis wskazuje, ze WPFP obejmuje
,,okreslenie celow wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmu-
jacym gldwne funkcje panstwa”. Oznacza to, ze uklad prezentacji wydatkow
w ujeciu wieloletnim na poziomie WPFP nie musi mie¢ charakteru komplekso-
wego 1 odnosi¢ si¢ do wszystkich funkcji panstwa, lecz tylko do wybranych, ktdre
sg uznane przez wtadzg wykonawczg za gtowne. Jednoczesnie nie wskazano, jak
rozumiec kategorig ,,gtéwnych funkcji”, bo przeciez kryteria o tym rozstrzygajace
moga by¢ rézne i nieckoniecznie zwigzane ze skalg angazowania srodkéw pu-
blicznych. Ponadto w pierwotnych zapisach ustawy o finansach publicznych
byla mowa o tym, ze to wydatki prezentowane w WPFP ujmowane sa w ukta-
dzie obejmujacym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami stopnia wykona-
nia danej funkcji, czyli dotycza najbardziej syntetycznego poziomu uktadu za-
daniowego wydatkow. Wprowadzone w ustawie zmiany nie wskazujg natomiast
wprost, ze gtowne funkcje panstwa odnosza si¢ do wydatkdw odpowiadajacych
uktadowi zadaniowemu. Oznaczaé moze wykorzystanie na potrzeby WPFP
nowego uktadu funkcjonalnego nieodpowiadajacego uktadowi zadaniowemu.
Zapisy ustawy o finansach publicznych (art. 182 ust. 6 pkt 1) wskazujg wpraw-
dzie, ze w informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym (jako
sktadowej sprawozdania z wykonania budzetu) powinno si¢ znalezé omdwienie
realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa z punktu widzenia osigg-
niccia zaktadanych celow na podstawie wartosci miernikdéw w odniesieniu do
gléwnych funkcji panstwa. Wobec tego zapisu niescisto$¢ wskazana wczesniej
wydaje si¢ nieuzasadniona, cho¢ uzna¢ mozna, ze brak jednoznacznosci w tym
zakresie'” pozwala na zastosowanie rozwigzania zaktadajacego wykorzystanie
innego uktadu funkcjonalnego, niz wynikajacy z uktadu zadaniowego.

!5 Brak odniesienia w ustawie o finansach publicznych pojecia ,.gtéwne funkcje panstwa”
do wydatkow mozna interpretowac jako mozliwo$¢ prezentowania informacji wyltacznie o stopniu
realizacji celow na podstawie wartosci osiagnigtych miernikow.
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Zasadniczym mankamentem przepisow dotyczacych WPFP jest jednak
usuni¢cie rozwigzan zaktadajacych niemoznos¢ zaplanowania w projekcie bud-
zetu na dany rok deficytu wyzszego niz zapisany na ten rok w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa. Wprawdzie w pierwotnej wersji ustawy zatozono,
ze w uzasadnionych przypadkach (po przedstawieniu przez rzad szczegélowych
wyjasnien Sejmowi) mozna tego ,.bezpiecznika” nie respektowac, to jednak
catkowita rezygnacja z jego obowiazywania pozbawia Wieloletni Plan Finanso-
wy Panstwa choc¢by symbolicznego, formalnego wplywu na ksztalt rocznego
budzetu. Trudno w zwiazku z tym dostrzec bezposredni wptyw, w jaki Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa stanowi podstawe przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy.

Na rysunku 6.2. ukazano powigzanie mi¢dzy zapisami Wieloletnich Pla-
néw Finansowych Panstwa, uchwalanych w kolejnych latach od 2010 do 2013,
odnoszacymi si¢ do wielkosci deficytu budzetu prognozowanych w poszczegdl-
nych latach obowigzywania planu a wartoscig deficytu osiggnieta w danym roku
budzetowym.

Rysunek 6.2. Poréwnanie prognozowanego defictyu budzetu panstwa w kolejnych
Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa ze zrealizowang wartoscig deficytu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania WPFP (wykonanie za 2013 rok
— szacunki MF).
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Przyktadowo dla roku t = 2012 zaktadano w Wieloletnim Planie Finan-
sowym Panstwa uchwalonym w 2010 roku (t-2), ze deficyt budzetu panstwa
wyniesie 40 mld zt, podczas gdy rzeczywisty poziom deficytu osiagnicty w 2012
roku wynidst nieco ponad 25 mld zt. Warto zauwazy¢, ze do 2012 roku kazdora-
zowo wielko$¢ deficytu zapisana w Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa
przewyzszata wielko$¢ zrealizowana co najmniej o 10 mld zt. Postepujacy
w tym okresie trend ograniczania wielkosci deficytu byt niejako odzwierciedle-
niem tendencji zarysowanych w WPFP. Rok 2013 przynidst odwrdcenie tej ten-
dencji. Juz uchwalony w 2011 roku Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zakta-
dat, ze w roku 2013 deficyt moze osiagnac¢ wartos¢ wieksza (32 mld zt) w po-
rownaniu z wartoscig zaktadang na rok 2013 w WPFP uchwalonym w 2010
roku. W rzeczywistosci w 2013 roku nie udato si¢ nawet utrzymac deficytu na
poziomie wskazanym w WPFP na lata 2013-2016, uchwalonym 30 kwietnia
2013 (tj. 35,6 mld zt), odzwierciedlajacym zapisy ustawy budzetowej przyjetej
kilka miesiccy wezesniej. Wymusito to koniecznos¢ nowelizacji budzetu z defi-
cytem o prawie 16 mld wyzszym. Ostatecznie zrealizowana wartos¢, wedlug
szacunkow Ministerstwa Finansow, okazata si¢ nizsza niz zaktadano w znoweli-
zowanej ustawie budzetowej i wyniosta 44,6 mld zt. Oznaczato to jednak zna-
czace przekroczenie limitu deficytu na 2013 rok wskazanego w uchwalanych
corocznie od 2010 roku Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa. Tak wigc
juz w czwartym roku obowigzywania przepisow dotyczacych wieloletniego
planowania budzetowego okazalo si¢, ze nie sg one dostatecznym narz¢dziem
ograniczania deficytu budzetowego.

Zapewne doswiadczenia roku 2013 przyczynily si¢ do zmiany przepiséw
ustawy o finansach publicznych, gdyz od konca 2013 roku uchylono dotychczas
obowigzujgce zapisy nakazujace, aby w projekcie ustawy budzetowej na dany
rok poziom deficytu nie byt wigkszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok
budzetowy w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa'®. Znikto wicc jedyne
formalne ograniczenie wynikajace z zapisow Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, odnoszace si¢ do corocznie uchwalanego budzetu. Oznacza to, ze doku-
ment ten ma juz charakter catkowicie indykatywny, a jego zwigzki z corocznie
uchwalanym budzetem sprowadzaja si¢ do wskazania, zawartego w 105 artykule
ustawy o finansach publicznych, ze ,,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa stano-
wi podstawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok bud-
zetowy”. Nigdzie jednak nie okreslono, w jaki sposob powinno si¢ odnosi¢ pro-
jekt ustawy budzetowej do uchwalanego wczesniej WPFP.

16 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, DzU 2013, poz. 1646.
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6.3. Wieloletni Plan Finansowy Parstwa
— realizacja wzorca wieloletniego planowania budzetowego

Stwierdzenia dotyczace braku zwigzkow migdzy Wieloletnim Planem
Finansowym Panstwa a corocznie uchwalanym budzetem znajdujg odzwiercie-
dlenie w przeprowadzonych przez autora badaniach. Na ich potrzeby stworzy¢
mozna indeks zwiazku WPFP z budzetem na kolejny rok (RABI — Relationships
to Annual Budget Index) wyliczanym dla kazdej z funkcji panstwa objetej
WPFP. O wartosci tego indeksu decyduja kryteria okreslone w formie nastgpu-
jacych pytan:

1) Czy wydatki w ramach danej funkcji na dany rok budzetowy odzwiercie-
dlaja poziom wydatkéw zaktadany w przygotowanym wczes$niej WPFP?
2) Czy mierniki uzywane w WPFP mierza dziatalnos$¢ istotng finansowo

w ramach danej funkcji?

3) Czy istnieje zwiazek migdzy przygotowaniem WPFP a alokacjg $rodkéw
na poszczegdlne lata budzetowe?

4) Czy struktura wydatkdow danej funkcji dla budzetu na dany rok odpowiada
priorytetom wskazanym w WPFP?

Kazdemu z tych kryteridow nadano wagg 25%, co oznacza, ze uzyskanie
dla danej funkcji pozytywnej odpowiedzi na kazde z tych czterech pytan pozwala
na osiaggniecie maksymalnej wartosci indeksu na poziomie 100%, przy czym gdy
odpowiedz na dane pytanie nie byta jednoznaczna, to woéwczas temu kryterium
nadawano ocene 0,5"".

W tabeli 6.2. przedstawiono wartosci indeksu RABI dla Wieloletnich Pla-
néw Finansowych Panstwa uchwalanych w latach 2010-2012.

Tabela 6.2. Warto$¢ indeksu RABI na lata 2010-2012

Funkcja 2010 2011 2012
2 62,5% 62,5% 87,5%
3 75,0% 62,5% 75,0%
4 25,0% 25,0% 25,0%
5 62,5% 75,0% 75,0%
6 37,5% 37,5% 37,5%
7 62,5% 87,5% 87,5%
8 50,0% 50,0% 62,5%
9 75,0% 75,0% 75,0%
10 75,0% 75,0% 75,0%

'7 Wiecej na temat metodyki wyliczania indeksu w: S. Franek, Wielolemie planowanie bud-
zetowe w podsektorze rzgdowym, Difin, Warszawa 2013, s. 252-266.
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11 87,5% 87,5% 87,5%
12 56,3% 54,2% 41,7%
13 37,5% 37,5% 37,5%
14 87,5% 62,5% 62,5%
15 62,5% 87,5% 87,5%
16 75,0% 75,0% 75,0%
17 62,5% 62,5% 62,5%
18 87,5% 87,5% 87,5%
19 87,5% 87,5% 87,5%
20 87,5% 87,5% 87,5%
21 62,5% 62,5% 62,5%
Minimum 25,0% 25,0% 25,0%
Maksimum 87,5% 87.5% 87,5%
Srednia 65,9% 67,1% 69,0%

Zrodlo: Opracowanie wihasne.

Przedstawione wartosci indeksu RABI wskazuja, ze Wieloletni Plan Finan-
sowy Panstwa nie znajduje szczegoétowego odzwierciedlenia w wielkosci wydat-
kow budzetowych zapisanych na poziomie wickszosci funkcji panstwa. W przy-
padku zadnej z funkcji nie mozna mowic o catkowitym zwiazku zapisow WPFP
z budzetem rocznym, a przez ostatnie lata, uwzglgdniajac srednig wartos$é tego
indeksu wyliczong dla wszystkich funkcji, zauwazyé mozna jedynie minimalny
postep w tym wzgledzie. Trudno uzna¢ tez WPFP za narzedzie dyscypliny fi-
skalnej w sytuacji, gdy nawet w przypadku kluczowych funkcji panstwa: funkcji
4 — ,zarzadzanie finansami panstwa”, 6 — ,,polityka gospodarcza kraju”, 17 —
ksztalttowanie rozwoju regionalnego kraju”, 21 — ,polityka rolna i rybacka”
kwoty wydatkow przypisane tym funkcjom w budzecie na dany rok przewyz-
szajg wartosci zapisane w uchwalanym kilka miesigcy wczesniej Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa'®.

O braku istotnych powiazan migdzy WPFP a rocznymi budzetami swiad-
czy¢ moze takze przyktad dla funkcji 8 , kultura fizyczna”. W pierwszym Wielo-
letnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2010-2013 zatozono wydatkowanie
w tym okresie nieco ponad 2 mld zt. Informacje plynace ze sprawozdan z wyko-
nania budzetu panstwa za lata 2010-2012 uzupelione wielko$cig planowang
w budzecie na 2013 wskazuja, ze rzeczywiste wydatki budzetowe zrealizowane

'8 Ze wzgledu na fakt, ze kwoty wydatkéw przypisane poszczegdlnym funkcjom panstwa
w WPFP nie sg prezentowane w rozbiciu na poszczegdlne lata, lecz jako kwota aczna na okres
trzyletni, dla powyzszych poréwnan zatozono, ze wartos¢ wydatkéw w budzecie na kolejny rok
nie powinna przekracza¢ jednej trzeciej kwoty wydatkow trzyletnich zapisanych w WPFP.
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w latach 2010-2013 na funkcje ,kultura fizyczna” oscylowaly wokot kwoty
ponad 4,1 mld zt, a wigc ich poziom w tym okresie byl dwukrotnie wyzszy od
pierwotnie zaktadanego. Juz ten przyktad wskazuje na niewielkg efektywnosc¢
(a w zasadzie na brak tej efektywnosci) wydatkdéw na zadania z zakresu sportu,
skoro pierwotnie sparametryzowanego celu nie udato si¢ osiggnagé¢ mimo zaan-
gazowania $rodkow znaczaco przewyzszajacych wstepne prognozy. Warto bo-
wiem zauwazy¢, ze warto$¢ miernika planowana do osiaggni¢cia na koniec 2013
roku w WPFP na lata 2013-2016, zwigzana z poszerzeniem oferty ogdlnodo-
stepnej infrastruktury sportowej, znaczaco in minus odbiega od wielkosci tego
miernika planowanej do osiagniecia w pierwszym opublikowanym Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa na lata 2010-2013. Zaktadano woéwczas corocznie
wzrost liczby obiektéow sportowych o 7%, co na koniec 2013 roku powinno da-
waé (z uwzglednieniem zmiany tresci miernika w WPFP na lata 2013-2016
przez odniesienie do okresu bazowego 2011 roku) warto$¢ miernika na poziomie
14,5%, podczas gdy w najnowszym WPFP zatozono niecate 10%. Juz ten przy-
ktad pokazuje, ze coroczna aktualizacja WPFP w przypadku funkcji ,.kultura
fizyczna” prowadzi do negatywnej weryfikacji zamierzen w zakresie realizacji
celow okreslonych we wcezesniejszych latach.

Przedstawione rozwazania pozwalaja wskazaé, na ile obowigzujace roz-
wigzania systemowe i praktyka przygotowania i realizacji Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa sg zgodne z prezentowanym wzorcem wieloletniego pla-
nowania budzetowego, co przedstawiono w tabeli 6.3.

Tabela 6.3. Realizacja wzorca wieloletniego planowania budzetowego w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa

Elementy wzorca wieloletniego Charakterystyka WPFP z uwzglednieniem regulaciji
planowania budzetowego i praktyki przygotowywania

Konsolidacja wydatkéow Ograniczona; WPFP obejmowal wytacznie szczegolowe ze-

publicznych stawienie wydatkéw budzetu panstwa na poziomie funkcji

panstwa (bez prezentacji wydatkow z budzetu srodkéw euro-
pejskich); zmiany w ufp wprowadzone w 2013 roku moga
przyczynié si¢ do ukazania poziomu skonsolidowanego

Odgorne ograniczenia Odnosil si¢ wytacznie do wielkosci deficytu budzetowego (od
budzetowe 2014 brak tego ograniczenia); wydatki przypisane poszczeg6l-
nym funkcjom panstwa nie majg charakteru dyrektywnego i sa
prezentowane w kwotach tacznych (bez rozbicia na poszcze-

golne lata)
Odgorne definiowanie Cele i mierniki dla poszczegélnych funkcji WPFP definiowane
priorytetow przez ministra wskazanego jako wiodacy dla danej funkcji;

zadania priorytetowe definiowane na potrzeby tworzenia bud-
zetu zadaniowego przez ministrow kierujacych dziatami admi-
nistracji rzadowej
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Oddolne tworzenie projekcji
kosztéw realizowanej
polityki

Formularze z zestawieniem wydatkéw na poszczegdlne lata
WPFP przygotowywane na poziomie dysponentow gtownych;
obowiazek przygotowania wieloletnich planéw budzeto-
wych na potrzeby przygotowania budzetu zadaniowego (art. 32
i 142 ustawy o finansach publicznych)

Koordynacja poszczegélnych
komponentéw wieloletniego
planu budzetowego

Na poziomie operacyjnym skoncentrowana w Ministerstwie
Finanséw; na poziomie formalnym WPFP jest uchwalany przez
Radg Ministrow

Powiazanie §rednioterminowych

Niewielki wptyw zapiséw WPFP na alokacj¢ Srodkéw w bud-

projekeji budzetowych zecie na dany rok; iluzoryczno$¢ nadrzednosci WPFP nad
z tworzeniem rocznego budzetem rocznym
budzetu

Wydatki przypisane poszczegdlnym funkcjom panstwa w WPFP
uzupelnione czgscig sprawnosciows (cele, mierniki); prezentacyjny
wymiar informacji sprawnosciowej (podobnie jak w budzecie
zadaniowym); brak zwiazkow migdzy osigganymi rezultatami
a alokacja srodkow publicznych

Nastawienie na rezultaty

Zrodlo: Opracowanie whasne.

Stad tez, zdaniem autora, wskazane byloby przyje¢cie innych rozwigzan
w zakresie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, wykraczajacych znaczg-
co poza wymogi formutowane na potrzeby tworzenia programéw konwergencji.
Po pierwsze, nalezatoby jednoznacznie odnies¢ obowigzujgce w nim zapisy do
catego sektora finanséw publicznych, a nie tylko do budzetu panstwa. Po drugie,
wzorem rozwigzan stosowanych w innych krajach, nalezaloby wzmocni¢ rolg
kwot wydatkow okreslonych w wieloletnim planie budzetowym, tak aby stano-
wity one limity wicloletnie, ktérych nie mozna przekraczaé'’.

Bez watpienia takie rozwigzanie sprzyjaloby zwickszeniu dyscypliny fi-
skalnej, zwtaszcza gdyby limity miaty nie tylko wymiar ogdlny w ramach funkcji,
ale odnosily si¢ na przyktad takze do poszczegdlnych dysponentéw glownych.
Wskazane bytoby takze przyjecie rozwigzania, w ktdrym niewykorzystanie limi-
tu w danym roku dawaloby podstawe jego przeniesienia na kolejny rok (z ogra-
niczeniem w zakresie kategorii ekonomicznej wydatkéw, ktérych mogtoby to
dotyczy¢). Dosztoby wowczas do ualestycznienia struktury wydatkéw budzeto-

19 Wzorem moglyby by¢ rozwiazania francuskie, gdzie limity wydatkéw okreslone na po-
ziomie funkcji dla dwoch pierwszych lat planu sg definitywne, z mozliwoscia modyfikacji
w trzecim roku, o ile nie prowadzi to do wzrostu limitu ogélnego. Por. M. Bouvier, Konstytucjona-
lizacja wieloletniego programowania finansow publicznych we Francji, [w:] Instrumenty nowego
zarzqdzania finansami publicznymi w wybranych krajach Unii Europejskiej, E. Ruskowski (red.),
Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2012, s. 34-35. Podobny mechanizm limitéw wystepuje od
kilku lat w Austrii (w $wietle art. 12 tamtejszego prawa budzetowego). Por. 2/3. Bundesgesetz
vom 4. April 1986 iiber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz — BHQG),
BGBI. nr. 213/1986, zuletzt gecindert durch BGBI I nr 62/2012.
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wych. Gdyby WPFP spetniat taka funkcje, to wowcezas w przygotowywanym na
jego podstawie budzecie w ujeciu wieloletnim w uktadzie zadaniowym zasadne
bytoby okreslanie wydatkéw wraz z przypisanymi do nich celami i miernikami
na nizszych szczeblach klasyfikacji zadaniowej, tak aby mozliwe byto okresle-
nie pozadanych rezultatow podejmowanych dziatan budzetowych. Szczegotowa
struktura wydatkow na kolejne lata budzetu wieloletniego nie bytaby oczywiscie
wigzaca. Takie rozwigzanie nie dublowatoby prac nad WPFP z pracami budze-
tem w uktadzie zadaniowym i wzmacniatoby wymiar strategiczny wieloletniego
planu budzetowego z uwzglednieniem wymogdéw zapewnienia dyscypliny fi-
skalnej. Zwigkszenie pozycji tego dokumentu nastgpitoby takze wowczas, gdyby
wprowadzono mechanizm odpowiedzialno$ci za realizacj¢ zapisywanych w nim
parametréw. Zdaniem autora warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie systemu
premiowego dla poszczegdlnych ministrow, funkcjonujacego w powigzaniu ze
stopniem realizacji skwantyfikowanych w WPFP celéw. Stanowiloby to dosko-
nalg zachete do doskonalenia innych narzgdzi zarzadzania finansami publiczny-
mi (budzet zadaniowy, kontrola zarzadcza) i wdrazania finansowego mechani-
zmu motywacyjnego na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Wow-
czas narzedzia te zaczgltyby wspiera¢ efektywnos¢ i skuteczno$é rzadzenia pod-
porzadkowang kreowaniu wartosci dla obywateli. Wprowadzenie takiego me-
chanizmu zwigkszyloby takze bez watpienia zainteresowanie opinii publicznej
wymiarem sprawnosciowym podejmowanych decyzji budzetowych, zwlaszcza
wobec faktu, ze istotna ich czg$¢ ma skutki wykraczajgce poza horyzont jednego
roku.

Podsumowanie

Przedstawione argumenty wskazujg, ze Wieloletni Plan Finansowy Pan-
stwa w obecnej postaci traktowa¢ mozna jako uzupetienie dokumentéw pro-
gramowych tworzonych w podsektorze rzadowym (strategii rzgdowych, pro-
gramow konwergencji), zwlaszcza z punktu widzenia wymiaru finansowego.
W praktyce jednak jego znaczenie w determinowaniu wydatkéw panstwa jest
znikome ze wzgledu na fakt, ze zasadnicze decyzje o alokacji srodkéw publicz-
nych zapadaja w dalszym ciggu podczas prac nad budzetem rocznym. Oznacza
to, ze rola wieloletniego planowania budzetowego w Polsce uzalezniona jest od
decyzji, co do mozliwosci $cislejszego powigzania deklarowanych w WPFP
priorytetdow w ramach obowiazujacej procedury uchwalania budzetu. Bez tego
modwienie o tym, ze tworzenie WPFP utozsamia¢ mozna z wieloletnim planowa-
niem budzetowym jest naduzyciem.
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MULTI-YEAR FINANCIAL PLAN OF THE STATE IN POLAND
—TOWARDS A STANDARD OF MULTIANNUAL BUDGETING?

Abstract

The purpose of this paper is to assess the multi-annual budgetary process in Poland
based on several years of experience in this area. The presented considerations are an-
swers to the question, whether the Polish solutions for the Multi-Year Financial Plan of
the State are consistent with the defined standard of multiannual budgeting.
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