Wprowadzenie

O ile jeszcze kilka lat temu w literaturze z zakresu finanséw publicznych
dominowata tematyka poswigcona zagadnieniom dochodow publicznych, fiska-
lizmu oraz skali finansowania zadan publicznych, to ostatnie lata przyniosty
przeniesienie akcentow w strong wydatkéw publicznych. Jest to bez watpienia
wynik reform, jakim poddane sg systemy budzetowe wielu krajow. Reformy te
sprowadzaja si¢ do upowszechniania technik zarzadzania finansami publicznymi
zaktadajgcych pomiar rezultatow dziatania poszczegdlnych jednostek sektora
finanso6w publicznych. Takie podejscie do budzetowania jest nakierowane na
wzmocnienie efektywnosci i skutecznosci wydatkowania srodkéw publicznych.
Inng prawidlowoscig zauwazalng na przyktadzie wielu krajow jest zmiana
podejscia do planowania budzetowego jako dziatania w horyzoncie jednorocz-
nym i postrzeganie go w ujeciu wieloletnim. W polskich realiach trendy te znaj-
duja odzwierciedlenie w zapisach ustawy o finansach publicznych z sierpnia
2009 roku, promujgcych idee skutecznosci i efektywnosci wykorzystania srod-
kéw publicznych przez okreslenie regut tworzenia zadaniowego uktadu wydat-
kéw, Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, wieloletniej prognozy finan-
sowej oraz mechanizmdéw kontroli zarzadcze;j.

Oddawana do rgk Czytelnikow publikacja jest odzwierciedleniem tych
tendencji dostrzegalnych zaréwno w nauce, jak i w praktyce finanséw publicz-
nych. Gtéwnym jej celem jest ocena rozwiazan stosowanych na potrzeby wzmoc-
nienia efektywnosci dziatania sektora finanséw publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomiaru zadan publicznych, metod planowania budzetowego
oraz zasad zarzadzania dlugiem publicznym. Powstanie tej publikacji wynika
z przekonania jej Autorow o stuzebnej roli srodkéw publicznych w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych. Stad tez przestaniem, ktéremu jest ona podporzadkowana,
jest ch¢¢ wskazania na te kluczowe obszary aktywnosci panstwa, ktorych
sprawne zarzadzanie moze by¢ zrédtem dobrobytu i trwatego rozwoju.
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Utylitarne podejscie do problematyki zarzadzania finansami publicznymi
ukazane w niniejszej publikacji stato si¢ mozliwe nie tylko ze wzgledu na poru-
szang w niej problematyke, ale takze w zwiazku z faktem, ze refleksje naukowe
w niej zawarte wzmocnione zostaly duza doza pragmatyzmu. Warto bowiem
podkreslié, ze w publikacji niniejszej ujawnia si¢ glos nie tylko srodowiska na-
ukowego, ale takze osob majacych duze — czgsto wieloletnie — doswiadczenie
zawodowe w pracy w sektorze finanséw publicznych (takze na eksponowanych
stanowiskach), zardwno szczebla rzadowego, jak 1 samorzadowego. To potacze-
nie zdolnosci do syntezy naukowej z obserwacja realnych problemdéw i ograni-
czen zarzadzania finansami publicznymi nadaje tej ksiazce wyjatkowy wymiar
poznawczy. Stad tez zamiarem Autorow jest, aby stata si¢ ona lekturg obowiaz-
kowa nie tylko dla studentéw studiéw ekonomicznych (ze wzgledu na komplek-
sowos¢ poruszanej problematyki i szczegétowg materi¢ prezentowanych rozwia-
zan, glownie studiow drugiego stopnia, a nawet studidow doktoranckich), ale
takze praktykow finanséw publicznych, ze szczegolnych uwzglednieniem tych,
na ktorych spoczywa cigzar odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych decy-
zji budzetowych.

Konstrukcja niniejszej publikacji zbudowana zostata na trzech filarach.
Pierwszym z nich jest problematyka uwarunkowan zwigzanych z wydtuzeniem
horyzontu czasowego planowania budzetowego. Wdrozenie procedur wielolet-
niego planowania budzetowego nalezy bowiem uznaé za warunek konieczny
realizacji, opartych na przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz podporzadkowa-
nych priorytetom, zamierzen programowych wtadzy publicznej. Stad tez prze-
konanie Autoréw o koniecznosci doskonalenia procedur planowania wielolet-
niego, co pozwala na koncentracji uwagi na mozliwych do realizacji zmianach
strukturalnych stuzacych osiggnieciu wysokiej efektywnosci wykorzystywanych
srodkow publicznych.

Drugi filar oparto o zagadnienia efektywnosci dziatania sektora finanséw
publicznych. Wskazano w nim zardwno na rozwigzania instytucjonalne stwo-
rzone na potrzeby zarzadzania finansami na poziomie Unii Europejskiej, jak
i na regulacje sankcjonujace podwyzszanie jakosci funkcjonowania sektora fi-
nans6w publicznych w Polsce, zaréwno w instytucjach szczebla rzadowego, jak
i samorzadowego. Szczegodlny nacisk potozono na krytyczng oceng stosowanych
rozwigzan oraz konieczno$¢ doskonalenia metod pomiaru zadan publicznych,
zwlaszcza z punktu widzenia ich zastosowania do poréwnan wilasciwych kon-
cepcji benchmarkingu. Dato to podstawe do wnikliwej analizy doswiadczen
stosowanych dla wzmocnienia efektywnos$ci zréznicowanych obszaréw aktyw-
nosci wladzy publicznej, w tym miedzy innymi: edukacji, obrony narodowe;j,
opieki zdrowotnej, pomocy spolecznej czy kultury.

Trzeci filar dotyczy kwestii fundamentalnych z punktu widzenia stabilno-
$ci finanséw publicznych i podporzadkowany jest dyskusji wokot problematyki
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dtugu publicznego, jego skali i metod zarzadzania nim. Wokét tych zagadnien
sformutowano teze¢ o koniecznosci traktowania dtugu publicznego jako narzg-
dzia polityki budzetowej, ktore moze by¢ wykorzystywane do aktywnego wspie-
rania wyzwan stojacych przed witadza publiczng, zwlaszcza w okresach stagnacji
gospodarczej, ktérych nieuchronnos¢ jest immanentng cechg wspoétczesnej rze-
czywistosci.

Podporzadkowanie tematyki niniejszego opracowania ztozonym i dysku-
syjnym zagadnieniom skupionym wokot proceséw zarzadzania finansami pu-
blicznymi pozwolito na stworzenie przegladu roéznorodnych, ale jednoczesnie
komplementarnych, pogladow wyrazanych przez poszczegoélnych Autorow.
Daja one podstawe do przekonania, ze w polskim sektorze finanséw publicznych
istnieje ogromny potencjat do przeobrazen, ktére moga sta¢ si¢ impulsem do
dalszego usprawniania dziatalnosci panstwa.

Na zakonczenie nalezy podkreslié, ze niniejsza publikacja nie powstataby
bez zaangazowania Recenzentow, ktorzy podjeli si¢ trudnego dzieta przegladu po-
szczegdlnych rozdzialow i przekazania Autorom wskazowek, ktoérych uwzgled-
nienie przyczynito si¢ do nadania tej ksigzce bardziej warto§ciowego wymiaru.
Stad tez, w imieniu wlasnym oraz Autoréw, pragn¢ podzigkowaé profesorom:
Krystynie Piotrowskiej-Marczak, Teresie Lubinskiej, Leszkowi Patrzatkowi oraz
Januszowi Ostaszewskiemu, za wysitek, ktorego owocem jest oddawana w rece
Czytelnikow publikacja.
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