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Wstep

W ostatnim okresie bezpieczenstwo miedzynarodowe, narodowe, a nawet lokalne
przezywa swojego rodzaju ewolucje. Co prawda oddalona zostata grozba wybuchu
konfliktu konwencjonalnego, natomiast ujawniajg si¢ nowe zagrozenia, ktére moga
powodowa¢ powazne skutki dla bezpieczenstwa panstwa, a eskalacja tego zjawiska
moze przybra¢ na sile.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa poszczegolnym jednostkom i calemu spo-
teczenstwu niezbedne staje si¢ zidentyfikowanie wspoélczesnych zagrozen, umozliwia-
jace ich monitoring, ktéry prowadzi do skutecznej kontroli i eliminacji spotecznie
niepozadanych zjawisk.

Dotychczasowe funkcjonowanie systemu zapewnienia bezpieczenstwa w Polsce
budzilo wiele kontrowersji. Bylo to raczej operacyjne reagowanie na pojawiajace si¢
ciggle to nowe uwarunkowania i potrzeby niz wyprzedzajace podejmowanie wyzwan,
wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk i zapobieganie zagrozeniom'.

Do obszaru zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwykle zalicza
sie: zaklocenia w systemach bezpieczenstwa panstw sasiednich, takie jak: masowa
migracja wewnetrzna i zewnetrzna, penetracja obcych wywiadow, dziatania godzace
w konstytucyjny porzadek panstwa i integralnos¢ terytorialng, przestepstwa przeciw-
ko zyciu, zdrowiu i mieniu obywateli, przestepstwa godzace w interes gospodarczy
panstwa, szpiegostwo gospodarcze, oszustwa podatkowe i majatkowe oraz wylu-
dzanie, pozary, kleski zywiolowe, zagrozenia ekologiczne, handel bronia, narkoty-
kami, materialami promieniotwdrczymi, ,,pranie brudnych pieniedzy”, szpiegostwo
i terroryzm, naruszanie tajemnicy pafnstwowej i stuzbowej oraz quasi-rewolucyjne
zmiany ustrojowe’.

'S. Koziej, System strategicznego kierowania bezpieczeristwem parstwa, [w:] Narodowy system pogotowia kry-
zysowego, red. Z. Pigtek, Warszawa 2007.

2 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcja i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 220-221; zob. tez: W. Po-
kruszynski, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1993.
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Kazde panstwo na plaszczyznie lokalnej i regionalnej funkcjonuje w coraz bar-
dziej zmiennym, wrecz burzliwym, otoczeniu, w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach
wewnetrznych — moga one wywola¢ sytuacje kryzysowe charakteryzujace si¢ nara-
stajaca destabilizacja, brakiem kontroli, spéznionymi reakcjami, wzrostem napiecia
spofecznego, deficytem lub nadmiarem informacji, zagrozeniem intereséw, zbiorowa
panika itd. Sprawne zarzadzanie w tych obszarach — majacych bezposredni lub posredni
wplyw na bezpieczenstwo obywateli - staje si¢ wyzwaniem XXI wieku’.

1. Straz Graniczna w systemie bezpieczenstwa RP po wejsciu do Unii Eu-
ropejskiej i Schengen

Powstanie i pdzniejszy rozwoj panstw narodowych oraz pojawienie si¢ nowych
zjawisk wplywajacych na rozwdj stosunkéw migdzynarodowych, takich jak integra-
cja, globalizacja czy terroryzm, rozszerzaja dotychczasowe pojecie oraz komplikuja
przyjecie jednoznacznej definicji bezpieczenstwa panstwa. Termin ,,bezpieczenstwo”
z jezykowego punktu widzenia jest stanem pewnosci, spokoju oraz przekonania o jego
istnieniu. Zagwarantowanie stanu bezpieczenstwa wiaze sie¢ z zapobieganiem zagro-
zeniom i pokonywaniem ich, zaréwno tych subiektywnych, wynikajacych ze stanu
psychiki samego czlowieka, jak tez realnych, bedacych wynikiem zachowan réznych
uczestnikow zycia publicznego wewnatrz panstwa, jak i poza jego granicami. Bez-
pieczenstwo panstwa wigze si¢ z racja stanu i powszechnie kojarzone jest z bezpie-
czenstwem narodowym®*.

Dzialania majace zapewnic bezpieczenstwo w szerokim tego stowa znaczeniu
podejmuje wiele formacji, instytucji i stuzb, ktore razem tworzg system bezpieczenstwa
panstwa. Od ich dziatan realizowanych samodzielnie i we wspoéldzialaniu zalezy, czy
obywatel RP, a takze cudzoziemiec, ktéry w Polsce przebywa, czujg si¢ bezpiecznie.
Zapewnienie powszechnego bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych powinnosci
panstwa, ktére powoluje do tego zadania odpowiednie struktury organizacyjne, sg to
wszystkie te instytucje, ktérych dzialanie w wezszym lub szerszym zakresie obejmuje
zapewnienie ochrony osobom przed bezprawnym dziataniem innych oséb.

W $wietle obowigzujacego w RP prawa podmiotami systemu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego sa: Wojsko, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Agencja Wywiadu, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Straz Pozarna oraz
inne organy policyjne, straze i inspekcje, ktorym ustawodawca przypisal uprawnie-
nia kontrolne i egzekucyjne. Wazng role w systemie bezpieczenistwa RP powierzono
Strazy Granicznej. Szczegdlna rola Strazy Granicznej w tym procesie wynika z jej
podstawowego zadania — skutecznej ochrony granicy panstwowej. ,Wysokie rygory,
ktére powinny charakteryzowac prace Strazy Granicznej - czytamy w Strategii Bezpie-
czeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — sa réwniez pochodng postanowien
ukfadu z Schengen, ktére beda nas wigza¢, a takze intensywnosci i specyfiki wyzwan
oraz zagrozen plynacych ze strefy euroazjatyckiej™.

* M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 14-15; zob. tez: B. Wankiewicz-
-Rak, Problemy sytuacji kryzysowych w organizacjach non profit, [w:] Public relations - wyzwania wspétczesnosci, red.
D. Tworzydlo, T. Smolinski, Rzeszow 2004, s. 27.

* A.K. Wojtaszczyk, Istota bezpieczeristwa panstwa a proces integracji europejskiej, [w:] Bezpieczeristwo Polski
w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2002, s. 9-10.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 2003 roku, http://www.msz.gov.pl/.
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Realizacja przez Straz Graniczng jednego z zasadniczych zadan, jakim jest ochrona
granicy panstwowej przed jej przekraczaniem wbrew przepisom i kontrola ruchu gra-
nicznego, polega generalnie na zapewnieniu nienaruszalnosci tej granicy, zapobieganiu
nielegalnej migracji i przemytowi przez nig broni, amunicji, jak réwniez materialow
i substancji niebezpiecznych. Realizujac samodzielnie lub wspdlnie z innymi instytu-
cjami okreslone ustawami zadania, ktére wskazano powyzej, Straz Graniczna ochrania
Rzeczpospolita Polska i jej mieszkancoéw przed niebezpieczenstwami, jakie moga im
zagraza¢ lub uszczuplac ich zasobnos$¢. Stojac na strazy polskiej granicy panstwowej,
Straz Graniczna czynnie uczestniczy w niemilitarnym systemie bezpieczenstwa Polski.

Wspolczesny $wiat nie jest pozbawiony odczuwalnych i realnych zagrozen, ktérych
genezy nalezy upatrywacé w napieciach politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie,
antagonizmach etnicznych i religijnych.

Proces globalizacji powoduje, ze rowniez zagrozenia o charakterze migdzynaro-
dowym szybko staly si¢ czynnikiem destabilizujacym bezpieczenstwo krajowe badz
lokalne®.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (z dniem 1 maja 2004 r.) oraz po
rozpoczeciu stosowania przez Polske pelnej realizacji ukladu z Schengen (z dniem
21 grudnia 2007 r.) sposob realizacji zadan przez Straz Graniczng na odcinkach gra-
nicy panstwowej RP, bedacych odcinkami granicy wewnetrznej UE/Schengen, ulegt
zasadniczym zmianom. Niemniej formacja pozostaje istotnym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa. Otz glowny ciezar odpowiedzialnosci w zakresie kontroli
granicznej oraz ochrony granicy panstwowej zostal przesuniety z zachodniej grani-
cy Polski na wschodni odcinek granicy panstwowej, bedacy jednoczesnie ogniwem
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.

Strategia formacji na kolejne lata zawarta zostata w dokumencie pod tytulem
Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015. Powyzszy dokument
zaklada kontynuacje procesu przeksztalcen Strazy Granicznej rozpoczetego w latach
ubiegtych. Jego celem jest doprowadzenie do przeobrazenia formacji w nowoczesna
stuzbe graniczno-imigracyjng o charakterze policyjnym, odpowiadajaca za prowadzenie
odpraw granicznych i ochrone granicy zewnetrznej UE/Schengen, przeciwdzialajaca
i zwalczajacg nielegalng migracje, przestepczo$¢ transgraniczna, a takze przestepczo$é
uwzgledniajacy udziat cudzoziemcow’.

W zwigzku z realizacjg pelnego ukladu z Schengen wdrozono System Informacyjny
Schengen (SIS), ktory jest jednym z elementéw funkcjonowania obszaru Schengen.
SIS polega na weryfikacji os6b podczas kontroli granicznej w trakcie przekraczania
granicy zewnetrznej, kontrole policyjng i celng prowadzona wewnatrz kraju oraz
weryfikacje wnioskow wizowych przez urzedy konsularne za granicg, a takze urzedy
rozpatrujace wnioski o nadanie praw pobytowych dla cudzoziemcéw. Zgromadzone
dane o osobach i przedmiotach w systemie pozwalajg na zatrzymanie oséb (np. po-
szukiwanych, zaginionych lub podlegajacych niejawnemu nadzorowi), przedmiotéw
skradzionych (pojazdéw, broni, gotéwki, dokumentow, zabytkow itp.) oraz informacje
o osobach, a takze jakie dzialanie nalezy zastosowa¢ w stosunku do zatrzymanej oso-
by (np. doprowadzenie na policje, do sadu, prokuratury) lub przedmiotach. Dostep

¢ A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, 5. 9.
7 Materiaty Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Warszawa 2011, s. 9-12.
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do informacji zgromadzonych w SIS maja wylacznie wskazane wladze panstwowe,
instytucje zajmujace si¢ kontrolg graniczna, Policja, stuzby celne oraz urzedy odpo-
wiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw azylowych.

Ponadto z uwagi na otwarte granice wewnetrzne w ramach $rodkéw utatwia-
jacych zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego kraje czlonkowskie zo-
bowigzaly si¢ do przekazywania wzajemnie informacji, a takze uscislity wspotprace
na terenach przygranicznych. Wprowadzono dwa instrumenty: obserwacje i poscig
transgraniczny. W ramach pomocy prawnej mozna prowadzi¢ obserwacje na terenie
panstwa sasiedniego, jednakze nalezy powiadomic o tym wladze tego panstwa. Poscig
transgraniczny polega na tym, ze funkcjonariusz $cigajacy podejrzanego moze prze-
kroczy¢ granice i kontynuowac poscig na terytorium innego panstwa-strony Schengen,
jednakze niezwlocznie nalezy zawiadomi¢ wladze panstwa, w ktorym zamierza si¢
prowadzi¢ poscig.

Konwencja Schengen stworzyta zestaw §rodkéw zabezpieczajacych, ktére miaty
utrudni¢ wykorzystywanie likwidacji kontroli granicznych przez osoby prowadzace
dzialalnos¢ przestepcza, zapobiega¢ naplywowi na teren strefy Schengen os6b niepo-
zadanych z krajow trzecich, a jednoczesnie umozliwi¢ swobodny przeplyw obywateli
krajow strefy UE/Schengen i swobodny przeptyw towaréw przez granice tych panstw.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej, dotychczas realizujacy zadania na przejsciach
granicznych i wzdluz granicy wewnetrznej UE/Schengen, przeniesli swoje dzialania
w glab kraju, skupiajac sie na kontroli na szlakach komunikacyjnych o znaczeniu
miedzynarodowym, rozpoznaniu i zwalczaniu nielegalnej produkcji i handlu towa-
réw, rozpoznaniu i zwalczaniu nielegalnej migracji, w tym: kontroli legalno$ci pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcéw, zwalczaniu handlu ludzmi, zwalczaniu zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego kraju i Unii, w szczegoélnosci terroryzmu®.

2. Ochrona granicy morskiej integralnym elementem systemu bezpieczen-

stwa RP

System bezpieczenstwa panstwa, zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak
i organizacyjnym, nalezy postrzega¢ przez pryzmat misji, celéw, zadan i funkgji, ktore
realizuje panstwo na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego’.

Ochraniana przez Morski Oddzial Strazy Granicznej granica morska liczy 440
km dlugosci (z czego 395,3 km na 12-milowej granicy wdd terytorialnych - diugo$¢
linii brzegowej polskiej czgsci Baltyku wynosi 524 km). Ponadto dziatania oddziatu
obejmujg 29,5-km odcinek granicy z Republikg Federalng Niemiec na Zalewie Szcze-
cinskim oraz 11,3-km odcinek z Federacjg Rosyjska na Zalewie Wislanym i Mierzei
Wislanej. Ogétem MOSG ochrania 481,3 km granicy panstwowej, tj. ok. 15% catko-
witej dtugosci granicy RP.

Terytorialny zasieg dziatalnosci oddzialu obejmuje polskie obszary morskie o po-
wierzchni 36 724 km? oraz 60 nadmorskich gmin, ktére tworzg strefe nadgraniczna.
W zasiegu terytorialnym Morskiego Oddziatu SG w Gdansku znajduje sie wojewddz-
two pomorskie, a takze wchodzace w sktad wojewodztwa zachodniopomorskiego
powiaty: biatogardzki, gryficki, kamienski, kotobrzeski, koszalinski, stawienski, miasta

8 Materialy Komendy Gtownej..., op. cit., s. 12-15.
° Konferencja: Wspotdziatanie struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji z pozostalymi
elementami systemu obronnego, Warszawa 2006, s. 18.
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na prawach powiatu: Koszalin i Swinoujécie oraz wchodzgce w sktad wojewddztwa
warminsko-mazurskiego: powiat elblaski, miasto na prawach powiatu Elblag i z po-
wiatu braniewskiego gmina Frombork'.

Sposob realizacji ustawowych zadan jest zréznicowany, uzalezniony od rejo-
nu wykonywanych czynnosci stuzbowych. W strukturze organizacyjnej Morskiego
Oddziatu SG znajduje si¢ miedzy innymi 13 placéwek Strazy Granicznej, ktore zlo-
kalizowane s3 na odcinku wybrzeza od Krynicy Morskiej i Elblagga do Swinoujécia.
Obsluguja one 20 przejs¢ granicznych, z czego 17 to morskie przejscia graniczne,
2 drogowe i 1 lotnicze. Do ustawowych zadan Strazy Granicznej, a w tym Morskiego
Oddziatu SG, naleza:

1) ochrona granicy panstwowej,

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciga-

nie ich sprawcow, w zakresie wlaciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz doty-
czacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania
granicy panstwowej;

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art.
134§ 1, pkt 1 Kodeksu Karnego Skarbowego;

c) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towaréw oraz
przedmiotow okreslonych w przepisach o oznaczaniu wyrobéw znakami
skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji, o materialach wybuchowych,
o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciw-
dziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych;

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie o cudzoziemcach oraz
ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwigzku
z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejs$cia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej,

6) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego oraz w srodkach transportu w komunikacji miedzynarodowe;j,

7) zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkéw powietrznych wykonu-
jacych przewdz lotniczy pasazerdw,

8) osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej,

10 Struktura organizacyjna, zadania i wyposazenie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz wspotpraca
miedzynarodowa ze stuzbami granicznymi panstw Regionu Morza Baltyckiego, Materiaty Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Gdansk 2011, s. 5-8.
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9) ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej,

10) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wlasciwym
organom panstwowym,

11) nadzér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach,

12) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkéw powietrznych i obiektéw
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysokosciach,
oraz informowanie o tych przelotach wlasciwych jednostek Sit Powietrznych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

13) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepisow, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych substancji
chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotworczych, a takze za-
nieczyszczaniu wod granicznych,

14) zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepiséw przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych,

15) wspdldzialanie z organami ochrony granic innych panstw w zakresie ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej realizuja rowniez zadania w strefie nadgra-
nicznej, w terytorialnym zasiegu dzialania Morskiego Oddziatu SG. W celu zapew-
nienia skutecznej ochrony granicy panstwowej realizowane sg intensywne czynnosci
stuzbowe polegajace miedzy innymi na patrolowaniu ladowych odcinkéw granicy
panstwowej przy wykorzystaniu dostgpnego sprzetu technicznego. Na terenach przy-
granicznych oraz w strefie nadgranicznej prowadzone s3 dzialania ukierunkowane
na przeciwdzialanie i ujawnianie zorganizowanych grup przestepczych, zajmujacych
sie przestepczos$cia graniczna, a w szczegdlnosci: organizowaniem i przerzutem przez
granice nielegalnych migrantéw, broni, artykutéw akcyzowych, srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych, materiatéw radioaktywnych, odpadoéw itp. W zalezno-
$ci od wystepujacego zagrozenia i uzyskiwanych informacji wskazujgcych na niele-
galny pobyt cudzoziemcdw na terytorium Polski realizowane sg kontrole legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terytorium RP. Morski Oddzial SG wspoéldziata z innymi
organami i instytucjami w oparciu o podpisane porozumienia na poziomie central-
nym i lokalnym. Morski Oddzial SG wspoétpracuje z Policja, Urzedami Morskimi,
Marynarka Wojenna, Administracja Celna, Zandarmerig Wojskowa, Stuzbg Ochrony
Kolei, Inspekcjg Transportu Drogowego, Urzedami Wojewddzkimi, Samorzadami
Terytorialnymi, Urzedem ds. Repatriacji i Cudzoziemcédw, Okregowymi Inspektora-
tami Ryboléwstwa Morskiego, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa. Ponadto
Morski Oddzial SG $cisle wspotpracuje ze stuzbami granicznymi innych panstw UE
i regionu, zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, jak tez w ramach wielostronnych
inicjatyw wspolpracy stuzb granicznych. Przyktadem takiej inicjatywy, o charakterze
regionalnym, jest Konferencja Wspolpracy Stuzb Granicznych Panistw Regionu Morza
Baltyckiego (BSRBCC). Stuzby graniczne panstw nadbaltyckich zbudowaly sie¢ Na-
rodowych Centréw Koordynacyjnych, ktore za posrednictwem Miedzynarodowego
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Centrum Koordynacyjnego (MCK) na biezaco wymieniaja informacje o zagrozeniach
na granicach morskich. System ten pozwala szybko reagowac na powstajace zagrozenia
i umozliwia ich skuteczne monitorowanie.

Wspolpracujace ze sobg stuzby graniczne panstw nadbaltyckich sg waznym ele-
mentem w procesie zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.
Wspolnie sg one w stanie podejmowac skuteczne dzialania. Bez nich zapobieganie
nielegalnej zorganizowanej migracji, przemytowi na wielka skale czy innym przestep-
stwom bytoby o wiele mniej efektywne. Do gtéwnych zagrozen na morskim odcinku
granicy panstwowej nalezy zaliczy¢: nielegalng migracje obywateli Afryki, Azji i WNP
przez terytorium RP do Europy Zachodniej, zorganizowany przemyt narkotykow do
Polski — o charakterze migdzynarodowym, towaréw w polskich portach morskich
i przystaniach oraz na statkach i innych jednostkach ptywajacych, w tym: srodkéw
psychotropowych i promieniotwdrczych oraz broni, skradzionych jachtéw i todzi
motorowych, samochodéw, pokladowego sprzetu elektronicznego, towaréw objetych
podatkiem akcyzowym (alkohol i papierosy), naruszanie przepiséw bezpieczenstwa
zeglugi, naruszanie intereséw ekonomicznych oraz naruszanie prawa na polskich
obszarach morskich: wystawianie ktusowniczego sprzetu potowowego, nieprzestrze-
ganie norm ekologicznych przez jednostki réznych bander, préby wwozu odpadow
chemicznych i $mieci, a takze produktéw zywnosciowych, ktére nie spetniaja norm
polskich, spuszczanie do wod morskich i kanatéw portowych zuzytego oleju i zanie-
czyszczonych wod zezowych, wyrzucanie na pelnym morzu i w polskiej wylacznej
strefie ekonomicznej materialéw toksycznych, szkodliwych dla ludzi i srodowiska.
Morski Oddzial SG wykonujac powierzone zadania, aktywnie uczestniczy w systemie
bezpieczenstwa naszego kraju. Poza samodzielng realizacja zadan wtasnych oraz we
wspoldziataniu z innymi stuzbami na plaszczyznie krajowej ogromna role odgrywa
w tym przypadku réwniez element wspdtpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej,
a w tym Morskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.

Wspélpraca ze stuzbami granicznymi innych krajéw, dzielona zasadniczo na
wspotdziatanie o charakterze bilateralnym i multilateralnym, wpisuje si¢ w sposdb
aktywny w zapewnianie bezpieczenstwa zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym,
jak tez w wymiarze globalnym. Dwustronne wspoldzialanie ze stuzbami granicznymi
panstw osciennych pozwala na skuteczng realizacje ustawowych zadan Morskiego
Oddziatu SG i zapewnianie bezpieczenstwa na plaszczyznie lokalnej, jako systemo-
wy element sktadowy szerszego mechanizmu polityki bezpieczenstwa w Europie.
Wskazywany powyzej proces Konferencji Wspoétpracy Stuzb Granicznych Panstw
Regionu Morza Baltyckiego (BSRBCC) daje skuteczne narzedzia do walki z trans-
graniczng przestepczoscia zorganizowang w regionie, a poprzez to do zapewniania
bezpieczenstwa na poziomie regionalnym, co obejmuje swoim zasi¢giem, rzecz jasna,
bezpieczenstwo naszego kraju.

Kolejnym przyktadem wielostronnej wspotpracy stuzb granicznych o wymiarze
regionalnym oraz ogélnoeuropejskim sg liczne projekty realizowane w ramach dziatan
prowadzonych przez Agencje do spraw operacyjnego zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi Unii Europejskiej - FRONTEX. Morski Oddziat SG aktywnie uczestniczy w tych
dzialaniach, odpowiednio do swojego zakresu zadan i kompetencji. Straz Graniczna,
a zatem réwniez Morski Oddzial SG, jest zaangazowana, jako jedna z wielu stuzb
w naszym kraju, w dzialania realizowane w ramach tzw. Inicjatywy Krakowskiej — PSI
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— Proliferation Security Initiative, zapoczatkowanej w 2003 r. przez prezydentéw RP
i USA, a ukierunkowanej na uniemozliwianie nielegalnego obrotu bronig masowego
razenia (BMR), $rodkami jej przenoszenia oraz materiatami i technologiami do jej
produkcji. W ramach PSI realizowane sg przedsiewzigcia ukierunkowane na doskona-
lenie mechanizméw przechwytywania BMR i komponentéw do jej produkeji. Morski
Oddzial SG aktywnie uczestniczy w dziataniach w ramach tej inicjatywy, odpowiednio
do swojego zakresu kompetencji. Inicjatywa PSI jest dobrym przyktadem aktywnosci
i wspdtpracy licznych stuzb, w tym stuzb granicznych z wielu krajéw w zakresie walki
z transgraniczng przestgpczos$cia zorganizowang, mogaca takze posiada¢ podloze
terrorystyczne, na rzecz bezpieczenstwa na poziomie globalnym'.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo mozna uznac za pojecie dynamiczne o charakterze wieloznacz-
nym i wieloplaszczyznowym, wydaje si¢ ono trudne do zdefiniowania. Dynamiczny
charakter stosunkow spotecznych sprawia, ze pojecie to nalezy traktowac jako stan
i proces zmienny w czasie i przestrzeni'?. Zrédta zagrozenia bezpieczeristwa sg bardzo
rozne. Stanowig je zaréwno sily natury, jak i zachowania konkretnych jednostek badz
grup spolecznych®.

Problematyka bezpieczenstwa obejmuje swoim zasiegiem obszar wielu dziedzin
zycia — od losowych czynnikéw fizykochemicznych poczynajac (obejmujacych zagro-
zenia klimatyczne, tektoniczne, pozarowe, bezpieczenstwa ladowego, powietrznego,
morskiego), przez zagrozenia biologiczno-egzystencjalne wlasciwe dla przetrwania
w $wiecie organizmoéw zywych (zapewnienie pozywienia, energii technicznej, zdrowia),
a na czynnikach wynikajacych z wzajemnej inwazyjnosci ludzi w zyciu spotecznym
konczac™.

Zagrozenia, jakim musi stawi¢ dzi§ czolo Unia Europejska, wykraczaja poza
klasyczna geopolityke, a raczej sa skutkiem geopolitycznej troski. Zdaniem Roberta
Gatesa elity odpowiedzialne za polityke zagraniczng UE zasadniczo inaczej rozumieja
pojecie bezpieczeristwa — postrzegaja zagrozenia dla wlasnych krajow i Unii. Pokdj
uwazajg za stan naturalny, myla w kategoriach ryzyka, a nie zagrozen®.

! Materialy Morskiego Oddziatu..., op. cit., s. 5-8.

"2 R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki..., op. cit., s. 222.

13 Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie wspélczesnym zagrozeniom, red.
E.M. Guzik-Makaryk, Warszawa 2011, s. 39.

' M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 23; zob. tez Z. Traczyk, Sektor
obywatelski i inne obszary bezpieczeristwa, [w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki,
Warszawa 2008, s. 293.

' I. Krastew, M. Leonard, Widmo Europy dwubiegunowej, Warszawa 2011, s. 34-35.
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Dariusz Jurczak

Wybrane zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa
na morskim odcinku ochrony granicy panstwowej

Problematyka bezpieczenstwa obejmuje swoim zasiegiem obszar wielu dziedzin zycia. Od losowych
czynnikéw fizykochemicznych poczynajac (obejmujacych zagrozenia klimatyczne, tektoniczne, pozaro-
we, bezpieczenstwa lagdowego, powietrznego, morskiego), przez zagrozenia biologiczno-egzystencjalne
wladciwe dla przetrwania w $wiecie organizméw zywych, zapewnienie pozywienia, energii technicznej,
zdrowia, a na czynnikach wynikajacych z wzajemnej inwazyjnosci ludzi w zyciu spotecznym konczac.

Niniejszy artykul prezentuje wybrane zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa na morskim odcinku
ochrony granicy panstwowej. W artykule opisano takze ochrong odcinka morskiej granicy panstwowe;.
Nastepuje ona poprzez zapewnienie bezpieczenstwa mieszkanicom tego obszaru kraju jako integralnego
elementu bezpieczenistwa RP.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, granica panistwowa, morski odcinek granicy panstwowej, Straz
Graniczna

Selected aspects of safety in the maritime section of the state border protection

Safety issue covers many areas of life. From random physicochemical aspects (including climatic,
tectonic and fire threats, as well as overland, air and maritime safety), through biological - existential
hazards appropriate for survival in the world of living organisms, the assurance of nourishment, technical
energy, health, to aspects resulting from the cross-invasiveness of people in society.

This paper presents selected issues of ensuring safety in maritime section of the state border. The
article also shows protection of maritime section. It is followed by ensuring security for inhabitants of
mentioned area as integral element of Republic of Poland security.

Keywords: safety, state border, maritime section of state border, Border Guard
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