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paleta adresatow i kieruja swoja dziatalno$¢ zaréwno do politykéw, jak i do opi-
nii publicznej oraz do mediéw. Pociaga to za soba réznorodnos¢ stosowanych
metod. Ponadto think tanki naleza do najbardziej opiniotwérczych podmiotéw
doradczych i petnia wazng rolg¢ w ksztattowaniu dyskursu spolecznego, ktorego
rola w polityce zagranicznej stale wzrasta. ,

Przygotowanie dysertacji na temat doradztwa w polityce zagranicznej stano-
wito z wielu wzgledéw bardzo ciekawe wyzwanie. Po pierwsze, takie badania
nie byty jak dotad w sposob catosciowy prowadzone przez polskich naukowcow,
co oznaczato koniecznosé rozbudowania teoretycznej czgsci pracy — stworzenia
systematyki polskich o$rodkéw eksperckich, zbadania ich rozwoju na przestrzeni
wiekow oraz okreglenia ram badawczych pozwalajacych na analize funkcjono-
wania think tankow. Po drugie, dostep do materiatow Zrédtowych byt utrudniony
ze wzgledu na fakt, ze doradztwo jest zazwyczaj procesem poufnym i odbywa
sie za tzw. zamknietymi drzwiami. Pobyt badawczy w placéwkach doradczych
w Niemczech, liczne rozmowy i ankiety przeprowadzone z pracownikami o$rod-
kéw analitycznych w Polsce oraz analiza jako$ciowa materialow Zrédtowych
pozwolity mi zglebi¢ kulisy procesu doradztwa. Bez gotowosci do wspdlpracy
pracownikéw oérodkéw eksperckich w obu krajach napisanie tej pracy nie byloby
mozliwe. Po trzecie, wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy moga by¢ dla
czedci polskiego srodowiska eksperckiego kontrowersyjne, gdyz dyskusji podda-
ne sq metody pracy niektorych think tankow. Z tego wzgledu tym bardziej cieszg
sig, ze wyniki mojej pracy spotkaty si¢ z zainteresowaniem ze strony zar6wno
Auswirtiges Amt, jak i Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérych przedstawi-
ciele zaprosili mnie do prezentacji pracy i przedstawienia jej rezultatow.

Oddajac w Panstwa rece te ksiazke, cheiatabym podkreslic, ze jestem $wiado-
ma faktu, iz stanowi ona jedynie wprowadzenie do niezwykle ztozonego zagad-
nienia, jakim jest doradztwo polityczne, i otwiera nowe obszary badawcze, ktére
wymagajg dalszych analiz.

* ok ok

W tym miejscu pragne podzickowaé tym, bez ktérych napisanie tej pracy nie
byloby mozliwe. Wyrazy wdzigczno$ci naleza si¢ przede wszystkim promotorowi
dr hab. Tadeuszowi Lebiodzie za pomoc merytoryczng i nieustajace wsparcie.
Dzickuje serdecznie recenzentom — profesorowi Adamowi Danielowi Rotfeldo-
wi i profesorowi Romualdowi Gellesowi za wnikliwa lekture i krytyczne uwagi.
Praca zostata zmodyfikowana w stosunku do swojego pierwowzoru, po uwzgled-
nieniu wskazéwek recenzentow. Jestem bardzo wdzigczna pracownikom polskich
i niemieckich think tankéw za wspolprace i gotowosé udzielania informacji, bez
ktorych napisanie tej pracy nie byloby mozliwe. Pragne takze goraco podzigko-
wa¢ mojej najblizszej Rodzinie za cierpliwosé i otuchg. Wreszcie dzigkuje tym,
ktorzy wsparli wydanie tej ksigzki — Centrum Studiéw Niemieckich i Europej-
skich im. Willy’ego Brandta oraz Fundacji im. Roberta Boscha.

Wprowadzenie

W spoteczenstwach postkomunistycznych think tank jest czyms, o czym kazdy slyszat, ale
czym nikt si¢ nie zajmuje. Wigkszoé¢ z nowych instytutéw analitycznych jest lepiej znana w Wa-
szyngtonie i w Brukseli niz w ich rodzimych krajach.

Zarys problemu badawczego

Polska polityka zagraniczna znalazta si¢ w historycznym punkcie — po przy-
stapieniu do Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz zapewnieniu
bezpieczefistwa panstwa w nowej sytuacji geopolitycznej, nadeszla pora na sku-
teczne i precyzyjne formutowanie pomystéw na nasza aktywnosé w ramach wspo-
mnianych struktur ponadnarodowych — ich ksztalt instytucjonalny, polityke oraz
dhugofalowe cele*. Ministrowie spraw zagranicznych kolejnych rzadéw, premierzy
oraz prezydenci powtarzajg od lat, iz Polska aspiruje do roli mocarstwa na skale
regionalng, lidera wéréd krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz do bycia
gléwnym konstruktorem polityki Unii Europejskiej wobec jej wschodnich sasia-
déw i liczacym sig partnerem w stosunkach transatlantyckich®. Obserwujac polska
polityke zagraniczna po 2004 roku, nie mozna oprzeé si¢ wrazeniu, ze nie przystaje
ona do gloszonych aspiracji. Jak trafnie zauwaza Antoni Kaminski, ,,wydaje sie,
ze wladze panstwa i opinia publiczna z czasem zapomnialy, co jest celem strate-
gicznym udziatu Polski w obu tych organizacjach (NATO oraz UE — przyp. M.S.),
tj. o pracy na rzecz awansu cywilizacyjnego i bezpieczenstwa pafistwa”0. Czesé

3 1 Krastev, The liberal estate: Reflection on the politics of think tank in Central and East-
ern Europe, [w:] Think Tank & Civil Societies. Catalysts for Ideas and Action, red. 1.G. McGann,
K.R. Weaver, New Jersey 2000, s. 274.

4 A. Olechowski, Wielkie sprawy, zalosna polityka, ,,Gazeta Wyborcza” 2 wrzesnia 2008, s. 19;
Miller i Bartoszewski o polskiej polityce zagranicznej, ,,Gazeta Wyborcza™ 24 wrzesnia 2007, s. 8;
R. Kuzniar, To nie jest dyplomacja, ,,Gazeta Wyborcza” 19 pazdziernika 2007, s. 16; C. Michalski,
Droga z Gdanska do Tbilisi, ,Dziennik” 30-31 sierpnia 2008, s. 15—16; P. Swieboda, Straganowe
rozmowy, ,,Gazeta Wyborcza” 10 lipca 2008, s. 18.

5 Exposé premiera Donalda Tuska, 23 listopada 2007, http://www.kpmr.gov.pl [dostep: 6 lu-
tego 2008]; J. Pawlicki, P. Wronski, Polski skok do Europy, ,,Gazeta Wyborcza” 8 maja 2008, s. 3;
R. m\z».oawr Pragmatyzm, nie zapalczywosé, ,,Gazeta Wyborcza” 8 maja 2008, s. 22-23.

® AZ. Kaminski (red.), Polityka bez strategii. Bezpieczeristwo Europy @.e&»s:s-3\,3\5&5&.
i Polski w perspektywie ladu globalnego, Warszawa 2008, s. 123. .
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srodowiska politycznego przyjeta, ze wraz z cztonkostwem we wspomnianych
organizacjach, strategiczne cele zostaly osiagnigte. Nie nastapito zdefiniowanie
nowej dtugofalowej koncepcji polityki zagranicznej zgodnej z naszym interesem
narodowym, a merytorycznej debaty o priorytetach polskiej polityki w kontekscie
obecno$ci w strukturach ponadnarodowych brakuje. W zamian obserwujemy in-
strumentalizacje spraw zagranicznych przez elity polityczne do wewnetrznych roz-
grywek migdzypartyjnych oraz trudnosci w kohabitacji migdzy rzadem a prezyden-
tem w ksztattowaniu polityki zagraniczne;.

Jedng z przyczyn tego zjawiska jest w mojej opinii stabos¢ zaplecza eksperc-
kiego, ktére przygotowywaloby analizy i opracowania wspierajace politykdéw
przy podejmowaniu decyzji oraz konstruowato koncepcje i wizje polskiej aktyw-
nosci migdzynarodowej. Znaczna czgs$¢ politykow zdaje sig wierzyc¢, iz w chwili
wyboru lub powotania ich na stanowisko zdobywaja wszystkie potrzebne kwali-
fikacje i nie potrzebujg rady. Gabinety polityczne rzadko speiniajg role ciat do-
radczych, gdyz ministrowie zazwyczaj nie powoluja na ich cztonkdéw ekspertow,
lecz przede wszystkim partyjnych kolegdw. Znaczenie osrodkéw uniwersyteckich
w ksztattowaniu polityki zagranicznej jest niewielkie, aktywno$¢ zas zajmujacych
si¢ ta tematyka osrodkow analitycznych tzw. think tankéw’, ktére w innych kra-
jach petnia niezwykle istotna rol¢ w doradzaniu politykom tak w biezacych, jak
i strategicznych kwestiach, wydaje si¢ by¢ w Polsce niewystarczajaca. Wedtug
badan amerykanskich politologéw kierowanych przez Jamesa McGanna w roku
2008 funkcjonowato w Polsce 40 osrodkdw eksperckich. Jest to wprawdzie mniej
niz w krajach Europy Zachodniej — w Wielkiej Brytanii funkcjonowato w bada-
nym roku ponad 283, w Niemczech 186, we Francji 1653, lecz liczba think tankow
w Polsce jest poréwnywalna z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Na Wegrzech dziatato w 2008 roku 40 think tankéw, w Czechach 25, w Bulgarii
33, w Rumunii za$ ponad 53°. Szacowana liczba polskich think tankéw, z ktorych
wigkszos¢ zajmuje si¢ kwestiami gospodarczymi, nie przektada sie jednakze na
ich aktywna dziatalno$¢ i rozpoznawalno$¢ w zyciu publicznym — cze$é z nich
istnieje tylko na papierze.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze stabos¢ zaplecza eksperckiego w za-
kresie polityki zagranicznej obrazuje zardéwno mizerno$¢ debaty publicznej, jak
i krétkowzrocznos¢ wiadzy, ktora w opinii Kaminskiego ,,nie ma motywacji, by
zabiega¢ o wyskokiej jakosci analizy polityki i budowaé zaplecze analityczne dla

7 W jezyku polskim nie znaleziono jeszcze wyrazenia rodzimego, w petni oddajacego angielskie
znaczenie wyrazenia think tank. Instytut Spraw Publicznych zorganizowat konkurs na polski odpo-
wiednik tego stowa i za najlepsze uznal okre$lenie fabryka mysli. Pojecie angielskie jest jednakze
powszechnie uzywane w jezyku polskim, dlatego autorka w niniejszej pracy bedzie postugiwac sie
terminem angielskim oraz jego polskimi odpowiednikami.

8 1.G. McGann, The Global ,, Go-To Think Tanks". The Leading Public Policy Research Organ-
izations in the World 2008, Philadelphia 2009, s. 13.

9 Ibidem, s. 14.
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prac rzadu”!0. Taki stan rzeczy niepokoi, jesli wezmiemy pod uwage wyzwania,
jakie czekaja polska polityke zagraniczna. Wymieniajac jedynie kilka: stoi przed
nami okrelenie roli naszego kraju w Unii Europejskiej — zdefiniowanie priory-
tetéw i obszaréw kluczowych naszej aktywnosci w odniesieniu do aspektow in-
stytucjonalnych oraz poszczegdlnych polityk unijnych, wypracowanie rozsadnej
doktryny zaangazowania naszych sit militarnych w sytuacjach konfliktéw mie-
dzynarodowych, rozwiazanie narastajacego problemu bezpieczefistwa energe-
tycznego czy wreszcie przygotowanie nadchodzacej prezydencji Polski w Radzie
Unii Europejskiej w 2011 roku.

Taki stan rzeczy — ograniczone zaplecze eksperckie i rosnace wyzwania wobec
polityki zagranicznej — stat si¢ przyczynkiem do zbadania czynnikéw determinu-
jacych polski rynek doradztwa na przykladzie analizy funkcjonowania o$rodkéw
eksperckich. Niniejsza praca ma na celu wskazanie potencjalnych kierunkéw roz-
woju tego segmentu. Jako punkt odniesienia do sytuacji w Polsce zostata wybrana
Republika Federalna Niemiec ze wzgledu na fakt, ze tamtejszy rynek doradztwa
jest najlepiej rozwinigty ze wszystkich pafistw europejskich, cechuje si¢ najwiek-
szq roznorodnoscia podmiotéw oraz aktywnym udziatem w ksztattowaniu debaty
o kierunkach polityki zagranicznej. To czyni go dobrym Zrédtem inspiracji w my-
sleniu o pozadanym ksztatcie rynku doradztwa politycznego w Polsce.

Jednoczesnie warto podkredli¢, iz potrzebe analizy roli o$rodkéw eksperckich
potwierdza znaczny wzrost zaangazowania nowych podmiotéw — organizacji
pozarzadowych, think tankéw oraz mediéw — w debate i tworzenie polityki
zagranicznej w ciagu ostatniej dekady. Think tanki stanowig bowiem nie tylko
pomost migdzy nauka a sfera polityki, ale przyczyniaja sig takze do poglebienia
i upowszechnienia debaty spofecznej dotyczacej istotnych kwestii w zakresie
polityki zagranicznej. Przyklad krajéw Europy Zachodniej pokazuje, ze polity-
ka ta przestala by¢ juz wytacznie domeng panstwa i dokonuje sig jej stopnio-
we uspotecznianie!!. Na tym tle niezbedne wydaje si¢ okreslenie mozliwych rél
podmiotéw pozarzadowych w procesie ksztattowania polityki zagranicznej. Do
uzupetnienia powyzszych rozwazaf oraz uwypuklenia znaczenia think tankow
w ksztaltowaniu polityki warto przedstawic ich liczbg na §wiecie. Zgodnie z sza-
cunkami ekspertéw na przetomie lat 1999 i 2000 istniato okoto 3000 osrodkéw
doradezych, z czego ponad 50% w Stanach Zjednoczonych i 20% w Europie
Zachodniej'2. W 2008 roku liczbg think tankéw na $wiecie szacowano na 5465,
w tym 1777 znajdowato si¢ w USA, a 1208 w Europie Zachodniej'3. Kraje Eu-
ropy w8&8<<& i Wschodniej doswiadczyty inensywnego rozwoju sektora do-

10" A.Z. Kamiiski (red.), op. cit., 5. 122-123.

" L. Kolarska-Bobinska, Polska polityka zagraniczna — nowe cele i wyzwania, Warszawa
2004, s. 6.

12 M. Thunert, Think Tanks in Deutschland — Berater der Politik?, ,,Aus der Politik und Zeit-
geschichte” (dalej: ,,APuz”) 2003, nr B51, s. 31.

13 J.G. McGann, The Global ,, Go-To Think Tanks”..., s. 12.
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radztwa po upadku komunizmu i wraz z rozwojem demokracji — w 2008 roku
odnotowano dziatanie tacznie 514 think tankéw w tym regionie'*. Dynamiczny
rozwoj organizacji eksperckich na §wiecie i ich rosnacy udzial w ksztaltowaniu
polityki sprawit, ze think tanki staly si¢ ciekawym polem badawczym dla wiclu
politologéw i socjologéw przede wszystkim w USA, ale takze w krajach Europy
Zachodniej.

Cele pracy

Zagadnienie doradztwa w polityce zagranicznej pozostaje w Polsce w za-
sadzie niezbadane. Intencja pracy jest wypetnienie tej luki badawczej i rozpo-
czecie dyskusji nad problematyka doradztwa, jego pozadanym ksztattem, za-
sadno$cig oraz zapotrzebowaniem na nie. W tych okolicznosciach nadrzednym
celem pracy jest analiza rozwoju procesu doradczego, podmiotdw oraz mecha-
nizmow funkcjonowania doradztwa w zakresie polskiej i niemieckiej polityki
zagranicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem doradztwa, $wiadczonego przez
think tanki. Scena doradztwa politycznego w Niemczech z uwagi na ilo$¢ pod-
miotow, ich ogromna réznorodnos¢, a takze na intensywna debate o pozada-
nym przebiegu procesu doradczego, stanowi bardzo dobry punkt odniesienia dla
Polski, w ktorej doradztwo polityczne jest rozwinigte o wiele stabiej, a debaty
o nim wiasciwie nie ma. Warto odnotowac, iz zamiarem autorki nie jest doko-
nanie prostego poréwnania tych rynkéw i przeniesienia niemieckich rozwiazan
na polski grunt. Dynamika rozwoju doradztwa ksztattowala si¢ w sposéb nie-
zwykle odmienny, a przede wszystkim rézne sa uwarunkowania ekonomicz-
ne i instytucjonalne w obu tych krajach. Siegajac jednakze po metode studium
przypadkow kluczowych, mozna uwypukli¢ pewne czynniki i tendencje, kt6-
re pozwolg na oceng stanu rynku analiz i ekspertyz w polityce zagranicznej
w 2008 roku w Polsce i Niemczech oraz wskaza mozliwe kierunki rozwoju tego
sektora w naszym kraju.

Uwzgledniajac réznice dzielace polska i niemiecka scene polityczna, ksigzka ta
dazy do okreslenia przyczyn asymetrii mi¢dzy sektorami doradztwa w tych dwoch
krajach oraz do wskazania mozliwych barier w rozwoju tego procesu w Polsce.
Intencja pracy jest zbadanie uwarunkowan, jakie towarzysza powstawaniu osrod-
koéw analitycznych oraz wskazanie tych, ktére moga pozytywnie stymulowaé
oraz takich, ktére moga hamowac proces rozwoju rynku doradztwa politycznego.
Analiza niemieckiego sektora think tankéw ma takze umozliwié¢ zdefiniowanie
pozadanych zmian, ktére warto bytoby rozwazy¢ w odniesieniu do rozwiazan in-
stytucjonalnych i do funkcjonowania poszczegdlnych think tankéw na polskiej
scenie doradczej tak, aby zdynamizowac jej rozwoj.

4 1bidem.
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W pracy przyjeto nastepujace zatozenia:

— Niemcy sa mocarstwem na skalg europejska i jednym z najwazniejszych
podmiotéw ksztattujacych relacje Europy zaréwno z USA, jak i z Rosjq czy
panstwami azjatyckimi. Polska posiada aspiracje do odgrywania wiodacej roli
w regionie Europy Srodkowej, chee ksztattowaé wschodni wymiar polityki za-
granicznej Unii Europejskiej oraz dazy do odgrywania istotnej roli w stosunkach
transatlantyckich.

— Rosnaca kompleksowos$¢ polityki zagranicznej w Polsce oraz w Niem-
czech prowadzi do wzrostu zapotrzebowania na doradztwo polityczne, struktury
doradcze za$ sa znakiem profesjonalizacji polityki.

— Na jako$¢ polityki zagranicznej uprawianej przez dane pafistwo maja
wplyw trzy grupy: politycy, komentatorzy (dziennikarze), naukowcy i eksperci,
ktorych wspéipraca jest warunkiem koniecznym dla kreowania dobrej polityki.

— Dobra polityka zagraniczna wymaga kierowania si¢ zar6wno imperatywem
ciaglosci, zbudowanym na ponadpartyjnym konsensusie wynikajacym z debaty
o celach i kierunkach polityki, jak i imperatywem zmiany, wynikajacej z dynami-
ki rozwoju wydarzen na $wiecie.

— Asymetria migdzy polska i niemieckq sceng doradcza nie jest jedynie wy-
nikiem réznic w rozwoju obu krajéw w ciagu ostatnich 60 lat. U jej podstaw leza
przede wszystkim czynniki zwigzane z kulturg polityki zagranicznej obu pafistw.

— Nie ma jednego idealnego i uniwersalnego modelu funkcjonowania osrod-
ka eksperckiego. Skuteczna scena doradztwa politycznego zaklada istnienie roz-
norodnych typdw think tankéw, ktérych zamierzeniem jest dotarcie do réznych
grup docelowych w réznym momencie procesu decyzyjnego.

Stan badan

Doradztwo w polityce zagranicznej pozostaje na tamach polskiej literatury
przedmiotu wlasciwie niezbadane. W politologicznych wydawnictwach encyklo-
pedycznych brakuje czesto definicji doradztwa politycznego lub jest ona bardzo
krétka, co $wiadczy o niktym poziomie znajomosci tego zagadnienia lub zainte-
resowania nim w ramach nauk politycznych'S. Jak dotad nie ukazata sie w Polsce
zadna monografia dotyczaca doradztwa w polityce zagranicznej, artykuty oma-
wiajace tg kwestig sa nieliczne oraz niepodbudowane poglebiona analizg nauko-
wa, lecz dajg jedynie zarys tego zjawiska. Ze wzgledu na bardzo ograniczona
liczbe mozna pokusié sie o ich krotkie omdwienie.

15 Definicji pojecia ,,doradztwo polityczne” brakuje w: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Lek-
sykon Politologii, Wroctaw 2004; M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia Politologii, t. 5. Stosunki
Migdzynarodowe, Krakéw 2002. Krétka definicja znajduje si¢ w: M. Chmaj, J. Marszalek-Kawa,
W. Sokét, Encyklopedia Wiedzy Politycznej, Torun 2005, s. 58.
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Kroétkie opisy sylwetek polskich think tankéw zwiazanych z polityka zagra-
niczna znalez¢ mozna byto w Roczniku Spraw Zagranicznych z lat 1991-1996'°.
Zawarte tam informacje nie sq wprawdzie zbyt szczegoétowe, ale pozwalaja
na dokonanie pewnej systematyki osrodkéw doradezych. Ryszard Stemplowski
w swojej monografii po$wieconej analizie polityki zagranicznej zawarl rozdziat
dotyczacy roli ekspertow i doradcéw. Na pigciu stronach omawia podstawowe
cechy tych dwéch grup, przeprowadza krotka charakterystyke Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (PISM) oraz przybliza pojecie lobbingu i marketin-
gu politycznego!”. W 2007 roku z okazji 15-lecia O$rodka Studiow Wschodnich
(OSW) ukazala sie ksigzka zawierajaca, obok analiz sytuacji politycznej na Biato-
rusi, Ukrainie, w Rosji czy na Kaukazie, fragmenty po$wigcone rozwojowi OSW
oraz samej metodzie pracy analitycznej'®. Z kolei tematyka doradztwa w polityce
zagranicznej Niemiec jest wspomniana przez Erharda Cziomera w monografii po-
$wigconej polityce zagranicznej RFN po zjednoczeniu'®. Zdaniem Cziomera do-
radztwo jest waznym czynnikiem oddziatywania na mechanizm decyzyjny w po-
lityce zagranicznej Niemiec. Autor krétko charakteryzuje jego podstawowe formy
i funkcje oraz wskazuje na najwazniejsze podmioty doradcze. Nieco szerzej o roli
think tankéw w debacie o niemieckiej polityce zagranicznej w latach 1990-2005
napisal w swoim opracowaniu Krzysztof Malinowski z Instytutu Zachodniego®0.
Zdaniem Malinowskiego wiodace niemieckie osrodki eksperckie w sposob istot-
ny ksztattowaly niemiecka polityke zagraniczna, bedac jednym z wazniejszych
podmiotdw, jakie uczestniczyty w dyskursie o roli zjednoczonych Niemiec.

W 2005 roku na tamach Migdzynarodowego Przegladu Politycznego ukazat
si¢ tekst Wojciecha Przybylskiego, w ktérym dokonuje on poréwnania austriac-
kich think tankéw z polskimi, a réznice migdzy nimi rozumie jako réznice migdzy
o$rodkami analitycznymi Starej i Nowej Europy?!. Wybér osrodkéw analitycz-
nych poddanych analizie wydaje si¢ raczej przypadkowy — Przybylski opisuje
zardwno think tanki zajmujace si¢ gospodarka, sprawami spotecznymi czy poli-
tyka zagraniczna, sama zas$ charakterystyka osrodkow jest dosy¢ pobiezna. Cen-

16 B, Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Politvki Zagranicznej 1991, Warszawa 1992, s. 164—
177, B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1993/1994, Warszawa 1995,
s. 159-163; B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1996, Warszawa 1997,
s. 160-164.

17 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Warszawa 2006, s. 181—
186.

18 7. Borkowicz, J. Cichocki, K. Petczynska-Nalecz (red.), Warszawski Osrodek Studiéw Wschod-
nich. Okret Koszykowa, Warszawa 2007.

19 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szcze-
golnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 87-89.

20 W, Przybylski, Think Tanki Starej i Nowej Europy. Studium przypadku: sytuacja Polski na tle
Austrii, JMiedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2005, nr 1 (11), s. 192-217.

21 K. Malinowski, Nawka i polityka zagraniczna. Dyskurs o miedzynarodowej roli Niemiec
(1990-2005), ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2007, nr 44, s. 10-19.
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na wartoscia, jaka wnosi artykut, jest wskazanie réznic migdzy sceng doradztw:
politycznego w krajach o ugruntowane; demokracji oraz w krajach postkomuni
stycznych.

Kilka artykutéw prasowych poruszajacych temat doradztwa w Polsce ukazalk
sig na tamach tygodnika ,,Wprost”. W 2005 roku Robert Mazurek opublikowa
artykul, w ktérym przedstawit przyktady korzystania polskich partii politycznyct
z ustug think tankéw, koncentrujac si¢ przede wszystkim na kwestiach ekono:
micznych??, W 2006 roku Agata Jabtonska i Dominika Cosi¢ przedstawily kry:
tyczng oceng owczesnej polityki zagranicznej, zarzucajac jej brak koncepcji, kto.
ra wynika ze sfabego zaplecza eksperckiego?. ,,W wiekszosci panstw zaplecze
prezydenckie to renomowane Think Tanki, zatrudniajace najcigzsze umyshy”
w IV RP za$ ,,0 konfrontowaniu rozwigzan proponowanych przez Think Tank
nie ma mowy, bo nie ma sie co ani kto $cieraé. Zamiast tego sq codzienne kon-
sultacje Anny Fotygi z prezydentem”?*. Dwa artykuty dotyczace rynku analitycz-
nego ukazaly si¢ w tygodniku ,,Przekr6j”. Pierwszy byt krétkim omowieniern
polskiej sceny doradczej z perspektywy dziennikarza Wawrzyfica Smoczynskie-
go%, a drugi poswigcony byt oficjalnym i nieoficjalnym doradcom owczesnegce
premiera Jarostawa Kaczynskiego oraz prezydenta Lecha Kaczynskiego i poka-
zywat wstrzemigZliwo$¢ politykéw wobec korzystania z porad ekspertow z nieza-
leznych o$rodkéw analitycznych?®,

W 2007 roku ukazat si¢ na famach magazynu internetowego ,,Rubikkon” cie-
_Qs.a\ artykut podejmujacy probe zarysowania catoksztattu polskiej sceny dorad-
czej, wraz ze wskazaniem roli think tankow we wspolczesnym zyciu politycz-
nym?’. Zdaniem autora oérodki te winicjuja debate publiczng a przede wszystkim
s czgsto motorem aktywnosci obywatelskiej”?$, bez ktérej Polska nie moze sig
dalej rozwija¢. W tym samym roku Rafat Peksa sporzadzit raport dla Centralne-
go Osrodka Naukowej Informacji Wojskowej dotyczacy roli think tankéw jako
zrodetl informacji naukowej w zakresie bezpieczenistwa panstwowego. Uwaga
autora koncentruje si¢ jednak przede wszystkim na kwestiach definicyjnych oraz
na amerykanskich instytutach doradczych, a sytuacji w Polsce poswiecony jest
jedynie fragment artykutu??,

22 R, Mazurek, Wypozyczalnia mézgow, ,Wprost” 25 czerwca 2005, s. 34—37.
23 Ibidem, s. 28.
24 . Iy .
A. Jablofiska, D. Cosié, Dyplomacja wpadek. Lech Kaczynski nowym ministrem spraw zagra-
nicznych, ,,Wprost” 10 lipca 2006, s. 26-30.
25 . : . . .
MM W. Smoczyniski, Oni wymysiajq przysziosé, »Przekréj” 21 wrzesnia 2006, s. 20.
o A. Pawlicka, Kogo sluchajq bracia Kaczynscy, ,,Przekrd)” 14 lutego 2007, s. 26.
G. Lepianka, Armia myslqcych czolgéw, ,,Rubikkon” 2007, nr 6, http://www.rubikkon.pl [do-
step: 15 grudnia 2007].
28 Ibidem.
29 R. Peksa, xo\m. Think Tankow jako Zrédel informacji naukowej w dziedzinie bezpieczersnwa,
:?.Nmm_ﬁ .H:?::mo&:o-Uow:Em:SoS._d\: 2007, nr 3—4, Centralny Osrodek Naukowej Informacji
Wojskowej, http://www.coniw.wp.mil.pl [dostep: 3 pazdziernika 2008].
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W 2008 roku ukazaly sie dwa ciekawe artykuly w ,,Rzeczpospolitej”. Michat
Strak, byly poset z ramienia PSL, podjat si¢ odpowiedzi na pytanie, kto jest winny
zlej polityki w Polsce. Zdaniem autora przyczyn nalezy upatrywac miedzy innymi
w nieumiejgtnosci polskich politykéw korzystania zrad i ekspertyz>?. Z kolei artykut
Jacka Kloczkowskiego, pracownika Oérodka Mysli Politycznej, diagnozuje brak za-
plecza eksperckiego w polskiej polityce zagranicznej i zakonczony jest pesymistycz-
na konkluzja o niklych nadziejach na poprawg tej sytuacj 3!, Kioczkowski wskazuje
na konieczno$é stworzenia w Polsce osrodkdw analitycznych, twierdzi jednakze,
iz skoro taka potrzeba istnieje od lat i do tej pory nie udalo si¢ jej zrealizowac, nie
mozna liczy¢ na poprawe tej sytuacji. Przyczyny upatruje gtdwnie w braku przy-
gotowania polskiej klasy politycznej do korzystania z rad niezaleznych ekspertow.

Jesli chodzi o wydawnictwa niemieckie, to warto podkresli¢, ze nie powstata
jak dotad zadna monografia dotyczaca doradztwa politycznego w Polsce. Autorka
nie spotkata si¢ rowniez z zadnym artykutem poruszajacym t¢ kwestig. Istnieje
natomiast kilka pozycji poswigconych niemieckim o$rodkom doradztwa w za-
kresie polityki zagranicznej. Warto wskazac¢ na prekursora badania think tankow
w Niemczech Winanda Gellnera z Uniwersytetu w Pasawie, ktory w 1995 roku
opublikowal prace habilitacyjna po$wigcong osrodkom doradczym w Niemczech
i w USA. Jego praca pozostaje do dzisiaj jednym z najobszerniejszych omowien
zasad dziatania tego typu o$rodkéw?2. Niejako kontynuacjg oraz uaktualnieniem
ksiazki Gellnera jest monografia Josepha Bramla, ktéra poza poréwnaniem nie-
mieckiego i amerykanskiego rynku doradztwa politycznego wskazuje na istotne
réznice w otoczeniu funkcjonowania doradztwa w Niemczech i w USA, Szcze-
gélnie istotne dla rozwoju badan nad doradztwem sg takze artykuty wybitnego
znawcy tematyki think tankéw Martina Thunerta z Uniwersytetu w Heidelber-
gu, ktory dokonal pierwszej w Niemczech typologii osrodkéw eksperckich oraz
wskazat na mozliwe scenariusze rozwoju tej dziedziny w Niemczech®*, Tematyke
doradztwa w niemieckiej polityce zagranicznej porusza w swoich pracach row-
niez Klaus Segbers z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie, ktory prezentuje i oma-
wia rézne formy doradztwa oraz poszczegdlne podmioty $§wiadczace tego typu

30 M. Strak, Kto jest winny zlej polityki, ,Rzeczpospolita” 11 marca 2008, s. A-016.

31 J. Kloczkowski, Realpolitik po omacku, ,,Rzeczpospolita” 12 wrzeénia 2008, s. A-018.

32 3. Braml, Think tank versus Denkfabriken? U.S. and German policy research Institutes’ coping
with and influencing their environments, ,,Aktuelle Materialien zur Internationalen Politik. Stiftung
Wissenschaft und Politik” 2004, nr 68, Baden-Baden.

3 W. Gellner, Ideenagenturen fiir Politik und Offentlichkeit. Think Tanks in den US4 und in
Deutschland, Opladen 1995.

34 M. Thunert, Think Tank in Deutschland..., s. 30-38; M. Thunert, Politikberatung in der Bun-
desrepublik Deutschland: Entwicklungslinien, Leistungsfihigkeit und Legitimation, [w:] Demokra-
tietheorien und Demokratieentwicklung. Festschrift fiiv Peter Graf Kielmansegg, red. A. Kaiser,
T. Zittel, Wiesbaden 2004, s. 411-415; M. Thunert, Politikberatung in der Bundesrepublik Deutsch-
land seit 1949, [w:] Demokratie und Politik in der Bundesrepublik Deutschland in 19491999,
red. U. Willems, Opladen 2001, s. 223.
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ustugi®®. Ponadto nalezy wspomnieé o monografiach po§wigconych historii i pra-
cy wybranych think tankow. W 1999 roku ukazata sie praca doktorska Daniela
Eisermanna omawiajaca dzieje powstania Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik (DGAP, Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej)*¢, w 2007 roku
za$ byly dyrektor Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP, Fundacja Nauka i Po-
lityka) Albrecht Zunker dokonat analizy rozwoju dziatalnosci tego najwigkszego
z niemieckich o$rodkéw analitycznych3”.

Prezentujac stan badaf dotyczacy problematyki doradztwa politycznego, na-
lezy wspomnie¢ o kilku pozycjach angielskich i amerykanskich, ktére podijety
probe charakterystyki sceny doradczej w wybranych panstwach §wiata. Pierwsza
Jest wydawnictwo zbiorowe pod redakcjg jednego z najwybitniejszych badaczy
rynku doradztwa Jamesa McGanna oraz Kenta Weavera, w ktorej poza typologia
oraz nowymi definicjami zaprezentowane zostaty sylwetki wybranych think tan-
kéw oraz zarys sceny doradczej w poszezegdlnych czeéciach §wiata. Niemieckie
osrodki zostaty opisane w ramach Europy Zachodniej, a polskie w ramach czeéci
pos$wigconej krajom postkomunistycznym?®. W kolejnym wydawnictwie zbioro-
wym pod redakcjg Diane Stone i Andrew Denhama, autorzy charakteryzuja bar-
dziej szczeg6towo drogg rozwoju i ksztatt osrodkéw analitycznych w wybranych
pafistwach $wiata, réwniez w Niemczech (Martin Thunert) oraz w panstwach
postkomunistycznych — migdzy innymi w Polsce (Mark Sandle)®?. W 2005 roku
James McGann wydat, wraz z Erikiem Johnsonem, prace stanowiaca analize po-
réwnawcza sceny doradczej w USA, Europie, Azji, Afryce i na Bliskim Wscho-
dzie. Nalezy jednakze wyraznie zaznaczyé, iz ze wzgledu na charakter powyz-
szych ksiazek oraz cheé prezentaci rozwoju doradztwa w mozliwie duzej liczbie
krajow, kazda z nich opisuje poszczegdlne pafistwa jedynie w sposob ogolny, bez
doglebnej analizy. Bardzo istotne w procesie przygotowywania niniejszej pracy
okazaly si¢ takze pozycje zajmujace si¢ znaczeniem think tankéw w polityce oraz
ich szczegblna rola w polityce zagranicznej*’. W tym miejscu warto wspomniec

35 K. Segbers, K. Mielke, Konkurrenz auf dem Deutungsmarkt: Politische und wissenschafili-
che Zugriffe auf Osteuropa, ,,Arbeitspapier des Osteuropa Instituts” 2002, nr 4 1; K. Segbers, Poli-
tikberatung. Deutsche Auflenpolitik, [w:] Handbuch Politikberatung, red. S. Falk et al., Wiesbaden
2006, s. 523-536.

36 D, Eisermann, Aufenpolitik und Strategiediskussion. Die Deutsche Gesellschaft fiir Auswiir-
tige Politik 19551972, Miinchen 1999.

37 A. Zunker, Stiftung Wissenschaft und Politik. Entwicklungsgeschichte einer Institution poli-
tikbezogener Forschung, Berlin 2007.

38 J.G. McGann, R.K. Weaver (red.), Think Tank & Civil Societies. Catalyst for Ideas and Ac-
tion, New Jersey 2000.

3 D. Stone, A. Denham (red.), Think Tank Traditions. Policy Research and the Politics of Ideas,
Manchester 2004. .

40 D.E. Abelson, Do Think Tanks Matter? Assessing the Impact of Public Policy Institutes,
Montreal 2002; D. Stone, Capturing the Political Imagination. Think Tank and the Policy Process,
New York 1996; D.E. Abelson, A Capitol Idea. Think Tanks & US Foreign Policy, Montreal 2006;
A. Johnstone, H. Laville (red.), The US Public and American Foreign Policy, New York 2010;
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o wydanej w 2004 roku monografii autorstwa Inderjeeta Parmara, w ktérej ana-
lizuje wplyw amerykanskiej Rady Stosunkéw Migdzynarodowych (Council of
Foreign Relations) i brytyjskiego Krélewskiego Instytutu Spraw Migdzynarodo-
wych (Royal Institut of International Affairs) na polityke zagraniczna®!.

Poza gtéwnymi pozycjami polskiej, niemieckiej, brytyjskiej 1 amerykanskiej
literatury sekundarnej przydatne okazaty si¢ takze liczne analizy polityki zagra-
nicznej Polski*?, wérod ktérych warto wyr6ézni¢ zbior artykutéw pracownikéw
Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk pod redakcja >Eoiom.o.
Kaminskiego® oraz wybor ekspertyz zaméwionych przez Departament Strategii
i Planowania Polityki Zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych pod redak-
cja Jacka Czaputowicza**. Cennym zrédiem wiedzy okazaly si¢ réwniez no&éum
dotyczace polityki zagranicznej Niemiec*> oraz monografie, zawierajace refleksje
nad teoretycznymi ramami badawczymi doradztwa w polityce zagranicznej*®.

Charakterystyka zrodet

Badania oparte zostaly na materiale zrodfowym, ktory mozna podzieli¢
na cztery grupy. Pierwsza stanowia niepublikowane i publikowane doku-
menty omawianych osrodkow eksperckich. Dzigki pobytom badawczym
w siedzibie Fundacji Nauka i Polityka oraz w Niemieckim Towarzystwie Polityki
Zagranicznej autorka miata dostep do wewngtrznych dokumentow, jak plany pra-
cy na lata 2000-2008, strategie rozwoju, oceny dziatalnosci, protokoty z dyskusji
nad nowymi metodami doradczymi, zasady wspoipracy z mediami, kalendarium
zawierajace terminy spotkan ekspertéw z politykami. Znajomos¢ tresci takich do-
kumentéw w niemieckich placéwkach pozwolita skonfrontowac je z informacja-
mi uzyskanymi w polskich osrodkach eksperckich. Wazne Zrédito informacji sta-

W. Minter, L. Shoup, /mperial Brain Trust: The Council on Foreign Relations and United States
Foreign Policy, Lincoln 2004.

AU 1, Parmar, Think Tanks and Power in Foreign Policy. A Comparative Study of the Role and
Influence of the Council on Foreign Relations and the Royal Institute of International Affairs 1939—
1945, Basingstoke 2004.

42 J. Kukutka, R. Zigba (red.), Polityka zagraniczna parnsiwa, Warszawa 1992; R. Kuzniar,
K. Szczepanik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002; R. Kuzniar, Droga
do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,

43 A.Z. Kaminski (red.), op. cit.

44 J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna Polski, Warszawa 2008; A.Z. Kaminski (red.), op. cit.

43 Ch. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, New York 2003; J.G. McGann, Think
Tanks and Policy Advice in the US: Academics, Advisors and Advocates, New York 2007.

4 H. Haftendorn, Deutsche AuBenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung,
Stuttgart-Miinchen 2001; W. v. Bredow, Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfithrung, Wiesbaden 2006; J. Fischer, Die rot-griinen Jahre. Deutsche Aufienpolitik — vom Ko-
sovo bis zum 11. September, Kéln 2007; Interessen und Partner der deutschen Aufienpolitile. 135.
Bergedorfer Gesprdchskreis, Hamburg 2007.

Wprowadzenie ¥ 2

nowily raporty roczne i sprawozdania finansowe polskich i niemieckic:
think tankoéw z lat 2000-2008.

Drugg grupg zrédet stanowia ankiety, jakie autorka przeprowadzila wérd
ofrodkéw doradztwa politycznego w Polsce w 2007 roku, oraz jakie Martin Thu
nert, z ktérym autorka miata okazj¢ wspdlpracowaé, przeprowadzil wéréd nie
mieckich think tankéw w 2006 roku?’. Polska wersja ankiety zostala utozon
w taki sposdb, aby mozna byto poréwnaé dane z wynikami badain w Niemczect
przy jednoczesnym dostosowaniu pytan do specyfiki polskiej sceny polityczne
Ankiete wypelnito siedem polskich oérodkéw: Polski Instytut Spraw Migdzy
narodowych, Osrodek Studiéw Wschodnich, Centrum Stosunkdw Miedzyna
rodowych, Instytut Spraw Zagranicznych, Instytut Badan nad Stosunkami Mie
dzynarodowymi, Instytut Sobieskiego oraz Instytut Spraw Publicznych. Wsré
wynikéw zebranych przez Thunerta autorka wykorzystata przede wszystkim dan
dotyczace Fundacji Nauka i Polityka, Niemieckiego Towarzystwa Polityki Za
granicznej oraz Centrum Stosowanych Badan nad Polityka w Monachium. Uzu
petnieniem danych zgromadzonych w ankietach byly wywiady z pracownikam
polskich i niemieckich o$rodkéw analitycznych?®,

Kolejna kategorig zrédet tworza dokumenty polskich i niemieckich instytu
cji pafistwowych. Wsréd polskich materiatéw autorka skorzystala z dokumentéy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych —
exposées 1 przeméwienia premier6w oraz ministréw spraw zagranicznych® z la
1990-2008, informacje rzadu o polityce zagranicznej oraz obwieszczenia doty
czace jednostek podlegtych MSZ. Przydatne byly takze ustawy i uchwaty Sejm
i Senatu z lat 1990-2008°° dotyczace tworzenia i finansowania oérodkéw ana
litycznych oraz generalnych zasad funkcjonowania organizacji pozarzadowych
Wykorzystano takze sprawozdania z prac komisji spraw zagranicznych oraz ste-
nogramy z posiedzen obu izb, na ktérych byly poruszane kwestie zwiazane z po-
litykq zagraniczna. Jesli chodzi o dokumenty niemieckie, korzystajac z kwerendy
w bibliotece Bundestagu, autorka siggneta po materiaty Urzedu Kanclerskiegc
— wnioski i inicjatywy dotyczace powotania i finansowania jednostek dorad-
czych oraz instytutéw badawczych, a takze po dokumenty Ministerstwa Spraw
Zagranicznych — exposées ministréw, przeméwienia pracownikéw MSZ poru-
szajacych kwestie polityki zagranicznej lub samego procesu doradztwa. Przydat-
ne okazaly sig¢ réwniez protokoly z obrad Bundestagu z lat 1990-20083, a takze

47 Wzér polskiej ankiety znajduje si¢ w zataczniku.

8 Wykaz rozméweéw zostat wyszezegolniony w bibliografii. Niektérzy rozméwey pragnel
zachowa¢ anonimowos$é. W takich wypadkach autorka podaje jedynie datg i miejsce wywiadu. Pe-
ten wykaz rozméwcow znajduje sie w posiadaniu autorki i zostat przekazany recenzentom pracy.

49 A.D.Rotfeld, Polska w niepewnym $wiecie, Warszawa 2006; K. Skubiszewski, Polityka zagranicz-
na i odzyskanie niepodleglosci — przemowienia, oswiadczenia, wywiady 1989—1993, Warszawa 1997.

30 Rozszerzony zakres czasowy wynikal z posilkowania si¢ trescia ustaw przy dokonywaniu
zarysu rozwoju doradztwa w Polsce.

31 Rozszerzony zakres czasowy wynikal z positkowania sie trescia ustaw przy dokonywaniu
zarysu rozwoju doradztwa w Niemczech.
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sprawozdania z obrad komisji spraw zagranicznych. Ciekawe N;daE stanowity
raporty z kontroli niemieckich osrodkéw eksperckich, jakie regularnie przepro-
wadzaja Rada Naukowa (Wissenschaftsrat) oraz Federalna Izba Obrachunkowa
(Bundesrechnungshof).

Przy analizie warunkéw funkcjonowania osrodkow eksperckich wykorzystano
dane statystyczne pochodzace w wypadku Polski z badaf stowarzyszenia E.o:\
Jawor, Centrum Badania Opinii Publicznej oraz TNS Osrodka Badania Opinii
Publicznej, a w wypadku Niemiec z Infratest dimap, Sozialwissenschaftliches In-
stitut der Bundeswehr i Allensbacher Institut. Przydatne okazaty si¢ takze dane
z Europejskiej Ankiety Spotecznej (European Social Survey), Eurobarometru,
Banku Swiatowego oraz statystyki obrazujace wolno$¢ prasy, pochodzace z orga-
nizacji Freedom House czy Indeks Spoteczenstwa Obywatelskiego mniﬁms QSm-
pedia. Autorka wykorzystata te liczby przy analizie warunkéw funkcjonowania
oérodkow eksperckich — otoczenia politycznego i instytucjonalnego, prawnego,
finansowego oraz $rodowiska zwiazanego z kulturg polityczna.

Wymienione materiaty Zrodtowe zostaly uzupetnione mBmeE‘umWﬁumv _u.Jr
tyjska’® i niemiecka®® literaturq dotyczaca doradztwa politycznego. Siggnicto
réwniez po pozycje polskie — gtéwnie opracowania Ryszarda Stemplowskiego
i Romana Kuzniara dotyczace analizy polityki zagranicznej>. W uksztattowaniu
opinii na temat roli doradztwa pomocne byly takze publikacje prasowe z lat 2000~
2008 w dziennikach i tygodnikach, takich jak ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Rzeczpospol-
ita”, ,,Dziennik”, ,,Polityka” ,,Wprost” oraz ,.Die Welt”, ,,Stiddeutsche Zeitung”,
L Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,Der Spiegel”, ,,Die Zeit”.

Metoda badawcza

W dazeniu do realizacji zatozonych w tej publikacji celow zastosowana
zostata kombinacja metod analitycznych, charakterystycznych dla nauk spotecz-

52 Istotne pozycje: D. Stone, Capturing the Political Imagination. Think Tank and the Policy
Process, New York 1996; J.G. McGann, K.R. Weaver (red.), Think Tank & Civil Societies. Catalysts
for Ideas and Action, New Jersey 2000.

53 Istotne pozycje: D. Stone, A. Denham (red.), Think Tank Traditions. Policy Research and the
Politics of Ideas, Manchester 2004; 1. Parmar, Think Tanks and Power in Foreign Policy. A Com-
parative Study of the Role and Infuence of the Council on Foreign Relations and the Royal Institute
of International Affairs, 1939-1945, Manchester 2004. .

54 Ystotne pozycje: S. Falk et al. (red.), Handbuch Politikberatung, Wiesbaden 2006; S. Fisch,
W. Rudloff, Experten und Politik: wissenschaftliche Politikberatung in geschichtlicher Perspektive,
Berlin 2004; A. Zunker, Stifiung Wissenschaft und Politik. Entwicklungsgeschichte einer Institution
politikbezogener Forschung, Berlin 2007.

55 R. Stemplowski, Ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej. Wstep do analizy, Warsza-
wa 2004; R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Warszawa 2006;
R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.
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nych. W pracy wykorzystano metodg problemowo-historyczna, elementy analiz;
systemowej oraz metod¢ poréwnawcza, opartg gtéwnie na badaniach jakoscio
wych wybranych studiéw przypadku.

Metoda problemowo-historyczna zostata wykorzystana przede wszyst
kim do opisu rozwoju doradztwa na przestrzeni wiekdéw oraz do analizy zmienia
jacego si¢ wraz z uptywem czasu znaczenia pojecia think tank. Wyniki uzyskan
dzigki zastosowaniu tej metody stworzyly podstawy do dalszych badan nad pro
cesem doradztwa. Jesli chodzi o elementy metody systemowej, to okazat
si¢ one niezbgdne do analizy polityki zagranicznej panstwa oraz umiejscowieni
w jej ramach procesu doradztwa. Polityka zagraniczna jest bowiem czeécig poli
tyki publicznej i moze by¢ rozumiana jako formalne lub okreslone decyzje cie
rzadowych. Jednocze$nie mozna ja takze postizegac jako zwiazek miedzy zamia
rami, dziataniami a ich wynikami. Na poziomie zamiaréw polityka zagraniczn
znajduje odbicie w stanowisku rzadu, deklarujacego cheé dziatania w okreslonyr
wymiarze, na poziomie dziatania — w zachowaniach rzadu, a na poziomie wy
nikéw — w rezultatach dziatania rzadu: wplywie jaki ma on na system miedzy
narodowyS. Elementy analizy systemowej pozwalaja na wyjasnienie calosc
procesu politycznego, a takze umozliwiaja opisanie funkcji poszczegdlnych pod
miotow politycznych oraz umiejscowienie w systemie politycznym doradztw.
jako elementu regulujacego doplyw informacji na wejsciu do systemu politycz
nego. Inng wazna zaleta tego modelu jest postrzeganie nie tylko poszczegdlnycl
podmiotéw, instytucji panstwowych i spoteczenistwa, ale takze interakcji miedz;
nimi. W konstrukeji ram badawczych pracy zastosowane zostato pojecie procest
politycznego, a w szczegolnodci jego fazy: dostrzezenia problemu, zaplanowani:
jego rozwigzania, sformutowania odpowiedniej polityki, wdrozenia i ewaluacji
Opisanie poszczegoélnych faz pozwolito umiejscowié rézne rodzaje doradztw:
politycznego w procesie ksztaltowania polityki oraz wskazac ich zadania. Jesl
chodzi o sam proces podejmowania decyzji w polityce zagranicznej, to godn:
wyrodznienia jest model stworzony w 1988 roku przez amerykanskiego politolog:
Paula Sabatiera®’. Potaczyt on modele racjonalnego aktora, modele inkremental
ne, modele organizacji biurokratycznej oraz modele systemu przekonan w jeder
uktad, zaktadajacy obecnosé tzw. podsysteméw decyzyjnych — grup osob, kt6
re w jaki$§ sposéb wplywajg na polityke w danym obszarze. Naleza do nich nic
tylko decydenci, ale takze urzednicy, naukowcy, dziennikarze, przedstawicielc
grup intereséw czy analitycy, ktorzy tacza si¢ w podsystemy na podstawie funda
mentalnych zasad moralnych czy filozoficznych, preferencji dotyczacych strategi
dziatania oraz pogladéw dotyczacych implementacji danej decyzji. Stosujac te
strukture, Sabatier twierdzit, iz zmiang w polityce mozna rozumieé¢ jako ulega:

6 A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, Warszawe
2008, s. 22-23.

57 P. Sabatier, An advocacy coalition model of policy making and change and the role of polic)
orientated learning therein, ,Policy Sciences” 1988, nr 1, s. 129-169.
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jaca przeksztatceniu réwnowage sit w ramach podsystemu decyzyjnego poprzez
dominacje przekonan jednej koalicji nad inng. Aby proces ten mogt by¢ uznany
za racjonalny, konieczna jest merytoryczna debata w ramach podsystemu decy-
zyjnego oraz migdzy tymi koalicjami®®. Ten model wydaje si¢ szczegélnie przy-
datny w analizie roli doradztwa w polityce zagranicznej. Zaktada on obecno$é
ekspertéw przy wspotksztaltowaniu procesu decyzyjnego oraz uzaleznia racjo-
nalnosé funkcjonowania systemu od ,,zorientowanego na nauke uczenia sig™°.

Metoda analizy pordwnawczej oparta na badaniach jakosciowych okazala si¢
niezbedna na skutek wieloptaszczyznowosci doradztwa politycznego — nie spo-
s6b jest w ramach tej pracy przeprowadzié analizy catosci tego zjawiska®’. Z tego
powodu, zgodnie z teorig przypadkéw kluczowych, autorka zdecydowata sig
wybraé cztery think tanki najlepiej oddajace funkcjonowanie sektora doradztwa
i poddaé je szczegdtowej analizie. Kryteria wyboru byly nastepujace:

— uksztalttowany profil doradczy, wynikajacy z mozliwie najdtuzszego do-
$wiadczenia danego think tanku,

— szerokie spektrum dziafania, ktére moze przekladac si¢ na rozpoznawal-
nosé osrodka oraz réznorodnos¢ stosowanych metod,

— otwarto$¢ wobec réznych partii politycznych i przekonan $wiatopoglado-
wych, ktéra pociaga za sobg szerszy krag adresatdw oraz sprzyja rozpoznawalno-
$ci danego osrodka,

— renoma i rozpoznawalnos¢,

— przejrzyste zasady finansowania dziatalnosci,

— dostepnos¢ danych zrodtowych.

Bazujac na tych przestankach, autorka zdecydowata sig skoncentrowac na Pol-
skim Instytucie Spraw Miedzynarodowych oraz Stiftung Wissenschaft und Po-
litik — oérodkach finansowanych z pienigdzy publicznych — oraz na Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych i Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik
— placowkach o charakterze pozarzadowym. Pozostale osrodki doradztwa poli-
tycznego zostaty przedstawione w zarysie, tak aby pokaza¢ mozliwie najszerszy
obraz sektora doradztwa. Badania think tankoéw oparte zostaly na analizie tre-
$ci dokumentow zrédtowych, dostepnych publikacjach oraz na wielomiesigcznej
obserwacji pracy os$rodkéw i uczestnictwie w organizowanych przez nie konfe-
rencjach, spotkaniach z politykami oraz naradach, co pozwolito na lepsze zrozu-
mienie mechanizmoéw dziatania. Ze wzgledu na niewystarczajaca ilos¢ danych
sekundarnych zostaty zastosowane elementy metody behawioralnej. Przy pomo-
cy skonstruowanych we wspotpracy z Martinem Thunertem ankiet autorka zgro-
madzita dane od polskich i niemieckich think tankéw, a nastgpnie uzupetnita je
o informacje uzyskane podczas wywiadéw z pracownikami.

58 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 499.

59 Ibidem.

60 U, Flick, An Introduction to Qualitative Research, London 2006; N. Denzin, Sociological
Methods: A Sourcebook, Chicago 2006.
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Jesli chodzi o ramy czasowe pracy, to obejmuja one lata 2000-2008. Rok 200(
stanowi cezure dla badania oérodkow eksperckich w obydwu krajach. W Polsce
wznowil wtedy funkcjonowanie Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, a inne
osrodki eksperckie zaczety dokumentowac swoja dziatalno$é w sposob pozwa.
lajacy na ich analizg. W Niemczech nastapito przeniesienie do Berlina siedzit
dwoch najwigkszych think tankéw — SWP i DGAP, co stalo si¢ przyczyna pod
jecia przez nie staran o doprecyzowanie profilu i wypracowanie pozycji na ber
linskim rynku doradczym. Rok 2008 byl za$ ostatnim, z ktérego dostgpne byh
peine dane w momencie pisania tej ksigzki. W zakonczeniu autorka odnosi sie dc
rozwoju rynku eksperckiego w latach 2009-2010, starajac si¢ tym samym o moz
liwie najwigksza aktualno$¢ przedstawionej analizy.

Struktura pracy

Praca ma strukture problemowa i sktada si¢ z szesciu rozdziatow. Celem pierw.
szego rozdziatu jest wprowadzenie do zagadnien zwiazanych z doradztwem poli
tycznym oraz stworzenie bazy teoretycznej do dalszych czedci pracy. Punkt wyjscic
do rozwazan o doradztwie politycznym stanowi stosunek migdzy dwoma potaczony:
mi systemami — systemem nauki i wiedzy oraz systemem polityki. Krotki zarys hi-
storyczny rozwoju wzajemnej zaleznosci migdzy nauka a polityka zostat uzupetnio-
ny o analiz¢ wspolczesnej debaty dotyczacej relacji tych dwdch systemdw. W dalsze
czgéel rozdziatu zdefiniowane zostalo pojecie doradztwa politycznego oraz
zaprezentowane jego podstawowe formy. Rozdziat zakonczony jest opisem i ana-
liza ram teoretycznych, ktore stuza do badan nad doradztwem politycznym. Obok
omoéwienia gtéwnych teorii doradztwa, obecnych w dyskursie politologicznym
wyrdznione sa réwniez elementy analizy systemowej, a proces doradztwa zostaje
umiejscowiony w modelu podejmowania decyzji przez politykdw tzw. policy-cycle.

W rozdziale drugim nastepuje ograniczenie obszaru badawczego do zagadnier
zwiazanych z doradztwem w zakresie polityki zagranicznej. Wstep do omowieniz
zasadniczych parametréw z tym zwiazanych stanowia analiza pojecia polityk:
zagranicznej oraz rozwazania na temat uwarunkowan tej polityki i jej znacze-
nia jako podmiotu doradztwa. W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowana zosta-
ta poglebiona charakterystyka doradztwa w odniesieniu do polityki zagraniczne:
— przedstawiono jego funkcje, podmioty i adresatéw, metody prowadzenia oraz
warunki skutecznosci. Rozdzial konczy zarys rozwoju doradztwa w polityce za-
granicznej Polski i Niemiec, ktory tworzy podstawg historyczng do analizy wspot-
czesnej sceny doradztwa w tych krajach.

Rozdziat trzeci to dalsze ograniczenie obszaru badawczego: poswiecony jesi
wybranemu do szczegdtowej analizy podmiotowi doradztwa — think tankom.
Przeprowadzona zostata tu analiza wspdtczesnego znaczenia tego pojecia oraz
stworzona definicja, potrzebna do dalszej pracy. Ponadto zaprezentowano ty-
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pologi¢ o$rodkow amerykanskich i niemieckich oraz przeprowadzono pierwsza
w polskiej politologii systematyke krajowych osrodkow eksperckich. Z uwagi
na to, ze think tanki nie dziataja w prézni, lecz pozostaja pod wpltywem wielu
bodZcow z otoczenia zewngtrznego, w dalszej czgsci rozdzialu zbadane zostaty
zasadnicze uwarunkowania tworzenia i dziatalnosci o§rodkéw doradczych w Pol-
sce 1 w Niemczech — czynniki w zakresie otoczenia politycznego, instytucjonal-
nego, prawnego, finansowego oraz srodowiska zwiazanego z kultura polityczna.

Rozdziaty czwarty i piaty majg charakter analizy poréwnawczej studidw przy-
padku. W rozdziale czwartym poréwnane zostaja najwigksze osrodki eksperckie
w Polsce i w Niemczech finansowane ze srodkéw publicznych — Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych oraz Stiftung Wissenschaft und Politik. Analizie zo-
staja poddane nastgpujace elementy:

— geneza i profil,

— forma organizacyjno-prawna,

— Zrodia finansowania,

— charakter dziatalno$ci,

— metody doradcze.

Podjeta zostata takze proba oceny zapotrzebowania politykoéw i opinii publicz-
nej na dziatalnos¢ obu placowek. W nastgpnym rozdziale, wykorzystujac te same
kryteria, poréwnano o$rodki pozarzadowe — Centrum Stosunkéw Migdzynaro-
dowych oraz Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej.

Kolejny rozdziat to analiza pozostalych think tankéw w Polsce i w Niemczech,
wskazujaca na charakterystyczne cechy obu srodowisk. Po tabelarycznym przed-
stawieniu polskich i niemieckich o$rodkéw analitycznych finansowanych z pie-
niedzy publicznych oraz ze $rodkéw prywatnych przedstawiono zarys wazniej-
szych osrodkéw z podziatem na podtypy. Zamierzeniem rozdziatu jest pokazanie
petnego spektrum doradztwa w polskiej i niemieckiej polityce zagranicznej.

Pracg podsumowujg uwagi koncowe, ktére wskazujq na czynniki mogace
obecnie stanowié bariere w rozwoju doradztwa w polityce zagranicznej Polski.

Rozdziat 1

Nauka a polityka

1.1. Wzajemne relacje

Nauka i polityka sa zjawiskami towarzyszacymi ludzkosci od wiekéw. Opi-
sujac relacje miedzy nimi, uzywa si¢ czgsto takich okreslen, jak dwa odrebne
swiaty czy dwie rozne kultury. Stowo polityka zwigzane jest z podstawowym
pojeciem polityczno-prawnym starozytnych Grekdéw — polis, ktére oznaczato
istniejace na terenie Grecji panstwa-miasta. Wspodtczesnie termin ten moze byé
rozumiany wielorako. Polityka to dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub wza-
jemny stosunek wiadzy, wptywu i konfliktu, ale i proces podejmowania decyzji
przez rzad, partie polityczne i grupy intereséw®!. Najodpowiedniejsza definicja
pojecia polityka na potrzeby niniejszej pracy wydaje sie by¢ ta sformulowana
przez Maxa Webera, zgodnie z ktorg polityka to ,,dazenie do udziatu we wiadzy
lub do wywierania wpltywu na podziat wiadzy, czy to miedzy panistwami, czy tez
w obrgbie pafistwa, miedzy grupami ludzi, jakie to pafstwo tworzg®2,

Uniwersalizm tej definicji pozwala na objgcie nig zardwno wymiaru wewnatrz-
panstwowego, jak i zewnatrzpanstwowego, czyli miedzynarodowego oraz na odnie-
sienie jej zardwno do grupy oséb oraz do poszczegdlnych aktoréw sceny politycznej.

Termin nauka jest réwniez pojeciem wieloaspektowym. Mozna je zdefiniowad
jako dziatalno$¢ badawczq ukierunkowang na zdobywanie wiedzy, jako wytwér
dzialalnosci badawczej, jako wiedzg, jako catoksztatt metod i technik dziatalnosci
badawczej lub jako przekazywanie wiedzy, czyli ksztatcenie®®. Szeroka definicja
tego pojecia okresla naukg mianem szczegoélnego rodzaju wiedzy zobiektywizo-
wanej w postaci okreslonych wytwordw, a takze szczegdlnego rodzaju dziatal-
nosci zbiorowej ludzi, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanej, wytwarzajacej
taka wiedze®.

61 K. Cebul, R. Zenderowski, Wstep do nauki o polityce, panstwie i prawie, Warszawa 2006,
s. 11-13.

2 M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Krakéw 1998, s. 39.

6 K. Cebul, R. Zenderowski, op. cit., s. 14-15.

64 T, Sozanski, Co to jest nauka?, [w:] Nauka. Tozsamosé i tradycja, red. J. Go¢kowski, S. Mar-
muszewski, Krakow 1995, s. 23-24,



