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Niejednorodnosé¢ podziatu administracyjnego Rosji
ograniczeniem gospodarowania
przestrzenia geograficzng

Podziat administracyjny Rosji charakteryzuje si¢ wyrazna specyfika, rézniaca go od wy-
dzielen terytorialnych w innych panistwach $wiata. Pierwsza jego cecha jest silne zréznico-
wanie podmiotow tworzacych najwyzsze jednostki podziatu kraju. W wielu panstwach na
$wiecie najwyzszy szczebel podziatu administracyjnego (np. wojewodztwa, stany, kantony,
prowingje, landy) sktada sig z odpowiedniej liczby jednostek, a zasady zarzadzania i funkejo-
nowania nimi sa takie same. W Rosji najwyzszy szczebel podziatu terytorialnego tworza:
obwody, obwody autonomiczne, okregi autonomiczne, kraje oraz republiki. Jest ich obecnie
89, sa to tzw. podmioty federacji, ktore zostaty ustalone w uktadzie federacyjnym z 31 marca
1992 roku oraz zapisane w konstytucji, uchwalonej 12 grudnia 1993 roku.

Zmiany podzialu administracyj‘nego w okresie carskim i Zwigzku Radzieckiego

Realizowana ongis czesta korekta granic polityczno-administracyjnych utrudnia obecnie
prowadzenie badan poréwnawczych. Podzial administracyjny zupehie inaczej przedstawiat
sie w przeszfosci, ulegat on wéwezas czestym modyfikacjom. Podlegalo takze licznym zmia-
nom wiele nazw poszczegolnych jednostek. :

Pierwsza powazna reforme administracyjna Rosji przeprowadzono w 1708 roku na mocy
dekretu cara Piotra 1. Wowcezas wyznaczono 8 guberni, w obrebie ktdrych nie wydzielono
jednostek nizszego szczebla. Kolgjne reformy polegaly gléwnie na wigkszym rozdrobunienin
podziatu - w 1719 roku istniato 11 guberni, a w 1727 roku juz 14. W 1719 roku po raz
pierwszy dokonano podziatu guberni na mniejsze jednostki - byly nimi prowincje, a te zkolei
dzielily sig na dystrykty. Zamieszania woké! zmiennosci jednostek administracyjnych dopel-
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nia fakt, ze w 1727 roku wprowadzone 8 lat wezesniej dystrykty zostaly zamienione na tzw.
ujezdy. Tylko w XVIII wieku doszto jeszeze dwukrotnie do zmian podziatu administracyijne-
80: 0d 1766 roku zaczgto funkcjonowaé 20 guberni, a w rezultacie reformy przeprowadzonej
przez Katarzyng II (1775-1785) ukonstytuowato sie tacznie 40 guberni oraz 2 obwody na
prawach guberni. W wyniku dalszych zdobyczy terytorialnych liczba podmiotéw admini-
stracyjnych stale ulegata zwigkszeniu. Cesarstwo Rosyjskie przed I wojna $wiatowa dzielito
si¢na 8 generalnych gubernatorstw, 78 guberni, 21 obwodéw i 2 samodzielne okregi. Wszystkie
Jednostki administracyjne tego samego szczebla w carskiej Rosji zwiazane byly z duzymi
miastami, ktére stawaly sig stolicami guberni (Statistiko - dokumentalnyj sprawocznik Rosija
1913 god, 1993).

Po powstaniu Zwiazku Radzieckiego na Jjednolitych etnicznie obszarach utworzono na
migjscu zlikwidowanych guberni — obwody, kraje oraz republiki. Nizszy szczebel admini-
stracyjny tworzyly okregi, zlikwidowano je jednak dogé szybko, bo juz w 1930 roku. Istnialy
?atomiast rejony, ktére dzieli{y si¢ na tzw. sowiety (rady). W miare jednak uptywu czasu
Jednostki szczebla nizszego tracily w zasadzie wszelkie Swoje uprawnienia na rzecz wiadzy
centralnej. Szczeble administracji posredniej petnity jedynie funkcje przekazowe, a i tak naj-
waZn'iejsze decyzje zapadaly w Moskwie (Eberhards, 2002).

Specyfika obecnego podziatu administracyjnego Rosji

Najwyzsze jednostki administracyjne

. Wirod w's.z'ystkich obecnie funkcjonujgcych najwyzszych jednostek podziatu administra-
cyjnego Rosji jest: 49 obwodéw, 21 republik, 10 okreg6w autonomicznych, 6 krajéw, 2 mia-
. sta wydzielone — Moskwa i Sankt Petersburg oraz 1 okreg autonomiczny (Zub. 1 ). Ta mno-
go's'c' ppdmiotéw federacyjnych tworzy jeden szczebel administracji panstwowej — odpo-
WJ.edmk polskich wojewddztw. Twérey tego podziatu kierowali sig jednak réznymi zasada-
mi: kryterium demograficznym, narodowosciowym oraz historycznym.

Pierwsza wazna cechq obecnie funkcjonujacego podziatu terytorialnego sa zdecydowane
dysproporcje wielkosciowe pomiedzy poszczegolnymi podmiotami tego samego szczebla.
W réznych krajach $wiata jednostki odznaczajg si¢ badz duzymi rozmiarami, lub sa dosé
rozdrobnione, ale na og6t dazy sig do tego, aby wszystkie posiadaty zblizona powierzchnie.
W Rosji najwyzsze jednostki administracyjne wyraznie roznia sie wielkoscig. Duze rozbiez-
nosci zajmowanej powierzchni wynikajg przede wszystkim z nieréwnomiernego rozmiesz-
czenia ludnosci. Na obszarach o malej gestosci zaludnienia jednostki na ogdt sa wieksze, niz
tam gdzie koncentracja oséb jest zdecydowanie . wigksza. Najwieksze powierzchniowo
podmioty federacyjne znajduja si¢ na wschodzie i péinocy kraju, a najmniejsze w za-
chodniej i poludniowej Rosji.
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Tabela 1.
Jednostki administracyjne najwyzszego rzedu
Jednostka Nazwa jednostki administracyjnej
administracyjna
OBWODY amurski, archangielski, astrachanski, bietgorodzki, brianski, czelabinski,

czytyjski, irkucki, iwanowski, jarostawski, kaliningradzki, katuski, kamczacki,
kemerowski, kirowski, kostromski, kurganski, kurski, leningradzki, lipiecki,
magadariski, moskiewski, murmanski, niznonowogrodzki, nowogrodzki,
nowosybirski, omski, orenburski, ortowski, penzenski, permski, pskowski,
riazanski, rostowski, sachalinski, samarski, saratowski, smolenski, swiedtowski,
tambowski, tiumenski, tomski, tulski, twerski, uljanowski, wlodzimierski,
wolgogradzki, wotogodzki, woroneski ' '

REPUBLIKI Adygei, Attaju, Baszkirii, Buriacji, Chakasji, Czeczenska, Czuwaska, Dagestanu,
[nguska, Kabardyjo-Balkarska, Kalmucji, Karaczajo-Czerkieska, Karelii, Komi,
Maryjska (Mari El), Mordwiriska, Péinocnoosetynska, Sacha, Tatarstanu, Tuwy,

Udmurcka
KRAIE Altajski, Chabarowski, Krasnodarski, Krasnojarski, Nadmorski, Stawropolski
Nieniecki, Komi-Permiacki, Chanty-Mansyjski, Jamalsko-Nieniecki, Ewenkjjski,
OKRE%I Tajmyrski (Dotgarisko-Nieniecki), Agifisko-Buriacki, Ust Ordyfisko-Buriacki,
AUTONOMICENE Czukocki, Koriacki
OBWODY Zydowski
AUTONOMICZNE
MIASTA - ]
WYDZIELONE ‘Moskwa, Sankt Petersburg

Zrédio: napodst. Demograficzeskij ezegodnik Rossii, 2001, Gaskomstat, Moskwa Regiony
Rossii, 2001, Gaskomistat, Moskwa.

Ponad potowa wszystkich podmiotow administracyjnych najwyzszego rzgdu zajmuje
powierzchnig po mniej niz 100 tys. km? i zdecydowanie jest ich wigcej w europejskiej,
niz w azjatyckiej czesci kraju. Najmniejsze jednostki potozone sa nia Pélnocnym Kaukazie,

* 53 to: Republika Adygeja — 7,6 tys. km? oraz Republika Pdtnocnoosetyiiska — 8 tys. km?.
Natomiast duze jednostki administracyjne znajduja si¢ gféwnie na Syberii i rosyjskim Dale-
kim Wschodzie, a najwigksza z nich jest Republika Sacha (Jakucja) —3 103 tys. km?.

Obwody, ktorych w Rosji jest najwigcej (49) ustanowione zostaly na obszarach etnicznie
rosyjskich, mieszkajacy tam Rosjanie stanowig ponad 80% populacji, np. w obwodzie ro-
stowskim 89,6%. Nazwy poszczegoélnych obwoddw pochodza od miasta bedacego na ogot
stolica jednostki. W dwdch przypadkach, mimo zmian nazw stolic obwodow: leningradzkie-
go i swierdtowskiego, odpowiednio na Sankt Petersburg i Jekaterynburg, nazwy obwodoéw
nadal przypominajg czasy trwania Zwiazku Radzieckiego. Na czele obwodu w Rosji stoi
gubernator, wylaniany w wyborach powszechnych. U oséb wykazujacych inicjatywe podje-
cia pr6b ujednolicenia podzialu administracyjnego najczesciej pojawiaja sig glosy podziele-
nia Federacji Rosyjskiej tylko na obwody. Uwaza sig jednak, Ze z roznych wzgledow nie jest
to mozliwe, a jedyne co mozna zrobié, to przyzwyczai¢ sie do mnogosci typdw jednostek
terytorialnych w Rosji.
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Kolejng grupa najwyzszego szczebla administracyjnego podziatu panstwa sq republiki. Ich
nazwy nie pochodza juz od najwigkszych miast zlokalizowanych na ich obszarze, bgdacych
najezeseie] ich stolicami, jak to bylo w przypadku obwoddw, ale od zamieszkujacych je odreb-
nych grup narodowo$ciowych, okreslanych jako tzw. narody tytularne. Czynnikiem, ktory po-
wodowal, ze dany obszar stawat si¢ republika, byt fakt, iz na terenie tym okreslony nar6d
tytularny musiat stanowi¢ wigkszo$¢ wsrdd zamieszkujacych tam oséb, badZ przynajmniej
stanowi¢ znaczny odsetek ludnosci. W przypadku Republiki Adygei spetnione jest to drugie
kryterium, gdyz Adygejczykow jest tylko 22%, a wigkszo$¢ stanowia Rosjanie — prawie 68%
ludnosci. Jednak nigdzie poza tym obszarem w Rosji nie mieszka tak liczna grupa tej ludnosci
i dlatego wiasnie tam utworzong niewielkg Adygeje, bedaca enklawa, otoczong przez Kraj
Krasnodarski. Uwaza si, Ze republiki na obszarze Federacji Rosyjskiej maja najwyzszy status
sposrod wszystkich jednostek podziatu administracyjnego kraju. W istocie przypominaja one
quasi-panstwa, posiadaja wlasne konstytucje, flagi oraz herby. Na czele wigkszosci z nich stoi
prezydent, ktéry wybierany jest w wyborach powszechnych. Jedyny wyjatek sposrod 21 repu-
blik stanowi Dagestan polozony we wschodnim Kaukazie, gdzie wiadze sprawuje Rada Pan-
stwa i jej przewodniczacy (Kolosow, Galkina, Turowskij, Klesowa, 1997).

Kolejna grupg najwyzszych jednostek podziatu administracyjnego Rosji sg kraje. Jest ich
tylko 6 w Federacji Rosyjskiej, a gtéwnymi czynnikami, ktére powodowaly, ze tworzono je
byta stosunkowo duza, zajmowana przez nie powierzchnia i dominacja Rosjan w strukturze
narodowosciowej na danym obszarze. Tak wigc mozna stwierdzi¢, Ze kraje to ,,duze obwody™.
Najwigksze z nich zlokalizowane sa na Syberii i rzeczywiscie ich powierzchnia, np. Kraju
Krasnojarskiego (2 339,7 tys. km?) kilkadziesiat razy przewyzsza wielko$¢ najmniejszych ob-
woddw, czy republik. Natomiast kraje zlokalizowane na Kaukazie sa zdecydowanie mniejsze
od tych potozonych na wschod od Uralu. Nie nalezy jednak poréwnywac powierzchni krajow
znajdujacych w tak duzym oddaleniu 1 o tak zréznicowanym zaludnieniu. Powierzchnia
np. Kraju Krasnodarskiego i Stawropolskiego jest znaczna na tle innych jednostek potozonych
w tej samej czgéci Rosji — Pélnocnym Kaukazie. Kraje te sa zdecydowanie wigksze od takich
republik jak: Adygeja, Karaczajo-Czerkiesja, Kabardyno-Batkaria, Péinocna Osetia, Ingusze-
tia, Czeczenia, czy Dagestan. Odmiennym czynnikiem wyrézniajacym te jednostki sposrod
innych jest zatozenie, 7e kraje to obszary stabiej rozwinigte gospodarczo. Mozna z tym polemi-
zowaé, gdyz podziat na biedniejsze kraje i bogatsze obwody i republiki nie ma obecnie nic
wspblnego z faktyczng sytuacja gospodarcza pafistwa. Waznym atrybutem, w sferze symbo-
licznej, odrézniajacym kraje od obwodéw jest fakt, iz posiadaja one whasne flagi.

Najwyzszy szczebel administracji terytorialnej wspottworza takze okregi i obwody auto-
nomiczne. Okregi autonomiczne charakterystyczne sg zwlaszcza dla pdtnocnej Rosji i obej-
muja ziemie zamieszkane przez poszczegolne narody autochtoniczne. Zalicza sie do nich
m.in. Jamalsko-Nieniecki, Chanty-Mansyjski, czy Ewenkijski okreg autonomiczny. Istnieje
réwniez w Rosji 1 obwéd autonomiczny — Zydowski, zlokalizowany na rosyjskim Dalekim
Wschodzie. W zasadzie powinien on by¢ republika, jednak nie spelnia podstawowego wy-
mogu, gdyz przedstawiciele narodu tytularnego (Zydzi) stanowia zaledwie kilka procent lud-
nosci, a ponadto ich liczba stale si¢ zmniejsza.
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Wydzielono w Rosji takze dwa miasta, dawna i obecna stolice pafistwa — Sankt Peters-
burg i Moskwe, ktére traktowane sa jako samodzielne podmioty federacyjne. Sa to najbar-
dziej zaludnione miasta Rosji, dlatego tez wszelkie opracowania statystyczne przedstawiaja
dane oddzielnie takze dla nich.

Nizsze jednostki podzialu administracyjnego Rosji

Kazda z jednostek wyzszego rzedu dzieli sig na rejony, ktorych liczba jest bardzo zréini-
cowana, ale wyraznie nie jest uzalezniona od wielkosci danego obszaru. W Rosji w 2000
roku bylo 1867 rejonéw. W jednym przypadku sposrod wszystkich najwyzszych ranga je'd-
nostek podziatu terytorialnego, w Nienieckim Okregu Autonomicznym nie ma Zadnego rejo-
nu. Wynika to prawdopodobnie z tego, iz na tym stosunkowo duzym obszme, nie bylo
potrzeby ich wydzielania, gdyz istnieje tam tylko jedno miasto i kilkanascie wsi. Jedm.lk na
Syberii, w Tajmyrskim Okrggu Autonomicznym, mimo tego, iz nie ma tam Zadfxeigo n_uas‘ta,
a ludnos¢ skupia sig jedynie w kilkunastu wsiach, funkcjonuja trzy rejony. Najwiecej rejo-
néw wydzielono na obszarze Kraju Attajskiego — 60, mimo, iz nie jest to obszar odznflczajq—
cy sie najwieksza powierzchnia, ani tez nie jest zaliczany do terenéw najbardziej zaludnionych.

Inne formy podzialu administracyjnego Rosji

Od czaséw Zwiazku Radzieckiego dodatkows, forma podziatu pafistwa byto utworzenie
tzw. regionéw ekonomicznych, faczacych po kilka, lub nawet kilkanascie jednostek najwyz-
szego szczebla administracyjnego. Giownym powodem, ktory spowodowal, ze zostaly one
powotane byly cele statystyczno-planistyczne. Duza liczba jednostek tery’corialn}./ch Sspowo-
dowata, iz zaszta potrzeba utworzenia elementow nadrzednych. Okregi ekonomiczne obec-
nie nie zostaty formalnie zlikwidowane, ale uwaza sig, Ze ich znaczenie bedzie systematycz-
nie zmniejszaé sie. Na fakt ten wplywa istotna modyfikacja systemu administracyjnego Fe-
deracji Rosyjskiej, dokonana w 2000 roku. Na mocy dekretu prezydenta Putina zost.a}o utwo-
rzonych 7 wielkich okregow federalnych, grupujacych po kilkanascie mniej szych- JednosPck
administracyjnych. Nie pokrywaja si¢ one powierzchniowo z regionami ekonomicznymi.

Powstale okregi zastapia z czasem regiony ekonomiczne co stanowi¢ moze pewnego rodzaju
utrudnienie dla prowadzenia badan statystycznych w diuzszym okresie. Traci si¢ bowiem porow-
nywalno$é sytuacji demograficznej i ekonomicznej. Dlatego tez w przysztosci ocena zachodza-
cych zjawisk i proceséw, m.in. demograficznych, bedzie realizowana na podstawie 'dany'ch dla
okregdw federalnych, a w celu otrzymania informacji odnoszacych sie do przesziosci konieczne
bedzie siegniecie do opracowan odnosnie regionéw ekonomicznych (Eberhardt, 2002).

Whyrazna niejednorodno$¢ podziatu administracyjnego Rosji stanowi zasadnicze utrudn i‘f’
nie w gospodarowaniu przestrzenia geograficzna. Mnogo$é typow jednostek tworz?tcych naj-
wyzszy szczebel podziatu terytorialnego kraju, ich rézne zasady zarzadzania i funkcj onowania
W pewnym stopniu ograniczaja mozliwosé swobodnej realizacji kluczowych dla kraju spraw.
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