Morska wspolpraca transgraniczna
Wybrane przyktady

TADEUSZ PALMOWSKI

Pierwsze lata XXI wieku postawity przed Europa nowe cele. Range
pierwszoplanowg uzyskaty zagadnienia wzrostu ekonomicznego, integracii,
wspoipracy 1 wzajemnych zaleznosci. Ksztaltowanie wspolczesnego oblicza
naszego kontynentu odbywa si¢ na drodze coraz bardziej intensywnego roz-
woju siect powigzan w ramach wspotpracy europejskie;] w dziedzinie polityki,
gospodarki, kultury, ochrony srodowiska.

Procesy integracyjne przenikajg obecnie wszystkie dziedziny zycia. Zja-
wisku temu, ktore mozna okresli¢ jako ,,integracje oparta na siect powigzan"
przekraczajacych granice polityczne 1 instytucjonalne, towarzyszy postepujacy
proces wyksztatcania si¢ regionow transnarodowych 1 rozwo0] wspoipracy na
szczeblach regionalnych (Veggeland, 199)5).

Stopniowy wzrost pozycji regionow przez zwigkszenie ich rolt w procesach
integracyjnych pozwoli jednoczesnie na pelniejsze wykorzystanie szans wspot-
zawodnictwa, jakie daje jednoczaca si¢ Europa. Dotychczasowe doswiadczenia
wspoipracy wskazujga na dwa najwazniejsze elementy:
 poszukiwanie miedzynarodowe] 1acznosci spolecznej 1 kulturowej,

* tworzenie spdjnosci przestrzennej ze strukturami europejskimi, szczegolnie
we wspoOtpracy przygranicznej.

Regiony potozone nad morzem mogag utrzymywac kontakty z sgsiednimi
regionami po drugiej stronie morza. Regiony zamorskie wchodzg w skilad
organizmOw panstw tam usytuowanych. Relaqe migedzy nimi sg zmienne
w czasie 1 zalezg od nastepujacych czynnikow:
 potozenia geograficznego,

« warunkow zeglugowych,
 wzajemnych odleglosci,
* poziomu rozwoju Srodkow transportu 1 tacznosci,
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 miast portowych ogniskujagcych region nadmorski,

* stosunkow politycznych,

 stopnia komplementarnosci gospodarki,

« uwarunkowan kulturowych.

Pierwsze pie¢ czynnikOw wyrdznia wspotprace¢ przez morze, pozostale maja
charakter uniwersalny.

Korzystne warunki polozenia geograficznego sprzyjajace kontaktom przez
morze wystepuja wowczas, gdy regiony mogace ze soba wspoipracowac sa
polozone:

* po obu stronach morza usytuowanego wewnatrz kontynentu, jak np.
Morze Battyckie, Morze Srodziemne, Morze Irlandzkie lub Morze Czarne,

 mi¢dzy dwoma regionami nalezacymi do roéznych panstw, polozonymi po
obu stronach cie$niny lub naturalnego kanalu morskiego, np.: Oresund,

Kanal La Manche, Ciesnina Kaletanska, Ciesnina Otranto,

« pomi¢dzy regionem nadmorskim a pobliskga wyspa nalezaca do panstwa
zamorskiego,

« pomiedzy dwiema, oddzielonymi1 ciesning, sgsiednimi wyspami nalezacymi
do roznych panstw,

 mig¢dzy centralnie potozong wyspg lub archipelagiem 1 regionami nadmor-
skimi potozonymi po obu stronach morza, gdzie jeden z regionow 1 wyspa
nalezg do jednego kraju, a drugi do panstwa zamorskiego,

« pomi¢dzy dwoma regionami nalezacymi do réznych panstw, polozonymi
po obu stronach zatoki morskiej, gdzie szlak morski migdzy nimi jest krot-
szy niz droga lgdowa, lub panstwa po obu stronach zatoki sg rozdzielone
trzecim panstwem usytuowanym w glebr zatoki.

Inne konfiguracje polozenia geograficznego sg mozliwe, lecz nie tak sprzy-
jajace wspotpracy przez morze.

,Nadmorski region transgraniczny" stanowi zespoOl najczescie] dwoch frag-
mentOw przestrzeni spoleczno-gospodarcze) sgsiadujace] przez morze, majacy
pewne cechy wspolne lub uzupelniajace sie. Jego struktura ma charakter
bicentryczny. Zmiany w strukturze nadmorskiego regionu transgranicznego
nastepujg powoli, a zainicjowane w dowolnym podsystemie z jednej strony
morza niekoniecznie ogarniajag odpowiednik z drugiej strony. W siect osad-

nicze] dominuja dwa zespotly portowo-miejskie potozone naprzeciwko siebie
po obu stronach morza.

Pozostate elementy struktury tej sieci sg zorganizowane wokot wykrystali-
zowanych centrow tworzacych podsystemy wchodzace w sktad ,,nadmorskiego
regionu transgranicznego". Kazdy z tych podsystemow przedstawia inny sto-
pien domkniecia w stosunku do swojej przestrzeni spoleczno-gospodarczej,
a takze w stosunku do podsystemow potozonych po obu stronach morza.
Poniewaz domknie¢cia maja rozny zakres, rozne jest otwarcie poszczegolnych
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marany pasazersko-samochodowe, polgczenia lotnicze, 1acza satelitarne. Sta-

bilizacja oraz wspoipraca polityczna 1 militarna, komplementarne stosunki

spoteczne 1 gospodarcze sprzyjajg ksztaltowaniu 1 integrowaniu si¢ regionow
po obu stronach morza. Nastepuje swobodny przeplyw towardow, ludzi 1 ka-
pitatu.

Etap D;— pelna integracja; wystepuja wszystkie srodki transportu 1 ko-
munikacji (jak na etapie D), a w zwigzku z rozwojem nowoczesnych techno-
logiit w budowie szlakow komunikacyjnych, tam gdzie panuja odpowiednie
warunki hydrologiczne 1 hydrogeologiczne, szczegdlnie w ciesninach 1 kanatach
morskich, moga by¢ budowane potgczenia mostowe, tunele lub formy mie-
szane — na pewnych odcinkach mosty, na innych, polozonych na srodkowych
odcinkach cie$sniny lub kanalu — tunele. Inwestycje tego typu moga podej-
mowac tylko kraje wysoko rozwini¢te posiadajace odpowiednie Srodki tech-
niczne 1 kapitalowe. Pelna stabilizacja polityczna 1 militarna, wspodlpraca,
a nast¢pnie integracja we wszystkich dziedzinach zycia, transfer nowoczesnych
technologii, swobodny ruch w obie strony 1 korzySci gospodarcze prowadza do
podniesienia poziomu zycia po obu stronach uksztaltowanego nadmorskiego
regionu transgranicznego.

Morska wspoipraca transgraniczna moze tez zachodzi¢ pomi¢dzy dwoma
przylegajacymi do siebie obszarami nadmorskim rozdzielonymi granicg lado-
wa. Wspotpraca morska stanowi1 w takim przypadku jeden z elementow do-
petniajgcych typowe formy wspoipracy transgranicznej.

Im wigcej wspotpracujacych ze sobg przez konkretny akwen morski regio-
noOw transgranicznych, tym szybcie] moze si¢ wykrystalizowac potezny region
wokol catego zbiornika morskiego.

W Europie Zachodniej do regiondw granicznych posiadajacych granice
morskie 1 zaangazowanych we wspoOtprace transgraniczng z regionami polozo-
nymi po drugiej stronie morza naleza:

o Transmanche", Kent (Wielka Brytania) — Nord-Pas de Calais (Francja).
Wspotpraca zostata zapoczgtkowana w 1987 roku, wraz z przygotowaniem
1 opracowaniem projektu tunelu. Obecne formy wspolpracy to rozwijanie
rynku pracy, szkolenia zawodowe, rozwo0j przedsiebiorczosci oraz tran-
sport, telekomunikacja 1 turystyka (Churh, Reid, 1996).

o FEast Sussex (Wielka Brytania) — Haute Normandie (Francja). WspoOlprace
transgraniczng rozpoczeto w1993 roku. Dotyczy ona wspotdziatania
w szkolnictwie wyzszym 1 Srednim, badan naukowych, rozwoju gospo-
darczego (wspoOtpraca 1zb gospodarczo-handlowych), kultury, turystyki
1 ochrony Srodowiska (Churh, Reid, 1996).

* Rives — Manche (Southhampton, Portsmouth, Bournemouth 1 Poole
— Wielka Brytania oraz Caen, Hawr 1 Rouen — Francja). Wspolpraca
trwa od 1993 roku. Dotyczy gtownie kooperacji portow, wspolnot rybac-
kich potozonych po obu stronach kanatu, ochrony srodowiska, oswiaty,
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wspolnej; promocj1 1 rozwoju turystyki. Muzea w Brighton 1 Dieppe daza
do utworzenia wspolnego systemu ich zwiedzania.

Irlandia (wschodnie wybrzeze) — Walia (Gwynedd, Clywd). Regiony te
majg wspolne tradycje historyczne 1 kulturowe. Wspotdziatania dotycza
zagadnien gospodarczych, infrastruktury transportowej 1 portowe] zwiaza-
nej z funkcja ,,wrot do kraju". Rozwija si¢ roOwniez wspolpraca w zakresie
ochrony srodowiska morskiego 1 ochrony brzegow morskich.

Korsyka (Francja) — Sardynia (Wtochy). Miedzynarodowy transgraniczny,
morski rezerwat przyrody obeymujacy poza akwenami morskimi takze
tereny Bouches de Bonifacio (F) 1 Archipelago Maddalena (I). Istniejace
po obydwu stronach granicy dwa parki narodowe wtaczono do nowego
morskiego rezerwatu przyrody. Jest to obszar o wyjatkowych walorach
ckologicznych, ktory wymaga nie tylko wysokiego stopnia ochrony, lecz
stanow1 takze wyjatkowa atrakcje turystyczng. Utworzenie go wspieraty
dwa komitety techniczne (francuski 1 wloski). Podjeto decyzje o wspdlnym
tworzeniu obiektow infrastruktury, zarzadzaniu, monitorowaniu 1 promo-
waniu rezerwatu. Celem obopolnych badan bylo wyznaczenie granic re-
zerwatu, badanie wielkosci ruchu turystycznego (liczby turystow, jachtow,
statkOw pasazerskich), badanie morskich 1 ladowych przestrzeni zyciowych,
miejsc cennych pod wzgledem historycznym 1 architektonicznym, wspot-
zaleznosci pomiedzy dziatalnoscig spoleczno-gospodarczag w regionie 1 na
terenie rezerwatu. Z uwagl na koniecznos¢ zachowania obszarow chronio-
nych z wyjatkowo cennymi ekosystemami bardzo wazne jest dopracowa-
nie wspolnych planow 1 wzajemnych relacji w stosunku do rozwoju prze-
mystu turystycznego, zeglugi (szczegoOlne zagrozenie stanowig zbiornikow-
ce) 1 przemystu panstw sgsiednich zanieczyszczajacych srodowisko. Inny
program zaklada wspolny marketing 1 promowanie turystyki, w szczegol-
noscit sportow wodnych 1 zeglarstwa, a takze promowanie dziedzictwa
historycznego 1 kulturowego w prowincji Sassari oraz w departamencie
potudniowe] Korsyki.

Korsyka — Wiochy. Turystyka stanowi wazng dziedzing wspoOipracy po-
miedzy Korsyka (F) 1 Prowincjg Livorno (I). Rozwoj strategin marketin-
gowych 1 wspolnych produktow turystycznych, organizacja turystyki zeg-
larskiej wraz z infrastrukturg 1 logistyka, rewaloryzacja starych centrow
miejskich, takich jak Bastia czy Leghorn. Wspoipraca obeymuje firmy
turystyczne, organizowanie wspolnych wystaw, pokazow 1tp. Wspdlne
projekty maja na celu ochron¢ srodowiska. Powotlywany jest Park Wysp
Toskanskich. W zegludze dazy si¢ do poprawy warunkdéw nawigacyjnych
1 bezpieczenstwa w ruchu morskim. Zainicjowano takze wspolprace w dzie-
dzinie ochrony przeciwpozarowej.

Zachodnia Grecja — Wiochy. Grecko-wtoskie centra telematyczne obejmu-
ja partnerow z Patra (GR), Bar1 oraz Brindisi (I). Ich gtownym zadaniem
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jest wzmocnienie gospodarek lokalnych w regionie Puglia (I), w zachodnie;
Grecji, w Epirusie oraz na Wyspach Jonskich przez rozwinigcie ustug
telematycznych. Rozw0j transgranicznych relacji gospodarczych w handlu
1 turystyce wspierany jest funkcjonalnie 1 technicznie wspdlnymi 1nicja-
tywami w zakresie komunikowania si¢ oraz promocji. Dodatkowo centrum
greckie planuje udostepnienie serwera siect komputerowe] bazy danych
dotyczacych ustug publicznych oraz systemu monitoringu zanieczyszczen
wody 1 katastrof ekologicznych. Wspodlny projekt obejmuje rozwdj handlu
elektronika, marketing on-line, ustugi dla klientow, posrednictwo techno-
logiczne 1 konsulting oraz szkolenie korespondencyjne. Dzialania te w spo-
sOb znaczgcy majg si¢ przyczyni¢ do lokalnego rozwoju gospodarczego,
dostarczy¢ rozwiazan oraz ustug mnowacyjnych przydatnych we wspot-
pracy transgranicznej.

Wiochy — Albania. Wspoipraca dotyczy granicy morskiej na potudniu
Morza Adriatyckiego, obejmujac Bari, Brindisi 1 Lecce (I) oraz przybrzezne
prowincje Albanii (ALB). Celem jest rozw0j] wspolpracy transgranicznej,
systemu komunikacyjnego 1 transportowego. Przewiduje si¢ modernizacj¢
portow w Bari1 (I) 1 Vlorze (ALB), stworzenie sieci dla ruchu lotniczego
w Albanii, a takze potaczen swiattlowodowych 1 rozbudowe sektora tele-
komunikacyjnego.

Hiszpania — Maroko. WspoOtpraca obejmuje prowincje Kadyks 1 Malaga
w Andaluzj1 oraz miasta Ceuta 1 Melilla, bedace hiszpanskimi enklawami
na kontynencie afrykanskim. Celem wspoOtpracy na obszarze morskim
pomi¢dzy Europg 1 Afryka jest wspieranie polgczen komunikacyjnych,
rozwo0] telekomunikacji oraz rozbudowa portow w Algeciras, Kadyksie,
Ceucie 1 Melilla.

Gibraltar — Maroko. Trudnoscia we wspoOlpracy transgranicznej pomigdzy
Gibraltarem a Marokiem sg problemy jezykowe. Wspoiprace rozpoczeto
od nawigzywania kontaktow miedzy uczelniami, administracjg 1 przedsig-
biorstwami. Wyjazdowe kursy zapewniaja wiedz¢ z zakresu jezyka angiel-
skiego stosowanego w biznesie, technologiach przetwarzania danych dla
marokanskich biznesmendw oraz innych osdb czynnych zawodowo. Kursy
lacza nauke¢ angielskiego z umiejetnosciami w dziedzinie negocjacji, za-
rzgdzania, biznesu 1 komunikacji. Partnerami wykonujgcymi projekt s3a:
Wydziat Edukacji 1 Szkolen oraz Centrum Finansow Gibraltaru, a takze
przedstawiciele sektora prywatnego z obu stron granicy.

W Europie Baltyckiej do regionow zaangazowanych w rozwijanie morskiej

wspoOlpracy transgraniczne] nalezj:

Storstrom (Dania) — Ostholstein (RFN). Wspolprace transgranicznag pro-
wadz1 si¢ od kilku lat. Kooperacja gospodarcza (doradztwo ekonomiczne),
wspieranie matej 1 sredniej przedsiebiorczosci, transfer 1 wdrazanie nowych
technologii, wspolne opracowywanie strategit rozwoju, rozwo0] turystyki,
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ochrona srodowiska 1 poszanowanie energii, oswiata, kultura, zatrudnienie,
rolnictwo ekologiczne oraz wymiana informacji pomi¢dzy osrodkami de-
cyzyjnymi na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym to glowne
dziedziny wspotpracy. W 1998 roku obszar wspotpracy zostat rozszerzony
1 objal Hamburg, Szlezwik-Holsztyn, Storstrom, Zachodnig Zelandie,
Kopenhage 1 Skanie. Celem projektu STRING (South-Western Baltic Sea
Transregional Area — Inventing New Geography) jest zroOwnowazony
rozwo0] obszaru, zwiegkszenie potencjatu gospodarczego, integracja, rozwo]j
funkcj1 miedzynarodowych oraz wypracowanie wspodlnej strategii dla peine;j
mobilnosci ludzi, tadunkoéw 1 informacji. Wspieranie rozwoju polagczen
komunikacyjnych drogowych 1 kolejowych ze Szlezwika-Holsztynu do
potudniowej Szwecj1 przez wyspy dunskie ma doprowadzi¢ do takiego
skrocenia czasu przewozow, by tadunki z Malmo do Hamburga mogty by¢
dostarczone w ciggu 2—3 godzin, a pociagi ICE mogly pokonywac trase
Hamburg—Sztokholm w ciggu pigciu godzin. Aby osiggngC zatozone cele,
wspolnie opracowuje si¢ plany zagospodarowania przestrzennego 1 rozwoju
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci regionu, promowania rozwoju
zrOownowazonego, spojnosci ekonomicznej 1 socjalnej, rozwoju handlu
1 tworzenia nowych miejsc pracy oraz zabezpieczenia dziedzictwa kulturo-
wego 1 przyrodniczego. Waznym zagadnieniem jest takze wspieranie
transferu technologii oraz zaciesnienie wspotpracy 1 kooperacja ze strony
uniwersytetow, 1nstytutow badawczych, wymiana studentow 1 pracow-
nikoOw naukowych z partnerami w regionie. Projekt STRING ma by¢

swoistg ,,Jokomotywg rozwoju" oraz przyktadem miedzynarodowej wspot-
pracy w Europie Battyckiej (STRING, 2000).

Oresund (Dania — Szweqa). Rozw0)] wspoipracy pomigdzy Zelandig
1 Skania zostal zapoczatkowany w 1996 roku. Dotyczytl rozwoju rynku
pracy 1 likwidacji bezrobocia w zwigzku z rozwojem przysztych potaczen
komunikacyjnych pomi¢dzy Malmo6 1 Kopenhagg. Wspolna rada organi-
zuje spotkania, na ktorych przedstawiciele Zelandi1i 1 Skanii razem roz-
wi13zujg problemy roznic kulturowych, jezykowych, odmiennych zasad
podatkowych, szkolen 1 zatrudnienia. Z istniejagcych wczesniey Rady Ore-
sund oraz Oresund Contact utworzono w 1992 roku dunsko-szwedzki
Komitet Oresund. GtoOwnym motywem jego powolania byl plan rzadow
krajowych budowy przeprawy mostowo-tunelowej taczace; Malmod 1 Ko-
penhage. Inwestycje rozpoczeto w 1993 roku, zakonczono w 1999 roku,
a do uzytku oddano ja w potowie 2000 roku. Docelowo wtadze szwedzkie
1 dunskie planujg przeksztaicenie Oresundu w miedzynarodowe centrum

gospodarcze, naukowe 1 komunikacyjne.

Archipelago Cooperation (Szwecja — Finlandia). Obejmuje 40 tys. wysp
rozciggajacych si¢ od Sztokholmu przez Alandy do potudniowo-zachodnie;]
Finlandii. Pod wzgledem geologicznym, historycznym 1 kulturowym obszar
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ten stanowi zwarta catos¢. Wspolprace transgraniczng zapoczatkowano
w 1970 roku 1 koncentruje si¢ ona na wspdlnych dzialaniach w zakresie
turystyki, promocji matej przedsigbiorczosci (rzemiosta) 1 kultury. Od
1978 roku wspolpracy tej patronuje Nordycka Rada Ministrow. Przed-
stawiciele wladz lokalnych utworzyli Rade Wspoipracy Wysp, ktora
koordynuje 1 wprowadza r6zne nowe formy wspoOipracy. Poprawa struk-
tury ekonomicznej, wzrost zatrudnienia, wytwarzanie wspolnych produk-
tow znakowanych markg tego regionu to podstawowe cele programu
bedacego formg parasola ochronnego dla wielu ré6znych projektow trans-
granicznych. Alandy posiadajg daleko 1dagca autonomie¢ (sprawy wewnetrz-
ne, budzet, wlasng flage 1 znaczki pocztowe) 1 pozostajg poza systemem
podatkowym UE. Oferowane przez nie stopy podatkowe dla firm ubez-
pieczajacych, w szczegolnosci w dziedzinie ubezpieczen morskich, sg tu
najbardziej atrakcyjne ze wszystkich krajow nordyckich. Powigzania zeg-
lugowe rzutuja bezposrednio na rozwoj turystyki (bedace; podstawg
ckonomiczng wysp), handlu 1 sektora finansowego. Kazde ograniczenie
przewozoOw promowych wywiera swoje wyrazne pi¢tno na zyciu gospodar-
czym tego obszaru.

Kvarken & MittSkandia (Finlandia — Szwecja) zapoczatkowata wspotprace
Rada Kvarken prowincji Vaasa (Finlandia) 1 Ornskjoldvik (Szwecja)
w koncu lat 70. XX wieku. Dotyczyla ona wspolnych projektow w zakresie
przedsigbiorczosci 1 kultury. W 1993 roku zakres wspolpracy zostat posze-
rzony przestrzennie 1 tematycznie. Opracowano studium odbudowy gospo-
darcze) Zatoki Botnickiej. ,,Project Bothnia' ukierunkowano na wspoiprace
transgraniczng sektora publicznego 1 prywatnego ze szczegOlnym wskaza-
niem na rozwo0] matej 1 sredniej przedsiebiorczosci oraz sektor turystyczny.
Projekt ten sklada si¢ z dwoch czesci: ,,Bothmnian Innovationktorego celem
jest rozw0] badan naukowych 1 ich wdrozen oraz wspotpracy regionalnej,
a takze ,,Bothnian Bonus’', ukierunkowany na organizowanie targdéw tury-
stycznych 1 promowanie turystyki w tym morskim regionie.

Potudniowa Finlandia — Estonia. WspoOlpraca transgraniczna rozpoczeta si¢
po odzyskaniu niepodlegtosci przez Estoni¢. Koncentruje sie giownie na
rozwijaniu malej 1 Sredniej przedsigbiorczosci, wspoOtpracy oswiatowe] 1 kul-
turalnej oraz rozwijaniu potaczen telekomunikacyjnych 1 promowych.
Bornholm — Potudniowo-Wschodnia Skania (Dania — Szwecja). Wspot-
praca transgraniczna rozpoczela sie przed laty, a rozwingta si¢ od 1990 ro-
ku. Wigze si¢ z promocja zwigkszenia turystyki, wzrostem ustug promo-
wych, wspieraniem rozwoju zroOwnowazonego, wspleraniem wspolnych
badan oraz wymiang uczniow, studentow 1 urzednikow.

Fyn — KERN (Dania — Niemcy). Jest to przyklad morskiej wspolpracy
transgraniczne] pomiedzy dunskg wyspg Fionia 1 grupg miast potozonych
w Szlezwiku-Holsztynie nad Zatokg Kilonska lub w jej poblizu. W skiad re-
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gionu wchodzg: Kilonia, Eckernforde, Rendsburg 1 Neumunster (K.E.R.N).
Zapoczatkowano wspolne badania w dziedzinie nowoczesnych technologii,
w szczegolnoscit dotyczy to informatyki, technologii morskich oraz medy-
cyny. Wysoko wykwalifikowane kadry, osrodki uniwersyteckie 1 instytuty
badawcze, przedsiebiorstwa zaawansowanych technologili oraz wysoka
jakos¢ srodowiska naturalnego 1 dobre potaczenia komunikacyjne stwarza-
j3 warunki na rozwinigcie si¢ tego regionu transgranicznego w biegun

technologilt o znaczeniu przekraczajgcym granice Europy Battyckie;.

Ponadto w 1989 roku zawiazata si¢ nowa forma mi¢dzynarodowe] wspot-
pracy siedmiu wysp baltyckich nalezacych do pieciu panstw: Baltic Sea Island
(B7). W jej sklad wchodzi Bornholm (Dania), Gotlandia 1 Olandia (Szwecja),
Hiuma 1 Sarema (Estonia), Alandy (Finlandia) oraz od 1993 roku Rugia
(Niemcy). Wyspy te tradycyjnie byly miejscem koncentrowania si¢ handlu, sg
jednak peryferitami w stosunku do krajowych centrow gospodarczych. Do
tradycyjnych zrodel zatrudnienia nalezg: rybotowstwo, rolnictwo rodzinne,
wydobycie surowcow, w tym kamieniotomy. Obecnie sg to juz schytkowe
gatezie gospodarki. Gidwnym problemem wysp jest staba dostepnos¢ komuni-
kacyjna, w wielu przypadkach be¢daca pochodng jakosci ustug promowych.
Tylko Rugia 1 Olandia s3 na stale powigzane z ladem.

Zalet¢ wysp stanowig unikatowe na skale europejskag walory turystyczne
oraz lokalizacja sprzyjajaca wspieraniu wspoOipracy transbattyckiey w sferze
kultury 1 oswiaty. Wspolnie poszukuje sie form kompromisu pomig¢dzy
ochrona srodowiska 1 rozwojem lokalnym. Wspoipraca dotyczy takze do-
stosowywania rozwijajacej si¢ turystyki do nie skazonego jeszcze srodowiska.
Wyspy battyckie kooperuja w rozwijaniu struktury gospodarczej zgodne;
1 komplementarne; z funkcjami turystycznymi. W ramach Baltic Island Project
Bornholm, Gotlandia 1 Alandy wspotpracujg poza turystyka takze w dziedzi-
nie drobnej przedsigbiorczosci. Bornholm 1 Sarema stworzyly organizacje
w sferze kultury pod nazwa Baltic Bridge, zajmujacg si¢ programami wymiany
mtodziezy.

Rozw0j] potaczen promowych 1 duzy ruch pasazerski potwierdzajg rosnace
znaczenie morskiej wspoipracy transgranicznej.

Dodatkowym czynnikiem utatwiajacym wspoOiprace 1 zapewniajacym SzZero-
ki dostep do 1nformacji europejskich jest przynaleznos¢ do Stowarzyszenia
Europejskich Regionow Granicznych (SERG) z siedzibg w Gronau. W Polsce
wzrost zainteresowania wspoOipraca transgraniczng nastapil z poczatkiem lat
dziewig¢cdziesigtych. Szczegdlng formag wspoipracy transgranicznej cechujgce
si¢ wyzszym stopniem 1nstytucjonalizacji struktur jest wspolpraca euroregio-
nalna. Dotychczas na granicach Polski utworzono 15 euroregionow. Do
battyckich obszarOw wspodlpracy euroregionalnej na polskiej granicy morskiej
naleza Euroregiony ,,Battyk" 1 ,,Pomerania”.
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Euroregion ,,Battyk" utworzony w 1998 roku rozwija swoja dzialalnosc
na obszarze Bornholmu (Dania), miasta 1 regionu Liepaja (Lotwa), Okregu
Klajpedzkiego (Litwa), wojewddztw pomorskich, Warminsko-Mazurskiego
(Polska), Obwodu Kaliningradzkiego (Rosja), wojewodztw: Kronoberg, Kal-
mar 1 Blekinge (Szwecja). Czlonkostwo 1 obszar Euroregionu ,,Baltyk" maja
charakter otwarty 1 mogg podlegac¢ dalszym zmianom. Euroregion ten okres-
lany przez niektorych ,,Matg Unig Europejskg wokot Battyku" ma nie tylko
utatwia¢ kontakty miedzy ludzmi, zbliza¢ mtodziez, pozwoli¢ lepiej poznac
historie 1 wspolczesnos¢ sasiadow, niwelowacC historyczne uprzedzenia, lecz
takze przyczyniaC si¢ do poprawy warunkow zycia ludzi zamieszkujacych na
jego obszarze. Wsrod celow wymienia si¢ programowanie prac zmierzajacych
do zrownowazonego rozwoju gospodarczego obszarOw objetych zakresem jego
funkcjonowania oraz wspieranie dziatan zmierzajacych do nawigzywania
wspotpracy pomi¢dzy wladzami regionalnymi 1 lokalnymai.

Cele wspoOtpracy majg byC¢ osiggane przez wspieranie ponadgranicznych
projektow rozwoju gospodarczego 1 uzgodnien w takich dziedzinach, jak:
przemyst, rolnictwo 1 lesnictwo, transport 1 komunikacja, wymiana know-how
1 transfer technologii, ochrona srodowiska oraz zwalczanie przestepczosci.
Realizacj1 tych zadan ma stuzy¢ ponadto wykonywanie wspolnych projektow
komunalnych na terenach przygranicznych. Projekty takie mogg dotyczyc¢
wspoOtpracy w zakresie oczyszczania sciekoOw, wysypisk 1 utylizacji odpadow.
Waznym instrumentem w osigganiu celow euroregionu moze si¢ staC inten-
syfikacja wspoipracy w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego na tere-
nach przygranicznych, rozbudowa infrastruktury przejs¢ granicznych, szkole-
nia zawodowe 1 jezykowe, wymiana naukowa, kulturalna, sportowa 1 tury-
styczna, a takze ochrona 1 pielegnowanie wspdlnego
wego.

Do innych waznych dziedzin wspdipracy euroregionu nalezg: organizowa-
nie systemow informacyjnych — baz danych 1 siect mediow oraz wspotpraca
w zakresie przeciwdziatania kleskom zywiotowym, pozarom, zagrozeniom
ekologicznym 1 innym sytuacjom awaryjnym 1 ich zwalczaniu.

Euroregion ,,Pomerania” utworzono w 1995 roku w Szczecinie. Ze strony
polskie;] wjego sklad wchodzg gminy z terenu wojewodztwa zachodniopomor-
skiego oraz miasto Szczecin, ze strony niemieckie] 6 powiatow 1 3 miasta wy-
dzielone z dwoch krajow zwigzkowych: Meklemburgii Pomorza Przedniego
1 Brandenburgii. Dopiero w koncu lutego 1998 roku do ,,Pomeranii" przystapil
/Zwiazek Gmin Skanii — jeden z bardziej preznych regiondw gospodarczych
1 kulturalnych Szwecji. Najwiekszym miastem szwedzkim, ktore przystgpito
do euroregionu jest Malm¢o. ,,Pomerania" uzyskata wiec trojstronny, morski,
polsko-niemiecko-szwedzki charakter. Podstawowg dziedzing zycia 1 pracy
ich mieszkancow sg: gospodarka morska, turystyka, kultura, rolnictwo 1 ochro-
na Srodowiska. Wszystkie te dziedziny stanowig gtowng platforme wspotl-
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pracy. Trwajg zabiegi o poszerzenie wspOipracy o dunskie zwigzki komunalne

z Zelandii.

Celam1 wspoOtpracy w euroregionie miedzy immnymi s3:

« podnoszenie poziomu zycia mieszkancOw przez wspOlne wspieranie 1n-
westycjl 1 programOw gospodarczych, szkolen zawodowych 1 programow
zmierzajacych do likwidacji bezrobocia,

 wymilana 1 wspoipraca grup zawodowych, naukowych, kulturalnych, mlo-
dziezowych,

« poprawa stanu jakosci srodowiska naturalnego,

* 10ZWO] wspoOlpracy gospodarczej, wymiana know-how 1 transferu techno-
logii,

* rozw0] skoordynowanego, transgranicznego planowania przestrzennego,

* budowa kompleksowego systemu i1nformacji o euroregionie,

 budowanie oraz dostosowywanie infrastruktury do potrzeb ruchu granicz-
nego 1 regionalnego,

« wspoOtpraca w zakresie likwidacji skutkOw sytuacji awaryjnych 1 klesk
zywiotowych.

W Euroregionie ,,Pomerania” prowadzi si¢ na wielkg skale wymian¢ mto-
dziezy, rozwija si¢ intensywng wspoOiprace 1 wymian¢ kulturalng. Przyktadem
kooperacj1 regionu w dziedzinie transgraniczne] turystyki 1 wspdolnej promocji
jest porozumienie zawarte przez Swinoujécie na Wyspie Uznam, niemiecka
Rugie, szwedzkg Potudniowo-Wschodnig Skani¢ 1 dunski Bornholm pod
nazwg ,,Cztery Zakatki na Battyku". W ramach tego projektu nastepuje takze
popularyzacja pickna architektury, propagowanie walorow srodowiska natu-
ralnego, wspieranie 1 upowszechnianie dziedzictwa kulinarnego oraz rozwijanie

technik informacyjnych pomiedzy wszystkimi czterema partnerami wspolpracy
(Ruszkowski, 1999).

Program Morze Barentsa obejmuje potnocng Finlandi¢ 1 poilnocng Szwecje,
graniczace z Norwegia 1 Rosja. Norwegia podjeta si¢ wspoOlpracy transgranicz-
nej juz w 1995 roku'. Rozwdj zasobow ludzkich stanowi priorytet programu.
Duzy nacisk polozono na poprawe¢ wiedzy ogodlnej 1 specjalistycznej, kursy
jezykowe oraz szkolenia z zakresu kultury 1 mass mediow. Szczegdlne dzia-
tania skoncentrowano na administracji, ustugach 1 systemach szkolenia, kur-
sach jezykowych, szkoleniach zawodowych 1 edukacji na poziomie szkot
wyzszych. Prowadz1 si¢ wymiane ekspertow, nauczycieli 1 studentow, szczegol-
nie z Rosjg. W regionie Morza Barentsa liczne s3 instytucje badawcze, wspot-
pracujace w celu przyspieszenia rozwoju regionalnego 1 tworzenia nowych
miejsc pracy.

Regiony, ktore majg granice morskie, sg potozone zarOwno na wewnetrz-
nych, jak 1 zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Duza czeS¢ nadmor-

' "W ramach INTERREGU
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skich regionow granicznych ma charakter peryferyjny w stosunku do krajo-

wych centrow gospodarczych.

W celu przezwyciezenia barier 1 ograniczen przyjeto dwie opcje. Pierwsza
z nich (tradycyjna) zaktadala poszukiwanie potgczen miedzy nadmorskimi
obszarami peryferyjnymi 1 obszarami centralnymi (w glab 1gdu). Transfer
know-how 1 kierowanie rozwoju z centrum ku nadmorskim peryferiom to
podstawowe zasady tej popularnej dzisiaj formy.

Druga opcja, transgraniczna (ku morzu), zaczeta si¢ rozwijaC¢ dopiero
u progu trzeciego tysiaclecia. Dazy ona do przeksztalcenia statusu dwoch pery-
feriow potozonych po przeciwlegltych stronach morza w jedng zintegrowana,
bicentryczng jednostke nadmorskg (Gizard, Boman, Linze, 1997).

Pomimo duzej r6znorodnosci mozna wyodrebni¢ kilka wspolnych zagad-
nien dla tego typu regionow granicznych, koncentruja si¢ one bowiem na
wspolne) granicy morskiej 1 obeymujg rozwigzywanie problemow komunikacyj-
nych miedzy regionami oraz dost¢pu do regionu transgranicznego 1 szerszych
rynkow, ktory byl ograniczany przez naturalng bariere przestrzenng, jakag
stanow1l morze. Wspoipraca ogniskuje si¢ rOwniez na wspolnych problemach
zwigzanych z ochrong srodowiska morskiego, turystyki morskiej, ochrong linu
brzegowej, z wykorzystaniem zasobow morskich (odnawialne zrodla energi)
oraz z bezpieczenstwem na morzu, wspotpracg stuzb ratowniczych i1tp. Ponad-
to regiony posiadajgce granice morskie cze¢sto charakteryzujg sie wspolnymi
wi¢zami historycznymi, kulturalnymi oraz tradycjami handlowymi.

Proces ksztattowania si¢ morskiej wspotpracy transgranicznej, pomimo
ze zachodzi powoli, wykazuje wyrazne tendencje rozwojowe. Obejmuje on
przyktady nie tylko z akwenu Morza Baltyckiego 1 Poinocnego, lecz takze
z Morza Barentsa i Morza Srodziemnego. Czynnikiem zwickszajacym jej
tempo 1 zakres sg srodki finansowe przyznawane z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej. Przewaga przykladow wskazujacych na korzysci gospodarcze,
kulturowe 1 polityczne, jakie uzyskujg regiony nadmorskie ze wspoOtpracy
1 systematyczny wzrost ich liczby pozwala przypuszczac, ze proces ten bedzie
postepowat.
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