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Sektor publiczny jest zroznicowany przedmiotowo i podmiotowo, wielo-
aspektowy i ztozony, totez moze by¢ przedstawiany z réznych punktow widzenia,
w zaleznosci od zatozonego celu analizy.

Opracowanie to obejmuje podstawowe wymagania programu dydaktycz-
nego z przedmiotu podstawy zarzadzania realizowanego na I roku studiow wyz-
szych. Zawiera zakres wiedzy umozliwiajacej:

— swobodne poruszanie si¢ w zakresie podstawowej aparatury pojeciowe;,
klasyfikacji i metodologii nauki zarzadzania,

— samodzielng analiz¢ i oceng zjawisk i procesow zachodzacych w organi-
zacjach,

— programowanie i percepcje zaje¢ dydaktycznych z takich przedmiotdw,
jak: zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie wiedza, zarzadzanie pro-
jektami i innych.

Zagadnienia zostaly przedstawione w sposob zwigzly i wymagajg rozwi-
niccia na zajeciach dydaktycznych przy wykorzystaniu bibliografii i materiatow
pomocniczych zawartych w aneksie oraz wiedzy praktycznej. Podrecznik jest
oparty na programie sprawdzonym w toku wieloletnich zaje¢ dydaktycznych,
realizowanych przez autora w uczelniach wyzszych i na kursach dla kadry kie-
rowniczej w organizacjach sektora publicznego oraz w organach kontroli, wzbo-
gaconym o oceny wyniesione z praktyki zawodowej i badan empirycznych.

Na sektor publiczny mozna patrze¢ w skali makro, jak réwniez jako na
poszczegdlne jednostki organizacyjne, okres§lane jako resorty, urzedy, organy,
komorki organizacyjne itp. Jednostki te sg organizacjami zarzadzanymi, przy
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czym — zaleznie od przedmiotu dziatania i kontekstu gramatycznego — zarza-
dzanie przyjmuje zamiennie nazw¢ kierowania, dowodzenia, administrowania,
sterowania albo rzadzenia. Tytut ksigzki oznacza, Zze z rozleglej problematyki
zarzadzania wybrano zagadnienia podstawowe, ktére moga stanowi¢ wspolny
mianownik, swoiste ramy do szczegolowe] analizy i opisu organizacji realnych,
z uwzglednieniem whasciwej dla nich specyfiki.

Sektor publiczny stanowi obszerny pod wzgledem przedmiotowym i pod-
miotowym zbiér probleméw naukowo-badawczych, ktore dotychczas sa anali-
zowane gtownie od strony prawnej i w skali makro, co jest uzyteczne bardziej na
szczeblu centralnym i w dyskusjach naukowych. Z kolei nauka zarzadzania jest
prezentowana w licznych i obszernych opracowaniach, jednakze z wyrazng
przewagg problematyki zarzadzania firmami prywatnymi. Opracowanie to moze
poszerzy¢ spojrzenie na sektor publiczny od strony prakseologiczne;.

Sektor publiczny jest przedmiotem dlugofalowych zmian okreslanych jako
,nowe zarzadzanie publiczne”. W strategii rzadowej ,,Sprawne panstwo 2020”
przewidziano m.in. cele obejmujace podnoszenie sprawnosci instytucjonalnej
panstwa, obnizenie kosztow jego funkcjonowania przez optymalne wykorzysta-
nic zasobdw, poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego i porzgdku publicznego
oraz usprawnienie zarzadzania kryzysowego. Przeciwdziatanie dysfunkcjom
i patologiom w organizacjach stanowi wazny element tresci podr¢cznika. Na tle
zjawisk kryzysowych wazna jest rola nauki zarzadzania i nauki administracji,
ktére maja wiele wspdlnych mianownikéw na tym polu, chyba nie do konca
okreslonych 1 wspolnie akceptowanych. Opracowanie to moze wigc stanowic
przyczynek do rozwijania i integrowania badan w jednostkach sektora publicz-
nego.

Jednostki sektora publicznego sg finansowane ze srodkéw publicznych i po-
winny realizowa¢ wyznaczone cele w sposob skuteczny, praworzadny i etyczny
oraz gospodarny. Gwarantem takiej realizacji celow jest kompetentna kadra oraz
wypracowane i sprawdzone przez wicloletnie do§wiadczenia struktury, proce-
dury, formy i metody pracy. Jednakze w wielu organizacjach sprawnos¢ dziata-
nia nie jest zadowalajaca, wystepuja liczne dysfunkcje i patologie, ktore rzutuja
na caly sektor publiczny, obnizaja sprawno$¢ jego dziatania i uszczuplajg wlas-
no$¢ publiczng. Zagrozenia organizacyjno-ekonomiczne stanowig obszerny za-
kres zjawisk zawinionych, ktore mieszczg si¢ w sferze zarzadzania kryzyso-
wego. Skutki finansowe i szkody spoteczno-moralne zjawisk patologicznych
powstaja na skutek znanych, powtarzajacych si¢ od wielu lat przyczyn i zrédet,
a ich wspdlnym mianownikiem jest wadliwe zarzgdzanie na roznych szczeblach.
Przeciwdziata¢ skutecznie zjawiskom patologicznym mozna tylko kompleksowo
przy wykorzystaniu roznych srodkow, w tym przez sprawne zarzadzanie, a nie
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tylko za pomoca srodkéw prawnych i represji. Kazdy rozdziat tego podrecznika
zawiera opis typowych zjawisk dysfunkcjonalnych w zakresie poszczegdlnych
funkcji zarzadzania, co moze stanowi¢ pogram dziatania dla systemu nadzoru
i kontroli wewngtrznej, jako swoista ,,mapa zagrozen”.

W aneksie przedstawiono propozycje programu dydaktycznego na 30 godzin
zaje¢, tematyke prac dyplomowych w zakresie zarzadzania oraz wykaz 100 tema-
tow kontrolnych do wyboru na studiach licencjackich i magisterskich.



