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Kalimingradzkie scenariusze

Jaka bedzie przysztosc rosyjskiej enklawy?

o konca lat osiemdziesigtych obwo6d kaliningradzki, stanowiac
Dnajbardziej na zachdd wysunieta 1 silnie zmilitaryzowang czes¢

RFSRR, oddzielong od niej terytoriami republik wchodzacych
w sklad jednego panstwa federacyjnego, pozostawal tematem tabu, tak
jak gdyby nie istniat na mapie polityczne;j.

Sytuacja tego obszaru zaczela si¢ gwaltownie zmieniaé¢ na przetomie lat
osiemdziesigtych 1 dziewiecdziesigtych. Rozpad ZSRR sprawil, ze region,
ktory przez dziesieciolecia byl zamknieta bazg wojskowga, ponownie zna-
lazt sie w centrum dyskusji politycznych. Po odzyskaniu niepodleglosci
przez Litwe obwo6d zostal oddzielony od Rosji najpierw jednym, a na-
stepnie kilkoma panstwami (Lotwa i Bialorusig). Ostateczne wydzielenie
obwodu uksztattowatlo sie 8 grudnia 1991 roku, gdy przestat istnie¢ ZSRR.

Ostatnio nastapil ponowny wzrost zainteresowania Kaliningradem.
Zwigzane to jest z zapowiedzig rozszerzenia Unii Europejskiej 1 NATO na
wschod. Po przyjeciu Polski 1 Litwy do Unii obwoéd kaliningradzki zostanie
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rosyjska enklawga sasiadujaca wylacznie z panstwami
unijnymi. Od dawna nad przyszioscia obwodu dys-
kutuje sie nie tylko w Kaliningradzie i Moskwie, ale
takze w Brukseli, Wilnie, Warszawie i innych stoli-
cach panstw nadbaltyckich.

Do Kaliningradu licznie przyjezdzaja dyploma-
ci, przedstawiciele misji handlowych, delegage woj-
skowe. Tylko w marcu i kwietniu 2002 roku poza
spotkaniem ministrow spraw zagranicznych i przed-
stawicieli UE na sesji Rady Parnstw Morza Battyc-
kiego w Swietlogorsku w obwodzie skiadaly wizyty
delegacja komitetu spraw cywilnych Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO 1 szwedzka delegacja rzado-
wal. Nad Pregola przebywali takze parlamentarzy-
sci belgijscy oraz dyplomaci i przedstawiciele sfer
gospodarczych reprezentujacy odlegla Nowga Zelan-
die 1 Stany Zjednoczone. Czesto rozmowy prowadzi-
li tam dyplomaci polscy
1 litewscy.

Zainteresowanie ob-
wodem przejawia sie
takze réznymi wizjami
co do przysztosci tego
regionu. W ciggu ostat-
nich lat powstato wiele
hipotetycznych  scena-
riuszy dotyczacych jego perspektyw. Koniecznos¢
rozwigzania ,tamigiowki Kaliningradu" nie ulega
watpliwosci.

Kondominium i inne propozycje

Z licznych scenariuszy? (czasem zarysowanych
bardzo mgliScie) optymistycznych i pesymistycznych
ewentualnej przysztosci obwodu zwréémy uwage
na te, ktore cechuje zréznicowany punkt widzenia
1 ktorych koncepcje zrodzity sie¢ w réznych osrodkach
miedzynarodowych.

Jedna z wczes$niej opracowanych idei jest propo-
zycja kondominium Rosji, Niemiec, Polski i Litwy,
utworzonego w celu administrowania obwodem, by
go wyprowadzi¢ z izolaqi i ,,stopniowo uczyni¢ zdol-
nym do zycia" (M. Donhoftf, 1991 r.).

Ta sama autorka proponuje, aby obwod stat sie
terenem modelowym zblizenia si¢ ku sobie Europy
Wschodniej i Zachodniej, ze strefa wolnego handlu,
w ktorej Rosjanie, Szwedzi, Polacy, Litwini i Niem-
cy mogliby handlowa¢, inwestowac i zy¢ obok siebie
w pokoju. Warunkiem podstawowym bylaby dalsza
przynaleznos¢ Kaliningradu do Rosji, z duza autono-
mig i wlasng waluta (M. Donhoftf, 1992 r.).

1 Szwedzi zapowiedzieli otwarcie do 1 pazdziernika 2002 roku
konsulatu w Kaliningradzie.

2 Wymienmy kilka przyktadow: skiad przemystowy Kalinin-
grad, battycka tarcza obrotowa, forteca wojskowa, Albania
nad Battykiem, Autonomiczna Republika Niemiecka, Harlem
nad Pregola, bomba z opdéZnionym zaplonem, czarna dziura
w Srodku Europy, kon trojanski, slepy zautek.

Debata w Parlamencie Europejskim
wykazata, ze odizolowany od Swiata
zewnetrznego 1 upadajgcy gospodarczo
obwod kaliningradzki zagraza battyckiej
przestrzeni polityczne] 1 wojskowe;.
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Hanzeatycki Region Baltycki to koncepcja struktu-
ry panstwowej lub ponadpanstwowej, sktadajacej sie
z Litwy, Lotwy, Estonii 1 obwodu kaliningradzkiego
(I. Kelam, Rada Estonii, 1993 r.).

Propozycja Republiki Battyckiej jest przykladem
suwerennej i autonomicznej formacji w skladzie Fe-
deracji Rosyjskiej, w ktorej system zarzadzania opar-
ty bylby nie na wtadzach pochodzacych z wybo-
ru, ale z bezpoSredniego mianowania. W stosunkach
z panstwami sasiednimi lokalna administraga po-
winna mie¢ wieksze uprawnienia, a obszar powi-
nien uzyskac¢ wiele ulg o charakterze gospodarczym

(J. Matoczkin, byty gubernator obwodu kaliningradz-
kiego, 1994 r.).

Euroregion K(unknown char)nigsberg - debata
w Parlamencie Europejskim wykazata, ze odizolo-
wany od $wiata zewnetrznego i upadajacy gospo-
darczo obwod kalinin-
gradzki zagraza baltyc-
kiej przestrzeni politycz-
nej 1 wojskowej. Aby te-
mu zapobiec, proponu-
je si¢ utworzenie swe-
go rodzaju euroregionu,
ktory mogltby bycé pro-
mowany przez Uni¢ Eu-
ropejska. W ramach istniejacych granic i przynalezno-
sci obwodu kaliningradzkiego do Rosji, po spelnieniu
warunku niezbednego, jakim jest redukcja militarna
do poziomu niezbednego do obrony obwodu, moégt-
by sta¢ sie on pomostem pomiedzy Europa Zachod-
nig i1 Wschodnig, Bialorusig i trzema krajami bat-
tyckimi. Unia Europejska pomoglaby przystosowac
obiekty wojskowe do potrzeb cywilnych, wprowa-
dzi¢ nowa, mocng walute baltycka, utworzy¢ skia-
dy celne itp. Obwodd kaliningradzki miatby stac sie
polem doswiadczalnym dla reform gospodarczych
i punktem startu do dalszych przedsiewzie¢ zachod-

nioeuropejskich na rosyjskim rynku wewnetrznym
(M. Hoff, 1994 r.).

Euroregion , Prussia" to koncepqga tzw. wypedzo-
nych, czyli kregow spotecznych z Niemiec wywodza-
cych sie z dawnych Prus Wschodnich. W skiad euro-
regionu miatyby wejs¢ wojewo6dztwo warminsko-ma-
zurskie, obwod kaliningradzki i okreg ktajpedzki. UE
miataby wesprzec¢ ten euroregion w dziedzinie go-
spodarki, infrastruktury i ekologii, troszczac sie przy
tym o rozwigzanie problemu ,wypedzonych". Mo-
skwa otrzymataby brame na zachod i mogtaby roz-
budowywac¢ swoje wplywy na UE. Rosyjska flota bat-
tycka moglaby dalej stagonowac w Battyjsku. Bruk-
sela moglaby zaproponowaé¢ Moskwie state miejsce
i prawo wnioskowania ograniczone do spraw Kali-
ningradu. Polska otrzymalaby $srodki na rozbudowe
infrastruktury Warmii i Mazur (rozbudowe centrow
turystycznych, autostrad, linii kolejowych i lotniska
w Olsztynie). Litwa moglaby przewozi¢ swoje ta-
dunki przez Kaliningrad, a przez Klajpede turystow.
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W ten sposob - zdaniem autoréw tej koncepcji - Pru-
sy moglyby w ograniczonym zakresie przezwyciezy¢
sw0j podziat (,Das Ostpreussenblatt", 2001 r., nr 18
Z maja).

Przyktadem spojrzenia litewskiego jest idea Bo-
russii - czwartego niezaleznego parnstwa battyckie-
go, na terytorium ktoérego zdecydowanie zmniejszo-
no by odsetek ludnosci rosyjskiej (odptyw do innych
obszarow Rosji), a znacznie zwiekszono by naplyw
Niemcow 1 Litwinoéw. Jezykami rOwnoprawnymi by-
lyby: niemiecki, litewski i rosyjski. Zdaniem autora
koncepcji istnienie tego panistwa miatoby powstrzy-
mac¢ rzekome pretensje terytorialne ze strony Ro-
sji, Niemiec i Polski wobec tego kraju (T. Venclo-
va, 1995 r.).

Zdaniem polskiego geografa Jerzego Zaleskiego
(1993 r.), ,battyzacja" Kaliningradu jest jedynym sen-
sownym rozwigzaniem problemu obwodu. Rosje -
cho¢ obecnie nie przejawia oficjalnie takiej gotowosci
- by¢ moze da sie przekona¢ droga dyplomatycz-
nych negocjacji do wczesniejszego czy poOzniejszego
uznania jedynej racji dalszego losu tego miasta,
wraz z jego bezposSrednim zapleczem w ramach
miedzynarodowej kon-
troli w obrebie Europy
Baltyckiej. To okresli lo-

rozwoju stosunkow pomiedzy Federacja Rosyjska
i Unig Europejska na lata 2000-2010, Moskwa -

1999 r.).

Model wspolpracy pomiedzy UE a Rosja w ra-
mach Wymiaru Poéinocnego* - w listopadzie 1999 ro-
ku obwod kaliningradzki zostal wiaczony do finiskiej
idei ,Wymiaru Poéinocnego", bedacej proba prze-
lamywania niekorzystnych tendencji wynikajacych
z r0znic miedzy UE a regionami rosyjskimi juz sa-
siadujagcymi z Unig. Od tego czasu region ten po-
strzegany jest jako swoiste laboratorium wspoétpracy
pomiedzy UE a Rosja. Laboratorium, w ktéorym wy-
pracowuje sie nowe formy wspoipracy we wszystkich
dziedzinach miedzy Rosja a Unig Europejska.

Karta wizytowa Rosji w Ssrodku Europy - to kon-
cepcja W. Jegorowa, gubernatora obwodu kalinin-
gradzkiego (13.05.2001 r.).

Co na to Polska

Warszawa - wedlug wicepremiera Marka Po-
la (1.04.2002 r.) podczas dyskusji w Kaliningradzie
nad przyszioscia obwodu - jest zainteresowana

rozwojem  wielostron-

Prezydent Rosji Wladimir Putin, podobnie 1ych kontaktow z obwo-

dem  kaliningradzkim,

gicznie jego przyszlos¢.  jak w przesztosci car Piotr Wielki, probuje  iisry powinien i moze

Takie rozwigzanie uczy-
nitloby z Zatoki Gdan-

zblizy¢ Rosje do Europy. Unia Europejska  si¢ sta¢ poligonem do-

Swiadczalnym  wypra-

skiej jeden z prezniej- chce tego samego. Pozornie oba stanowiska .. .~ przyszlosci

szych regionow wspol sq zbiezne. Problem polega jednak dobrych, realistycznych
pracy  transgraniczne; . . . . kontaktow miedzy Ro-
polsko-kaliningradzko- na odmiennym interpretowaniu pojecia G’ polsky po naszym
-litewskie;. ,,europeizacja”. wejsciu do Unii Euro-

Hongkong nad Bat-
tykiem (rosyjski Hongkong) - kwitngce, miedzynaro-
dowe centrum handlowe i biznesowe, tacznik pomie-
dzy duzymi systemami ekonomicznymi, w ktérym
inwestowac beda nie tylko europejscy inwestorzys .

Pomost pomiedzy Rosja a zintegrowana Europg -
rodzaj enklawy znajdujacej sie pod catkowita, suwe-
renng wtadza rosyjska - szczegldlnag uwage zwraca
sie¢ na aspekt gospodarczy i kulturalny (L. Gorbien-
ko, XI1996, kanclerz Niemiec G. Schroder i prezydent
Rosji W. Putin, 9.04.2001 r.).

Most ekonomiczny i1 kulturalny pomiedzy Wspdl-
notami Europejskimi a Rosjg - taka role zapropo-
nowali Kaliningradowi przedstawiciele UE podczas
inauguracji Centrum Informacyjnego UE na Uniwer-
sytecie Kaliningradzkim (19.06.2001 r.).

Region pilotazowy w stosunkach Rosji z Unig
Europejska przy peilnej kontroli Moskwy (Strategia

3 Koncepcja Hongkongu nad Battykiem stata sie gloSna w me-
diach w roku 2001 ze wzgledu na osobe komisarza UE ds.
kontaktow zagranicznych Chrisa Pattena (bylego gubernato-
ra Hongkongu), ktory przedstawil raport,o stosunkach roz-
szerzonej UE z Kaliningradem. Pattenograd - tak okreslaty
Kaliningrad niektore tytuty prasowe.
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pejskiej. W czasie ubie-
glorocznej wizyty w Moskwie premierzy Miller
i Kasjanow zadeklarowali, ze obwo6d kaliningradzki
,Stanie sie¢ wzorem wspOlpracy regionalnej i poli-
gonem polsko-rosyjskiej wspotipracy ekonomiczne;j".
Strona polska popiera wszelkie dziatania zmierzajgce
do likwidaqi barier gospodarczych i cywilizacyj-
nych pomiedzy obwodem kaliningradzkim a pan-
stwami regionu, obecnymi i przysztymi czlonka-
mi1 UE.

Rosjanie od wielu miesiecy naciskali na kraje
,pietnastki", aby przyznaly specjalny status obwo-
dowi, gdy ten po wstapieniu Polski i Litwy do Unii
Europejskiej stanie sie enklawa wewnatrz wspolnoty.
Manewr ten sie jednak nie udal. Miedzy obwodem
kaliningradzkim a reszta Rosji nie bedzie eksteryto-
rialnych korytarzy, zaplombowanych pociagéow 1 ru-
chu bezwizowego przechodzacego przez terytorium
Polski - 11 kwietnia 2002 roku polscy negoqatorzy
w Brukseli odrzucili mozliwosci ustepstw wobec Mo-
skwy, a Unia na to przystala.

4 Ch. Patten ,Poszerzenie Unii Europejskiej. Szansa dla Kalinin-
gradu", ,Rzeczpospolita", 9 kwietnia 2001 r.
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Blizej Europy

Podczas gdy kraje sasiednie restrukturyzuja swoje
systemy gospodarcze, obwodd niespelniajagcy norm
europejskich juz sie znalazl poza ekonomicznym
nawiasem. Bez powaznych przemian strukturalnych
systemu ekonomicznego nie bedzie mozliwe wejscie
do nowego systemu. W enklawie poglebiaja sie bieda
1 zacofanie.

Prezydent Rosji Wtadimir Putin, podobnie jak
w przeszitosci car Piotr Wielki, probuje zblizy¢ Ro-
sje do Europy. Unia Europejska chce tego samego.
Pozornie oba stanowiska sa zbiezne. Problem po-
lega jednak na odmiennym interpretowaniu pojecia
,europeizacja". Wedlug Putina to modernizacja go-
spodarki rosyjskiej z pomoca europejskich funduszy
inwestycyjnych. Mimo uplywu wiekéw koncepqga ro-
syjskiej drogi do Europy niewiele si¢ zmienia. Dla
Zachodu europeizaqa to pojecie znacznie szersze niz
dobrobyt gospodarczy, to takze podstawowe zasady
demokratycznego panstwa, wolnos¢ stowa 1 mediow,
ochrona Srodowiska i bezpieczenstwo nuklearne.

W sprawie obwodu kaliningradzkiego Rosjanie
cechujg sie irraqonalng obawg 1 podejrzliwoscia
przed ekspansja gospodarcza i kulturalng Zachodu.
Z tym, ze inaczej postrzega si¢ te zagadnienia w Mo-
skwie, inaczej widza je wladze Kaliningradu.

Wedtug zachodnich dyplomatow, prezydent Wta-
dimir Putin obawia sie, ze przyznanie wigkszej auto-
nomii obwodowi zapoczatkuje proces rozpadu Rosji,
gdyz w Slad za Kaliningradem moze p6j$¢ pozosta-
tych 88 regionow.

Brak jasnej koncepcji funkqonowania obwodu ze
strony Moskwy wywotluje niezadowolenie nad Pre-
gola. Zwraca sie uwage, ze pewne usamodzielnienie
regionu w duzej mierze mogtoby utatwi¢ wladzom
regionu zarzadzanie ta enklawa po uzyskaniu na-
miastki statusu miedzynarodowego partnera. Miesz-
kanicy obwodu chetnie przystaja na wspolprace z Eu-
ropa. Z duma sami siebie nazywaja ,Eurorosjanami".

Nie mozna wykluczy¢, ze wladzom Rosji w ogole
nie zalezy na rozwigzaniu probleméw enklawy. Gne-
biony wewnetrznymi problemami Kaliningrad moze
by¢ bowiem uwazany za skuteczne narzedzie odwle-
czenia w czasie integracji europejskiej oraz dodatko-
wy argument przeciwko rozszerzeniu NATO o kraje

battyckie.

Ze wzgledu na to, ze obwod kaliningradzki w cia-
gu kilku najblizszych lat zostanie rosyjska enklawg
otoczong przez Unie Europejska 1 panstwa NATO, Ti-
mofiej Bordaczow, ekspert fundacji Carnegie podaje
trzy rozpatrywane przez Moskwe warianty postepo-
wania z obwodem kaliningradzkim:
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e otwarcie regionu 1 przystosowanie norm praw-
nych do standardéw europejskich - jest to wariant
najmniej prawdopodobny

* wprowadzenie w enklawie tych samych praw,
przepisoOw i standardow co w pozostatych regio-
nach Rosji - odciety dwiema granicami od Ros;ji
Kaliningrad bedzie musiat by¢ silnie dotowany, bo
w tych warunkach bedzie skazany na chroniczng
zapas¢ gospodarcza

* model mobilizacyjny - Moskwa zamyka granice,
ewakuuje z enklawy sporg czes¢ mieszkancow, na
miejscu pozostang tylko osoby zwigzane z flotg

battycka - w efekcie powstaje zamknieta twierdza

lub ,niezatapialny lotniskowiec" i jest to wariant
bardzo prawdopodobny.

Kaliningrad, jego przyszlos¢, stanowi jedna z naj-
istotniejszych kwestii nie tylko dla jego sasiadow, ale
takze dla Unii Europejskiej. Jej rozstrzygniecie na-
dal zalezy w duzej mierze od postawy Rosji 1 od je;
relacji z integrujaca sie Europa. Podczas 10. sesji mini-
sterialnej Rady Panstw Morza Baltyckiego w marcu
2002 roku komisarz Patten uSwiadomit Rosji, ze to
ona odpowiada za plany rozwoju Kaliningradu i ze
nikt w Unii nie wymysli ,, planu Marshalla" dla en-
klawy. Pomimo to UE jest gotowa dalej wspomagac
ochrone srodowiska, edukaqe, rozw¢j przedsiebior-
czosci 1 zwalczanie AIDS. Roczna warto$¢ pomocy
dla enklawy przekracza ponad 40 mln euro.

Wedlug wybitnego polskiego analityka z Osrodka
Studiow Wschodnich Bartosza Cichockiego - obwod
kaliningradzki nie potrzebuje speqalnych rozwigzan
ze strony Unii Europejskiej. Unia od wielu lat finan-
sowo 1 technicznie pomaga w rozwiazywaniu licz-
nych kltopotoéw enklawy w ramach obecnie istniejgce-
go prawodawstwa unijnego. To Rosja musi zezwoli¢
swojej zachodniej prowincji na wieksza niezaleznos¢
w sterze legislacyjnej czy kontaktéw zewnetrznych,
aby niekompatybilnos¢ systemoéw i nadmierna biu-
rokracja nie utrudniaty tej pomocy® Ten sam autor
upatruje glowne zagrozenie dla rozwoju miedzyna-
rodowej wspoipracy wokol enklawy w za daleko
idacej zgodzie na postepowanie wedlug scenariusza
rosyjskiego. Kaliningrad powinien by¢ przedmiotem
dyskusji co najmniej czterostronnej: unijno-rosyjsko-
-litewsko-polskiej. Zasadne wydaje si¢ tez zaanga-
zowanie Stanow Zjednoczonych. Tylko amerykanski
potenqgal polityczny i finansowy, z ktérym Moskwa
musi sie liczy¢, pozwoli ruszy¢ problem enklawy
Z miejscab.

5 B. Cichocki
12.04.2002 .

6 B. Cichocki , Do Kaliningradu z dystansem", ,Tygodnik Po-
wszechny", nr 8, 24.02.2002 .

,Rosyjski status specjalny", ,Rzeczpospolita",



