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Europa Baltycka. Od idei do rzeczywistosci

M:rze Baltyckie w ciagu stuleci integrowato ludzi i kraje. Wspdlpraca prze-

latata sie z konkurencja 1 walkg o uzyskanie hegemonii. Rozwoj rzemiosta
1 rozbudowa miast w zachodniej i Srodkowej Europie w XI 1 XII w. stanowity istotna
przestanke do powstania Hanzy. Wartosci kulturalne stworzone przez Hanze i jej
miasta na diugo przetrwaly upadek samego zwiazku. Osiggniecia artystyczne tego
okresu, w szczegdlnosci kultura i sztuka promieniujace daleko na obszary nadbalty-
ckie, podziwiaja do dzi§ odwiedzajacy miasta hanzeatyckie.

Region wokot Battyku tradycyjnie stanowit obszar silnych zwiazkow kulturowych
1 ekonomicznych. Handel 1 przewozy przez Baltyk byly rozwiniete w przesziosci.
Z tych czasOw pozostato poczucie sgsiedztwa 1 podobienstwo struktur osadniczych.
Rozdarcie polityczne Europy w XX w., trwajace na rym obszarze przez ponad 50 lat
az do roku 1989, byto przyczyna niktej koordynacji wspoélnych dziatan.

W tym czasie, az do roku 1991, obszar panstw battyckich byl polem konfrontacji
trzech ugrupowan: panstw NATO 1 EWG, panstw Ukltadu Warszawskiego 1 RWPG
oraz panstw neutralnych. Ugrupowania te dzielila bariera odgradzajaca dwa syste-
my spoleczno-gospodarcze 1 militarne. System rownowagi opierat sie na wzajemnym
poczuciu zagrozenia kreowanym przez doktryny polityczno-wojenne. Kraje lezace nad
Battykiem cechowalo zrdznicowanie etniczne, ustrojowe, kulturowe, wyznaniowe,
polityczne i ekonomiczne. Czynnikiem splatajacym ich losy bylo wylacznie potozenie
w caltosci lub czesciowo nad Morzem Battyckim. Termin Europa Baltycka byt w tym
czasle zawezany do roli teoretycznego 1 subiektywnego instrumentu regionalizacji
fizyczno-geograficznej. Jako kategoria okreslajaca uksztattowany kompleks wzajemnych
wiezi politycznych, spotecznych i gospodarczych, istniatjedynie w sferze abstrakcji.

W 1977 roku Jerzy Zaleski 1 Czestaw Wojewodka wprowadzili do terminologii
naukowej, dla okreslenia terytorium ladowego zwiazanego gospodarczo z Battykiem,

pojecie Europy Battyckiej!.

1']. Zaleski, Cz. Wojewddka, Europa Battycka, Zarys monografii gospodarczej, Wroctaw- Warszawa-
Krakéw-Gdansk 1977.
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Monografia gospodarcza pt. ,Europa Baltycka", pidra Jerzego Zaleskiego 1 Cze-
stawa Wojewddki (1977) stworzyta w literaturze polskiej podwaliny badan nad
integracja baltycka. Jej zamierzeniem bylto ukazanie wartosci ekonomicznych pty-
nacych z sasiedztwa morza, stopnia ich wykorzystania, perspektyw ich zwiekszania.
Aktywno$c¢ gospodarcza zwiazana z morzem pobudza i umozliwia wspdlne dziata-
nia dla dobra mieszkajacych nad nim narodow. Ksigzka dotyczy tej czesci Europy,
ktéra zwiazana jest z gospodarczym wykorzystaniem Battyku. Uwage skierowano
na te sprawy, ktére wiazaty sie bezposrednio z eksploatacjg morza. Stad w centrum
zainteresowania autorow stanety przede wszystkim problemy gospodarki morskie;j.
Ta prekursorska praca o kilkanascie lat wyprzedzita procesy integracyjne, ktore
w Polsce i Europie Srodkowej rozpoczety sie dopiero w latach dziewieédziesiatych?.

W 1991 roku stary uktad geopolityczny ulegl zasadniczym przeobrazeniom,
a tym samym pojawily sie warunki, aby zerwac ze sztuczng izolacja sgsiadéw battyc-
kich. Obszar Morza Baltyckiego stanal w obliczu jednego z najwiekszych wyzwan
w swej ponadtysiacletniej historii. Bylo to wynikiem przemian ustrojowych w Pol-
sce, zjednoczenia Niemiec, odzyskania niepodleglosci przez Estonie, Lotwe 1 Litwe,
a takze umocnienia roli obwodu kaliningradzkiego jako strategicznej bazy wojenno-
-morskiej Rosji. Ta zmiana sytuacji geopolitycznej stworzyla nowe szanse 1 moz-
liwosci intensywnej wspoOipracy gospodarczej i kulturalnej w tej czesci Europy.

W roku 1993 Zaleski wskazywal na zmuszenie Europy Battyckiej do wejscia
w faze poszukiwan wyboru wtasnej drogi i potrzeby okreslenia koncepcji na przy-
szto$¢. Zdefiniowanie stanowiska zwigzane bylo z dramatycznym w swym wyrazie
procesem dezintegracji Europy wschodniej z jednej, a cementujaca sie integracja
Europy zachodniej - z drugiej strony. Juz wtedy na okalajacym Baltyk ladowym
terytorium zaplecza, pokrywajacym sie w przyblizeniu z obszarem zlewiska rzek
uchodzacych do tego morza (ok. 1,5 mln km?), dato sie zauwazy¢ kietkowanie nur-
tow nowych idei, poszukiwania nowych mozliwosci, oryginalnych, odmiennych
od dotychczasowych rozwiazan, ktorych wybor okresli przysziosc regionu. Rodzilty
sie zalazki wspodlnej strategii dziatania. Wsrod panstw battyckich powstawata wola
do tworzenia zrebéw ogdlno baltyckiej wspolnoty interesow?.

Oblicze ziem okalajgcych Baltyk nie jest pod zadnym wzgledem jednolite. Prze-
ciwnie, ta cze$S¢ Europy jest rozcieta granicami politycznymi, zrdéznicowana ustro-
jowo, etnicznie, jezykowo i wyznaniowo, rézni sie warunkami Srodowiskowymi,
stopniem rozwoju gospodarczego, stylem i1 poziomem zycia ludnosci. A jednak,
mimo tych roznie, wtasnie nad Baltykiem bardziej niz gdziekolwiek, pojawiaja sie
przestanki wskazujace na niezbednos$c¢ scistej wspoipracy i integracji wysitkow, dla

wypracowania bezpiecznej 1 niosacej pozadane osiggniecia przysztosci.

2T. Palmowski, Rola regionow transgranicznych w procesie integracji Europy Balftyckiej, Gdansk
2000, s. 78.

3]. Zaleski, Razem czy osobno? Przyczynek do koncepcji battyckiej wspolnoty regionalnej, Vision and
Strategies around the Baltic Sea 2010, Sopot 1993, s. 10.
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Europa Battycka, a wiec morze 1 jego zaplecze ladowe, tworzy unikatowa jednost-
ke regionalng. Tu znacznie silniej niz gdziekolwiek winien odciska¢ swoje pietno
zwiazek 1 zalezno$¢ rozwoju panstw nadbrzeznych od losow taczacego je zbiornika
wodnego. Dzis, gdy wiemy, Ze postep gospodarczy i cywilizacyjny jest uwarunko-
wany stopniem przeobrazen w srodowisku przyrodniczym, punktem wyjscia win-
no by¢ staranie, aby zgodnie zwrdci¢ baczniejsza niz dotychczas uwage na wspdlna
witasnosé - Battyk. Regionalne zespolenie sit staje sie¢ bowiem warunkiem, bez
spetnienia ktorego nie mozna w ogdle mysle¢ o zamierzonych, wtasciwych rezul-
tatach lub wrecz unikniecia niebezpieczenstwa w przysztosci, by¢ moze juz nieda-
lekiej. Dzis, takich zagadnien jak wykorzystanie wod 1 dna morskiego, zagospoda-
rowanie wybrzezy oraz ochrona ekologiczna morza, nie mozna widzie¢ juz tylko
w aspekcie lokalnym*.

Battyk jest zbiornikiem niewielkim, plytkim, intensywnie wystodzonym. Jego
wybrzeza s3 gesto zaludnione, gdyz 76% catej populacji Europy Baltyckiej zamiesz-
kuje obszary nadmorskie w ekwidystancie 100 km od brzegu morskiego. Wszystkie
wielkie miasta, w tym potezne aglomeracje portowo-przemystowe 1 wiekszos¢ stolic
lezy nad morzem. Pojawia sie koniecznos¢ ogdlnego uzgodnionego planu zagospo-
darowania wybrzezy i skoordynowania wysitkoéw dla przeciwdziatania tworzenia sie
nadmorskich monstréw urbanistycznych. Wiekszos¢ ujs¢ rzecznych, delt 1 zatok
jest juz nieomal zabudowana, tworzac osrodki intensywnej produkcji 1 emisji zanie-
czyszczen komunalnych i przemystowych. Specjalny status regiondw nadmorskich
1 koordynacja w przestrzennym zagospodarowaniu wybrzezy staje sie potrzeba m.in.
ze wzgledu na zanikanie plaz, zmniejszanie sie waloréw rekreacyjnych, kurczenie
sie pasa nadbrzeznych wydm i pochtanianie przez zabudowe miejska i przemystowa
terendw chronionego krajobrazu.

Eksploatacja biologicznych 1 mineralnych zasobéw, zagospodarowanie przestrze-
ni, bezpieczenstwo zeglugi, przeciwdziatanie zanieczyszczeniom Morza Batltyckie-
go powinno by¢ poddane wylacznej kontroli panstw nadbrzeznych tego regionu.
Ze wzgledu na specyfike lokalna Battyk jest predystynowany do objecia go wiasnymi
regionalnymi normami.

Imperatywem wypracowania wlasnych norm przez panstwa baltyckie bylo przy-
jecie w latach 70. XX wieku Konwencji Gdanskiej (1973) i Konwencji Helsiniskie]
(1974). Nie speilnily one wszystkich oczekiwan. Zapoczatkowaly natomiast proces
stanowienia norm prawnych dla Morza Baltyckiego i wskazaty, ze istnieja trwate
podstawy i mozliwosci, a nawet konieczno$é, opracowania catosciowego Kodeksu
Morza Battyckiego. Winien on regulowaé¢ w sposdéb kompleksowy kwestie zwigza-
ne z prawidtowym wykorzystaniem tego morza, a zwlaszcza uzgodnienia krokdéw
podejmowanych dla wtasciwej organizacji przestrzeni i ochrony ekosysteméw bat-
tyckich przed postepujaca degradacjga’.

4 Tamze, s. 10.
> Tamze, s. 14.
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Sa dziedziny, w ktérych dziatania z punktu widzenia interesow wszystkich part-
nerow mozna zsynchronizowac¢ w drodze zawarcia odpowiednich uméw wielostron-
nych. Naleza do nich uzgodnienia w zakresie diugofalowych programow inwesty-
cyjnych, planowania przestrzennego oraz wzajemnych powiazan kooperacyjnych
1 handlowych. Powazne bariery to asymetria poziomu gospodarczego, jak réwniez
zwichnieta w ciagu dziesiecioleci struktura kierunkowa i towarowa wymiany miedzy
panstwami battyckimi. Réznice sa nadal znaczne.

Zintensyfikowanie zwigzkdéw gospodarczych, chocby zrazu w skrdéconej skali,
pomiedzy panstwami baltyckimi pozwolitoby przetamac stan inercji, zblizy¢ je do sie-
bie, stworzyc¢ z Baltyku obszar tetniacy zyciem, wykorzysta¢ marnotrawiong energie
tkwigca w inwencji ludzi, dzielacych sie swymi pomystami, doswiadczeniami, talen-
tami. Pozwolitoby to wreszcie urealni¢ wspdlprace regionalna, do ktdérej nalezy przy-
wiazywacé coraz wiekszg wage. Byltby to uklad korzystny nie tylko z ogdlnego punktu
widzenia, a faktu, ze kazdy poszukiwaltby w takiej wspdlnocie interesow swoich korzysci.

Urzeczywistnienie tej wizji jest procesem trudnym i diugotrwatym wymagaja-
cym odwaznych i1 wigzacych decyzji. Do tego niezbedne jest m.in. przyjecie przez
rzady panstw battyckich ,filozofii mys$lenia integracyjnego”.

Wiele interesujacych 1 modelowych rozwiazan w zakresie wspétpracy regionalnej,
ktére moga byc¢ rozszerzone na caty obszar Europy Battyckiej, wypracowaly panstwa
nordyckie. Doswiadczenia Rady Nordyckiej s3 cennym kapitalem politycznym,
gospodarczym 1 kulturowym, a dwujezyczna czes¢ Finlandii przyktadem przenikania
sie symbiotycznych pierwiastkow roznych kregéw cywilizacyjnych®.

Bardzo pozytywnie oceniony zostat, zapoczatkowany w Karlskronie w 1992 roku,
program , Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010". Grupy robocze, opraco-
wujace poszczegdlne zagadnienia Srodowiskowe, transportowe, urbanizacyjne itp.
w skali catego regionu, przyniosty daleko idace i pozytywne konsekwencje.

Krokiem w wilasciwym kierunku bylo tez rozpoczecie w latach 90. spotkan pre-
miero6w (Ronneby 1990), ministréw spraw zagranicznych (Kopenhaga 1991, Hel-
sinki 1992), ministrow gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska (Karlskrona
1992) oraz wiele ogdlnobattyckich instytucji 1 cial pozarzadowych: komunalnych,
regionalnych, lokalnych, publicznych 1 prywatnych. (Konferencja Battyckich Izb
Handlowych, Konferencja Turystyki Battyckiej, Zwigzek Miast Batltyckich z siedziba
sekretariatu w Gdansku itp.).

W 1988 zostata powotana do zycia Baltycka Konferencja Rektorow Wyzszych
Uczelni, od lat przejawia ozywiona dziatalno$s¢ Uniwersytet Baltycki z siedzibg
w Uppsali i uruchomiony w 1991 Instytut Battycki w Karlskronie. Kontynuuje
nadal przedwojenng chlubna tradycje polski Instytut Baltycki w Gdansku. Moze
bytoby celowe stworzenie ponadto jednego wspdlnego (majacego swe narodowe
oddziaty) silnego osrodka badan i studiow nad Europa Battycka’?

¢ Tamze, s. 15.

7Tamze, s. 16.
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Powotanie Rady Battyckiej (Litwa, Lotwa, Estonia), cho¢ na razie nie wida¢d
dynamicznych przejawdow jej aktywnosci, pozwala sadzié, ze regionalne zwigzki Bat-
tow od Zatoki Narewskiej po Zalew Kuronski przybiora na sile 1 ten mikroregion
nadmorski wejdzie na droge ozywionej 1 skoordynowanej wspdipracy.

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku nastapita prawdziwa ,eksplozja" roz-
nych inicjatyw i form wspdtpracy. Ich liczba nie jest doktadnie znana. Ze wzgledu
na roznorodnos¢ i duza liczbe powigzan zjawisko to zostato okreslone jako ,battycki
fenomen wspdipracy"s.

Z 1inicjatywy Finlandii wysunieta zostata propozycja ustanowienia ,Wymia-
ru Polnocnego" Unii Europejskiej. Inicjatywa ta miata wykorzystywaé sprawdzo-
ne 1 funkcjonujace w tej czeSci Europy struktury wspétpracy. ,Wymiar Pdéinocny”
mial na celu lepsza koordynacje polityki Unii Europejskiej w Europie Pdinocnej,
niwelowanie réznic w rozwoju gospodarczym, szczegdélnie pomiedzy krajami UE
a Rosja 1 krajami bytego bloku wschodniego. Koncepcja ,Wymiaru Pdéinocnego”
zostata zaprezentowana przez Finow jako platforma dialogu pomiedzy panstwami
nalezacymi do Unii a tymi, ktére znajdujg sie poza jej strukturami. Miato to zapo-
biec ryzyku nowego podziatlu Europy w sytuacji, gdy Polska, Litwa, Lotwa i Esto-
nia zostaty cztonkami UE, a Rosja nie moze na to liczy¢ w realnej perspektywie.

Po wejsciu Litwy, Lotwy, Estonii i Polski do Unii Europejskiej ,Wymiar Péinoc-
ny" stracil charakter typowego instrumentu wspotpracy regionalnej w Europie Bal-
tyckiej, stuzy jednak jako platforma wspodtpracy pomiedzy UE 1 Federacja Rosyjska.

Po rozszerzeniu UE 1 maja 2004 roku Europa Battycka wkroczyta w nowa faze
rozwoju. Baltyk stat sie morzem wewnetrznym UE. Wplynelo to na dalsze zaciesnie-
nie wspolpracy pomiedzy panstwami potozonymi wokoét Battyku. W wielu dziedzi-
nach 1 na wielu ptaszczyznach powiazania te maja charakter sieciowy.

W roku 2006 Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie strategii dla regio-
nu Morza Baltyckiego. Strategia zostala przyjety w grudniu 2009 roku. Odpowiada
ona w sposob kompleksowy na podstawowe wyzwania stojace przed Europa Bat-
tycka oraz okresla konkretne rozwigzania tych probleméw. Sposrod wielu wyzwan
wymagajacych wspolnych dziatan w skali regionu Morza Battyckiego, cztery najwaz-
niejsze wyzwania to:

- stworzenie warunkow dla zrownowazonego $rodowiska,
- rozw0j dobrobytu w regionie,

- wzrost dostepnosci i1 atrakcyjnosci regionu,

- zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

Europe Baltycka cechuje wyrazne zréznicowanie. Mozemy wyrdzni¢ tu bogata
1 innowacyjna cze$¢ potnocna 1 zachodnig oraz rozwijajaca sie czes¢ potudniowa
1 wschodnig. Kraje Battyku Zachodniego i Polnocnego to silne, rozwiniete, kon-

kurencyjne 1 stabilne gospodarki rynkowe ze znaczng przewaga komparatywng

8 J. Zaucha, Integracja wokot Battyku, (w:) E. Toczyska (red.), Podstawy reformy samorzgdowej,
Gdansk 1998.
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w branzach o zaawansowanych technologiach. Kraje Battyku Wschodniego 1 Potu-
dniowego dopiero na poczatku lat dziewieddziesigtych rozpoczelty trudny proces
transformacji rynkowej 1 zmian starych struktur przy rdwnoczesnej reintegracji
z gospodarka swiatowa. Kraje te sg zdeterminowane w dziataniach na rzecz odro-
bienia nie tylko dystansu cywilizacyjnego, stanowig one takze blisko polozony,
chtonny rynek inwestycyjny 1 konsumencki dla krajow Battyku Zachodniego.
Réinice pomiedzy najbardziej innowacyjnymi regionami UE w krajach skandy-
nawskich 1 Niemczech a Polska i trzema krajami battyckimi, posiadajacymi dobrze
wyksztatlcone mtode pokolenie i uboga infrastrukture, stwarzaja duze mozliwosci
wzajemnej wspoipracy 1 rozwoju szczegdlnie matych i1 srednich przedsiebiorstw,
zwlaszcza w zakresie innowacji.

Strategia pozwala na dalsze ograniczanie barier handlowych, uzyskanie wiekszych
korzysci ze wspdlnego rynku, wskazuje na utrzymanie rentownosci i konkurencyj-
nosci gtléwnych sektoréw rolnictwa, lesnictwa i1 rybotéwstwa w celu zwiekszenia ich
udziatu w gospodarce i rOwnowazenia rozwoju. Zrownowazony wzrost gospodarczy
wymaga takze aktywnosci spotecznej 1 integracji na rynku pracy. Konkurencyjnosé
1 atrakcyjnos$¢ regionu zalezy w duzym stopniu od wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, dobrych miejsc pracy, wykwalifikowanej i elastycznej sity roboczej oraz niskiego
stopnia wykluczenia spotecznego. Pobudzenie rozwoju lokalnych przedsiebiorstw
oraz przyciggniecie inwestoroOw zagranicznych wymaga unowoczesnienia otoczenia
biznesu. Ograniczenie utrudnien w handlu towarami i ustugami przewiduje ,Karta
matych przedsiebiorstw". Niezbedne sa takze dziatania utatwiajgce transgraniczng
komunikacje 1 handel. Transfer wiedzy i kompetencji oraz zaciesniona wspodipraca
z krajami skandynawskimi i1 Niemcami moga w znacznym stopniu pomoc Polsce
i krajom battyckim w nadrabianiu zaleglosci. Wzmocnienie innowacyjnosci moze
nastapi¢ przez wzmocnienie wspolpracy transnarodowej m.in. w badaniach nauko-

wych, klastrach i innowacjach w zakresie ustug.

Plan Dziatania towarzyszacy strategii zaklada usuniecie przeszkdd dla rynku
wewnetrznego, wykorzystanie catego potencjatu regionu w dziedzinie badan nauko-
wych 1 innowacji, wspieranie przedsiebiorczosci oraz zwiekszenie efektywnego
wykorzystania zasobow ludzkich. Przewiduje takze wzmocnienie zrownowazonego
rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa.

Morze Battyckie i1 jego ladowe otoczenie od wiekdéw zwiazane bylo z przebiega-
jacymi przez akwen morski i tereny lagdowe szlakami handlowymi i komunikacyj-
nymi. Podzial, ktdory nastapil po roku 1945, przerwal sie¢ polaczen i kontaktéow,
ktére ponownie nawigzano dopiero w latach dziewieddziesigtych XX w. Pomimo
znacznych osiggnieé, jakie odnotowano w ciggu ostatniego dwudziestolecia w zakre-
sie rozwoju infrastruktury, uzyskanie poziomu innych regionéw UE wymaga jeszcze
wielkich naktadéw. Wschodnia 1 pdéinocna czes¢ Europy Baltyckiej nadal jest izo-
lowana od pozostatych obszaré6w UE. Region ten w coraz wiekszym stopniu shuzy
takze jako czes$¢ naturalnego potaczenia z Azja, w szczegdlnosci dzieki polaczeniom

kolejowym. Poéinocna Finlandia, Szwecja 1 kraje baltyckie maja najnizsze w catej
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Europie wskazniki dostepnosci. Zwigzane to jest nie tylko z trudnymi warunka-
mi geograficznymi 1 klimatycznymi, ale takze z wielkoscia regionu, duzymi odle-
glosciami 1 relatywnie dlugim czasem podrdézy. Nastepstwem niskiej gestosé sieci
infrastruktury i ustug sg tu wysokie ceny. Zré6wnowazone rodzaje transportu moga
radykalnie zmienié te sytuacje.

Bardzo waznym zagadnieniem Europy Baltyckiej jest bezpieczenstwo energetycz-
ne i dostawy energii. Wiekszo$¢ panstw regionu musi korzysta¢ z importu energii.
W zwiazku z tym niezbedne jest rozwijanie 1 dywersyfikacja wzajemnych powiazan dla
zrownowazenia skutkéw ewentualnych przerw w dostawach. Istotne jest takze rozwi-
janie kontaktdw miedzyludzkich, szczegdlnie w zakresie edukacji, turystyki i zdrowia.

Brak odpowiedniej infrastruktury energetycznej, w szczegdlnosci powigzan
w skali catego regionu, powoduje zagrozenia zwigzane z dostawami energii oraz wyz-
sze ceny. Litwa, Lotwa 1 Estonia s3 nadal odizolowane od szerszych sieci energetycz-
nych. Do dzisiaj posiadajg zaledwie jedno potaczenie kablem ,Estlink" z Finlandia.

Plan Dziatania zaklada poprawe dostepu do rynkow energii, ich wydajnosci
1 bezpieczenstwa. Przewiduje takze poprawe wewnetrznych 1 zewnetrznych powia-
zan transportowych oraz zwiekszenie atrakcyjnosci Europy Battyckiej, zwtaszcza
dzieki edukacji, turystyce i zdrowiu.

Rynek battycki jest najwiekszym na $wiecie i jednym z relatywnie duzych pod
wzgledem potencjalu rozwojowego rynkéw przewozdéw pasazerskich. Przewozi sie
na nim facznie okoto 180 mln pasazeréw w ciggu roku. W przewozach tych, w kté-
rych uczestniczy ponad 135 promow i1 statkéw typu ro-ro, zaangazowanych jest
okoto 40 duzych firm armatorskich. Dziala tam takze ponad 50 wiekszych firm
przewozowo-turystycznych, eksploatujacych liczne jednostki turystyczno-wyciecz-
kowe, ktore tworza nowy, dodatkowy wzgledem regularnych przewozéw liniowych,
potencjal przewozowy w tym regionie. Ruch pasazerski i towarowy, co wynika
z duzej komplementarnosci obu tych typow rynku transportowego w regionie batl-
tyckim, uzupelniaja sie, generujac w skali calego regionu wyzsza wartos¢ dodans.

Przewidywany wzrost ruchu statkéw na Battyku spowoduje wieksze ryzyko koli-
zji 1 wypadkow, przez co wzrosnie zagrozenie zanieczyszczenia sSrodowiska morskiego.
Zacie$nianie dotychczasowej wspotpracy ma doprowadzi¢ do stanu, aby Battyk stat
sie liderem w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu. Morze Battyckie sta-
nowl naturalny szlak eksportu ropy naftowej z Rosji. W latach 1995-2005 przewozy
ropy naftowej w Zatoce Finiskiej wzrosty czterokrotnie. Rosna takze przewozy cieklego
gazu ziemnego. Wszystko to wiaze sie z zagrozeniami dla srodowiska morskiego, szcze-
gélnie w trudnych warunkach zimowych. W roku 2007 odnotowano 120 wypad-
kow, ktérym ulegly statki plywajace na Morzu Battyckim. Niezbedne sa dalsze
dziatania na rzecz wspodipracy i1 koordynacji miedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo i nadzér na morzu oraz w zakresie zwalczania skutkéw katastrof.

Zaciesnienie unijnej wspotpracy w sprawach karnych oznacza, ze dziatania regio-
nalne w zwalczaniu przestepczos$ci powinny koncentrowac sie na zintensyfikowaniu

praktycznej wspodipracy transgranicznej. Przestepczos¢ w regionie zwigzana jest m.in.
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z réznicami spoleczno-gospodarczymi, réznicami cen produktéw akcyzowych, jak
1 otwartoscig i1 tatwoscig dostepu w granicach Europy Baityckiej. Zniesienie kon-
troli na granicach wewnetrznych naktada wyjatkowe obowiazki na panstwa posia-
dajace granice zewnetrzne UE. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego wyma-
ga podjecia przez wszystkie panstwa cztonkowskie Scistej wspotpracy. Region takze
musi by¢ przygotowany na wzrost liczby ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.

Plan Dziatania przewiduje osiggniecie przez region czolowej pozycji w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu. Zaktada takze wzmocnienie ochrony
przed sytuacjami kryzysowym na morzu 1 ladzie oraz zmniejszenie przestepczosci
transgranicznej.

W strategii wskazano na niezwykle wazne dziatania dotyczace rozwoju struktur
zintegrowanej gospodarki morskiej oraz morskie i ladowe planowanie przestrzenne,
przewidziano takze rozwdj wspotpracy z panstwami nienalezacymi do UE, ktérych
obszary wchodza lub wiaza sie funkcjonalnie z Europa Battycka (np. Rosja, Biatorusia).

Centralne polozenie Polski w pasie potudniowego Baityku, a takze wlaczenie
naszego kraju do UE, zobowiazuje wladze rédznego szczebla do inicjowania i czynne-
go uczestnictwa w roznorakich formach wspotpracy miedzynarodowej i pogtebiania
procesOw integracyjnych. W szczegolnosci dotyczy to integracji battyckiej. Z inicja-
tywy naszego kraju w Gdansku w 1973 roku podpisano ,Konwencje o rybotéwstwie
1 ochronie zywych zasobéw w Morzu Baltyckim". Na mocy postanowienn Konwen-
cji zostala utworzona Miedzynarodowa Komisja Ryboléwstwa Morza Battyckiego
z siedziba w Warszawie’. Dobrym przykladem polskiej inicjatywy pozarzadowe;j
bylo powotanie w 1991 roku w Gdansku Zwiazku Miast Battyckich. Od 1992 roku
Polska jest uczestnikiem Rady Panstw Morza Baltyckiego, jest szczegdlnie zaintere-
sowana w podejmowaniu, rozwijaniu 1 uaktywnianiu wszechstronnej wspolpracy

z pozostatymi krajami nadbattyckimi.

Polska wznowita stosunki dyplomatyczne i konsularne z panstwami battyckimi
1 rozwineta szeroka wspodtprace w wielu dziedzinach m.in. przez udziat w pracach
Rady Panstw Morza Baltyckiego 1 Zwigzku Miast Battyckich. Zaangazowanie Pol-
ski zaowocowato lokalizacja w Gdansku szeregu réznych miedzynarodowych agend
battyckich. W Gdansku ma swa siedzibe Zwiazek Miast Battyckich (UBC), a takze
Biura Battyckiej Wspdtpracy Turystycznej (BTC)!°. Wiatach 1996-2005 znajdowat
sie tu Sekretariat VASAB-u 2010. W 1994 roku Sejm RP byl gospodarzem III Kon-
ferencji Parlamentarnej ds. Wspdlpracy w Regionie Morza Battyckiego!!. W latach
1994/1995, kiedy to kraj nasz przewodniczyl Radzie Panstw Morza Battyckiego,

° H. Ognik, R. Popinski, Instytucjonalizacja wspolpracy w regionie Europy Baftyckiej - stan i per-
spektywy,, (w:) B. Jalowiecki (red.), Europa Baltycka, Studia Regionalne i Lokalne, 6 (39), Warszawa
1992, s. 66-67.

0T, Palmowski, Gdansk we wspdtpracy battyckiej - wybrane przyktady, X111 Seymik Morski, ,,Polska
mysl battycka", Szczecin 1998, s. 140.

W H. Ognik, Rada Panstw Morza Baftyckiego, (w:) S. Parzymies (red.), Europejskie struktury wspot-
pracy, Warszawa 1997, s. 172-173.
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podjeto kilka waznych decyzji w dziedzinie bezpieczenstwa na morzu, rybotéwstwa,
ochrony srodowiska, wspdtpracy portow, zwalczania przemytu dziet sztuki i plano-
wania przestrzennego.

Polska wniosta takze znaczacy wktad w przygotowanie Strategii dla regionu
Morza Battyckiego.

Obecnie region Europa Baltyckajako spdjny obszar powiazan administracyjnych,
gospodarczych, kulturowych 1 infrastrukturalnych jest w dalszym ciggu pojeciem
hipotetycznym. Istnieja natomiast wyrazne przestanki do kreowania wielonarodo-
wego regionu funkcjonalnego!? poprzez powiazania komunikacyjne, handel, rynek
pracy, rozwigzywanie problemodow ekologicznych. Najistotniejszym spoiwem jest
polityczna wola wspolpracy we wszystkich dziedzinach, ktdorej celem nadrzednym
jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo, swobodna wymiana débr, oséb i informacji,
a takze bezpieczenstwo ekologiczne. Sytuacja tego obszaru to juz nie tylko konfigu-
racja niezaleznych organizmdéw panstwowych nad wspdlnym morzem, ale zyskujacy
na znaczeniu region, ktérego wewnetrzne interakcje staja sie, wraz ze wzrostem S$wia-
domosci regionalnej panstw nadbattyckich, coraz silniejsze!s.

Intensyfikacja wspdlnych inicjatyw battyckich w ramach Unii Europejskie;
w nastepnych dekadach XXI wieku zmniejszy wystepujace dysproporcje i wptynie
na niwelowanie peryferyjnosci regiondéw battyckich. Stabilizacja polityczna i rozwd;
ekonomiczny moga, w dluzszej perspektywie przeksztalci¢ tworzaca sie ponad gra-
nicami Europe Baltycka w nowe ekonomiczne 1 kulturalne centrum Europy. Stuzy¢
temu powinna takze strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego. Wizja integrujace;j
sie Europy Baltyckiej powoli, ale systematycznie, zgodnie z koncepcja prof. Jerzego
Zaleskiego, przeksztatca sie w rzeczywistosc.

121.S. Storm Pedersen, The Baltic Region and the New Europe, Roskilde 1993.
13M. Pacuk, Wprowadzenie do problematyki Europy Battyckiej, (w:) M. Pacuk(red.) Europa Battycka,
Rozwdj koncepcji, Regiony Nadmorskie 2, Gdansk 2001.



