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HISZPANIA W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Historia integracji

Hiszpania, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne na pétwyspie oddzielonym od
Francji pasmem Pirenejow, wykazywata czesto tendencje do izolowania si¢ od reszty
kontynentu. Pierwszy okres jej separowania si¢ miat poczatek w VIII wieku wraz
z inwazja Arabow. Od tamtej pory przez osiem wiekOw panstwo zmagalo si¢ z rekon-
kwista. Rowniez w XX wieku Hiszpania byla izolowana na arenie migdzynarodowe;.
Panstwo to nie wzigto udzialu w II wojnie $wiatowej. Jednak mocarstwa zwycieskie
nie chciaty wlaczy¢ Hiszpanii do budowania powojennego tadu mi¢dzynarodowego
swiadome, ze to Niemcy i Whochy przyczynity si¢ do objecia autorytarnych rzadow
przez generata Francisco Franco. Karg za poparcie podczas wojny zbrodniczych rezi-
moéw oraz brak demokracji po wojnie byto m.in. niedopuszczenie Hiszpanii do kon-
ferencji zalozycielskiej ONZ w San Francisco w czerwcu 1945 r.! oraz nieobjecie jej
Planem Marshalla w 1947 r. Hiszpania nie zostata tez przyje¢ta do Organizacji Euro-
pejskiej Wspolpracy Gospodarczej (OEEC), ktora nie tylko zajmowata si¢ dystrybu-
cja amerykanskiej pomocy, ale takze wspomagata wymiane handlowa. Ze wzgledu na
autorytarny system rzadow, Hiszpania nie zostata zaproszona do Europejskiej Wspo6l-

! Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 39(1) z 12 grudnia 1946 r.: Relations of Members
of the United Nations with Spain. Jednak juz na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 386(V)
z 4 listopada 1950 r.: Relations of States Members and specialized agencies with Spain Hiszpania zostata
przyjeta do wielu organizacji wyspecjalizowanych ONZ, m.in.: Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego — ICAO (listopad 1950 r.); Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
— FAO (grudzien 1950 r.); Swiatowego Zwiazku Pocztowego — UPU (styczen 1951 r.); Miedzynarodowe-
go Zwiazku Telekomunikacyjnego — ITU (marzec 1951 r.); Swiatowej Organizacji Zdrowia — WHO (maj
1951 r.); Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury — UNESCO (listopad 1952 r.).
F. Granell, Espafia y las organizaciones internacionales, w: J.M. Beneyto, J.C. Pereira (red.), Politica
Exterior espaniola: Un balance de futuro, Madrid 2011, s. 1036—1037, 1044.
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noty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Euratomu i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu?.

Jednak juz od poczatku lat 50. minionego stulecia bylo wida¢ pewne symptomy
wychodzenia z izolacji. W 1953 r. Hiszpania zawarla trzy niezalezne porozumienia ze
Stanami Zjednoczonymi w ramach tzw. Paktu Madryckiego. Panstwo gen. Franco udo-
stepnito swoje terytorium pod budowe baz lotniczych i morskich w zamian za pomoc
wojskowa 1 ekonomiczng, ktora miata by¢ jednak realizowana na warunkach mniej
korzystnych niz miato to miejsce w ramach Planu Marshalla. W latach 1954-1982
amerykanska pomoc wyniosta ponad 1,7 mld USD. Amerykanie przekazywali wspar-
cie Hiszpanii do 1989 r., kiedy to zgodnie z ustaleniami, miata ona osiggnaé zdolnos¢
samodzielnej obrony swojego terytorium.

W 1955 r. Hiszpania zostata przyjeta w poczet cztonkow ONZ, w 1958 r. — do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju, a w 1959 r. do OEEC. W tym samym roku mial tez miejsce przetom,
polegajacy na wprowadzeniu w zycie tzw. Paktu Stabilizacyjnego. Franco zdecydo-
watl sie na ten krok $wiadomy nieskuteczno$ci systemu autarkicznego i obserwujac
sukcesy postepujacej integracji gospodarczej innych panstw Europy Zachodniej. Pakt
Stabilizacyjny zaktadal liberalizacje wymiany handlowej, przeprowadzenie wymie-
nialno$ci pesety, a w konsekwencji — wlaczenie Hiszpanii do integracji gospodarczej
w Europie’.

Potwierdzeniem aspiracji integracyjnych Hiszpanii byto zlozenie 9 lutego 1962 r.
wniosku o rozpoczecie negocjacji z WE w sprawie ewentualnego stowarzyszenia,
ktore w przysztosci mogloby prowadzi¢ do peinej integracji. Hiszpania powotywata
sie¢ przy tym na swoje europejskie ,,powotanie”, cigglos¢ terytorialng z panstwami
Wspolnot, potrzebe przyspieszenia rozwoju gospodarczego panstwa oraz cheé utrzy-
mania lub zwigkszenia eksportu artykutéw rolnych do pafstw cztonkowskich WE*.
Whiosek ten pozostat bez odpowiedzi. Dlatego tez po dwoch latach ponowiono prosbg.
Tym razem po czterech miesigcach rzad hiszpanski otrzymat pozytywna odpowiedz.
Do pierwszego spotkania miedzy przedstawicielami Komisji Europejskiej i Hiszpanii
doszto po uptywie pot roku w Brukseli. Kolejne spotkania i wymiana dokumentéw
doprowadzity do uchwalenia przez Rade EWG w potowie 1967 r. projektu mandatu
negocjacyjnego dla Hiszpanii.

Ostatecznie zdecydowano si¢ na zawarcie tzw. Umowy Preferencyjnej. Taka for-
mula dokumentu, podpisanego 29 czerwca 1970 r. w Luksemburgu, pozwalata na
przyznanie Hiszpanii wielu przywilejow 1 ustepstw w sprawach handlowych, z kto-
rych jednoczes$nie nie mogli korzysta¢ inni cztonkowie GATT. Najwigksza role

2 R. Tamames, La larga marcha de Espaiia a la Unién Europea: un futuro para el desarrollo, Madrid
1999, s. 13, 24-25.

3 Ibidem, s. 13.

* Carta del Ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella al Presidente del Consejo de
Ministros de la CEE (9 de febrero de 1962), w: R. Tamames, La larga marcha..., op. cit., s. 133-134.
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W negocjowaniu porozumienia odegrat szef hiszpanskiej misji przy WE — Alberto
Ullastres. Stad potoczna nazwa dokumentu: Acuerdo Ullastres®. Umowe podpisali:
Gregorio Lopez Bravo — minister spraw zagranicznych Hiszpanii oraz Pierre Harmel
— minister spraw zagranicznych Belgii, jednocze$nie przewodniczacy Rady Ministrow
WE, i przewodniczacy Komisji Europejskiej — Jean Rey. Warto zwrdci¢ uwage na
termin zawarcia umowy. Zbiegl si¢ on z rozpoczeciem przez Wspolnoty negocjacji
z Wielka Brytania, Irlandia, Danig i Norwegia na temat ich przystapienia do wspol-
nego rynku. Oba wydarzenia miaty tez miejsce w Luksemburgu®.

Zdania sg podzielone wsrdd badaczy co do politycznego znaczenia Umowy Pre-
ferencyjnej. Nawet jesli miata ona mniejszg ,,range polityczng” niz porozumienia
zawarte z innymi panstwami, to na pewno byta korzystna dla Hiszpanii pod wzgle-
dem gospodarczym. Umowa przewidywala znaczaca redukcje cel po stronie panstw
Wspodlnoty, co bardzo utatwito eksport hiszpanskich towaréw. Redukcja hiszpanskich
cel nie byta natomiast na tyle wysoka, by wplyna¢ negatywnie na krajowy rynek.
W obszarze towaréw przemystowych, $rednia obnizka cet przez WE wyniosta 63%,
podczas gdy Hiszpania obnizyla cla w tym sektorze jedynie o 25%. W konsekwen-
cji, Hiszpania zanotowala w latach 70. XX wieku znaczacy wzrost eksportu towaréw
przemystowych do panstw WE’.

Droga Hiszpanii do Wspolnot Europejskich — kalendarium

26 VII 1957 Utworzenie Ministerialnej Komisji ds. Badania Wspolnot Gospodarczych
i Wspdlnoty Atomowej (Comision Interministerial para el Estudio de las Co-
munidades Economicas y Atomica Europea — CICE), ktora miata na celu oceng
wplywu funkcjonowania Wspolnot Europejskich na Hiszpanig.

Koniec 1960 Marqués de Santa Cruz — dwczesny ambasador Hiszpanii w Belgii i Luksem-
burgu — zostaje mianowany szefem Misji przy Wspolnotach Europejskich
(tzw. Pentaembajador, gdyz pehit funkcje ambasadora przy dwoch panstwach
i trzech Wspolnotach).

9111962 Hiszpania sktada po raz pierwszy wniosek o rozpoczgcie negocjacji z WE.

1963 Nowym szefem hiszpanskiej Misji przy Wspolnotach Europejskich zostaje
José Nuflez — byly szef przedstawicielstwa Hiszpanii przy OEEC/OECD.

3 Ibidem, s. 35-39.

¢ R. Bassols, Esparia en Europa: historia de la adhesion a la CE 1957-85, Madrid 1995, s. 55. Zob.
tez: A. Sanchez-Gijon, El camino hacia Europa. Negociaciones Espania — CEE, Madrid 1973; P. Preston,
D. Smyth, Espaiia ante la CEE y la OTAN, Barcelona—Buenos Aires—México D.F. 1985; W.T. Salisbury,
Western Europe, w: J.W. Cortada (red.), Spain in the Twentieth-Century World. Essays on Spanish Diplo-
macy 1898—1978, London—Westport (Connecticut) 1980; G. Bernatowicz-Bierut, Stosunki Grecji, Hiszpanii
i Portugalii z EWG i NATO, Warszawa 1981; Negocjacje akcesyjne: wnioski z doswiadczen Grecji, Hiszpanii
i Portugalii, Warszawa 1999.

" Na temat szczegdétowych ustalen Umowy preferencyjnej pisza: R. Tamames, La larga marcha...,
op. cit., s. 42, 49 i R. Bassols, Esparia en Europa..., op. cit., s. 57-59.
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14 11 1964 Hiszpania sktada po raz drugi wniosek o rozpoczgcie negocjacji z WE.

6 VI 1964 Rada EWG wydaje zgode na rozpoczecie negocjacji z Hiszpania.

9 XII 1964 Dochodzi do pierwszego spotkania delegacji Komisji Europejskiej z przedsta-
wicielami Hiszpanii w Brukseli.

VII 1965 Nowym szefem hiszpanskiej Misji przy Wspdlnotach Europejskich zostaje Al-
berto Ullastres — minister handlu w latach 1957-1965, kiedy to Hiszpania otwo-
rzyla si¢ na wspolprace gospodarcza z innymi panstwami; hiszpanska Misja
przy WE uniezaleznia si¢ od ambasady tego panstwa w Belgii.

7 VII 1967 Rada EWG przyjmuje tzw. mandat negocjacyjny dla Hiszpanii.

29 VI 1970 Podpisanie Umowy Preferencyjnej (Acuerdo Preferencial) migdzy Hiszpania
i Wspoélnotami Europejskimi.

28 VII 1970 Kortezy ratyfikuja Umowe Preferencyjng (sze$¢ gtosow przeciwnych i jeden

WStrZzymujacy sig).

Poczatek 1973

Hiszpania zawiera ze Wspdlnotami Europejskimi Protokét Dodatkowy do
Umowy Preferencyjnej w zwiazku z przystgpieniem do WE Wielkiej Brytanii,
Danii i Irlandii.

171X 1974 Rada Ministrow WE przyjmuje mandat negocjacyjny w sprawie Uktadu z Hisz-
pania.

1X 1975 Wspdlnoty Europejskie wstrzymuja negocjacje z Hiszpanig w zwigzku z wyko-
naniem wyrokow $mierci na bojownikach ETA i FRAP.

20 X1 1975 Smieré gen. Francisco Franco — rozpoczyna si¢ proces demokratyzacji Hisz-
panii.

15 VI 1977 Demokratyczne wybory do hiszpanskich Kortezow — dowdd demokratycznych
zmian.

28 VII 1977 Minister spraw zagranicznych Hiszpanii — Marcelino Oreja — sktada wniosek
o cztonkostwo w WE.

20 IX 1977 Rada Ministrow WE potwierdza otrzymanie hiszpanskiego wniosku i zleca Ko-
misji Europejskiej przygotowanie Opinii.

201V 1978 Komisja Europejska wydaje Komunikat pt. Ogolne refleksje na temat proble-
mow rozszerzenia (el fresco).

29 XI 1978 Komisja Europejska wydaje Opini¢ na temat akcesji Hiszpanii.

19 XII1 1978 Rada Ministrow WE akceptuje Opini¢ na temat akcesji Hiszpanii i zezwala na
rozpoczegcie negocjacji akcesyjnych.

5111979 Uroczyste rozpoczecie negocjacji w Brukseli.

26 VI 1979 Hiszpania zawiera porozumienie z EFTA, ktore bedzie obowiazywac od 1 lipca
1980 1.

30 VI 1980 Valery Giscard d’Estaing domaga si¢ reformy Wspolnej Polityki Rolnej przed
przyjeciem Hiszpanii do WE.

23 11 1981 Préba zamachu stanu zorganizowana przez podputkownika Guardia Civil — An-

tonio Tejero (tzw. 23 F).
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13 I 1981 Deklaracja Parlamentu Europejskiego, w ktdrej proponuje si¢ przyspieszenie
negocjacji.
19 VI 1983 Spotkanie Rady Europejskiej w Stuttgarcie — po raz pierwszy pojawia si¢ realna

data przyjecia Hiszpanii do WE (1 stycznia 1986 r.).

29-30 III 1985 Zamknigcie wszystkich rozdziatéw negocjacyjnych.

31V 1985 Opinia Komisji w sprawie wnioskow Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portuga-
lii o przystapienie do Wspolnot Europejskich.

1 VI 1985 Decyzja Rady Wspdlnot Europejskich w sprawie przystapienia Krolestwa
Hiszpanii i Republiki Portugalii do Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
Decyzja Rady Wspolnot Europejskich w sprawie przyjecia Krolestwa Hiszpa-
nii i Republiki Portugalii do Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej i Europej-
skiej Wspodlnoty Energii Atomowe;.

12 VI 1985 Podpisanie Traktatu Akcesyjnego w Madrycie.

111986 Traktat Akcesyjny wchodzi w zycie — Hiszpania staje si¢ pelnoprawnym czton-
kiem Unii Europejskiej.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Tamames, La larga marcha de Espaiia..., op. cit., s. 31-106; V. Martinez-
-Reyes, Reguly gry, czyli o negocjacjach akcesyjnych i lqczeniu si¢ Europy, Warszawa 2000, s. 84; R. Bassols, Espaiia en
Europa..., op. cit.; J. Plafiavova-Latanowicz (red.), Dokumenty dotyczqce przystgpienia do Wspolnot Europejskich Hiszpa-
nii i Portugalii, Warszawa 1998.

Jednak juz w dwa lata po zawarciu Umowy Preferencyjnej powstat problem ze
wzgledu na przyjecie do Wspdlnot trzech nowych panstw: Wielkiej Brytanii, Danii
i Irlandii. W tamtych czasach Hiszpania kierowata na korzystnych warunkach do Wiel-
kiej Brytanii 25% swojego eksportu artykutéw rolnych. Istniata obawa, ze po przy-
stapieniu Wielkiej Brytanii do WE eksport nie bedzie juz tak korzystny. Dlatego tez
Hiszpania zawarla na poczatku 1973 r. Protokét Dodatkowy do Umowy Preferencyj-
nej, w ktoérym uzgodniono, ze jej zapisy nie obejma trzech nowych cztonkow WE i ze
strony przystapia do negocjowania nowego uktadu. Prowadzenie negocjacji utrudnity
jednak wydarzenia migdzynarodowe i krajowe. W pazdzierniku 1973 r. doszlo do
kolejnej wojny na Bliskich Wschodzie, w konsekwencji ktorej wybucht kryzys naf-
towy. W grudniu tego roku europejska opinia publiczna $ledzita toczacy si¢ w Hisz-
panii tzw. Proces 1001, w ktérym skazano na kare wigzienia liderow zwigzkowych
Comisiones Obreras (CCOQ) z Marcelino Camacho na czele. W dniu rozpoczgcia
rozprawy — 20 grudnia — zgingt w zamachu zorganizowanym przez ETA premier
Hiszpanii — Luis Carrero Blanco. Tego samego dnia Altiero Spineli, cztonek Komi-
sji Europejskiej, wystosowat deklaracje, w ktorej dat do zrozumienia, ze Wspdlnoty
Europejskie przyjmuja wobec Hiszpanii pozycje wyczekujaca.

Na poczatku 1974 r. interesujaco przedstawialy si¢ wiec relacje na linii Hisz-
pania—Wspoélnoty Europejskie. Umowa Preferencyjna dotyczyta tylko szesciu pier-
wotnych cztonkow Wspolnot, a Wielka Brytania, Dania i Irlandia byly nadal trakto-
wane jako ,,panstwa trzecie”. Ostatecznie, we wrze$niu tego roku, Rada Ministréw
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WE przyjeta mandat negocjacyjny dotyczacy uktadu z Hiszpania, ktory nie roznit si¢
zbytnio od propozycji przedstawionej jeszcze w czerwcu 1973 r. Jednak caty proces
negocjacyjny Hiszpanii zostal zamrozony przez Wspolnoty 1 pazdziernika 1975 r.
w zwiazku z wykonaniem wyrokow $mierci na pigciu bojownikach (dwoch z ETA
i trzech z FRAP) za zabojstwo policjanta. Wtedy tez z Hiszpanii zostali wycofani
ambasadorowie panstw cztonkowskich Wspdlnoty (z wyjatkiem Irlandii).

Kilka tygodni pozniej — 20 listopada 1975 r. — zmart gen. Francisco Franco. Jed-
nak premierowi Carlosowi Arias Navarro oraz jego ministrowi spraw zagranicznych
— José Maria de Areilza nie udato si¢ zacheci¢ Wspolnot do negocjowania strefy wol-
nego handlu. Dopiero powotlanie nowego premiera — Adolfo Suareza, a zwlaszcza
przeprowadzenie wolnych wyboréw 15 czerwca 1977 r. (stynne 15-J) znacznie zmie-
nito wizerunek Hiszpanii w oczach Wspo6lnot Europejskich. Dokonata si¢ demokraty-
zacja, bez ktorej zblizenie Hiszpanii do WE byloby niemozliwe. Nie dziwi wigc, ze
whniosek o petne cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich ztozony 28 lipca 1977 1.8
przez Marcelino Oreja — ministra spraw zagranicznych w drugim rzadzie Adolfo
Suareza — spotkat si¢ z cieptym przyjeciem nie tylko w WE, ale 1 w calej Hiszpanii’.

Juz we wrzesniu 1977 r. Rada Ministrow WE potwierdzita przyjecie hiszpan-
skiego wniosku i zlecita Komisji Europejskiej opracowanie Opinii'®. Aby usprawnic¢
proces negocjacyjny powotano Ministerstwo ds. Stosunkéw ze Wspolnotami Europej-
skimi, na ktorego czele stangt Leopoldo Calvo-Sotelo. W kwietniu 1978 r. Komisja
Europejska opublikowata Komunikat pt. Ogdlne refleksje na temat problemow rozsze-
rzenia, ktory znany jest pod potoczng nazwg el fresco (fresk). Dokument ten zawie-
rat analiz¢ potencjalnych konsekwencji rozszerzenia WE na potudnie, czyli o takie
panstwa jak Hiszpania, Portugalia i Grecja. Wydzwigk dokumentu byt pozytywny,
jednak zwracal on uwage na potencjalne problemy, ktore moglyby wystapi¢, gdyby
zabrakto §rodkow ostroznosci. Pod koniec listopada Komisja wydata natomiast Opini¢
na temat akcesji Hiszpanii, ktéra po zaakceptowaniu jej przez Rade Ministrow WE
stata si¢ punktem wyjscia dla procesu negocjacyjnego. Negocjacje oficjalnie rozpo-
czeto 5 lutego 1979 r."

Dodatkowym aspektem hiszpanskich negocjacji byta konieczno$¢ uregulowania
relacji z panstwami EFTA. W czerwcu 1979 r. podpisano porozumienie, ktore miato
obowigzywac od 1 lipca 1980 r. Porozumienie dotyczyto handlu artykutami przemy-

¥ Doktadnie cztery miesiace wezesniej — 28 marca 1977 r. — podobny wniosek wystosowat premier Por-
tugalii — Mario Soares. Wigzato si¢ to z demokratyzacja kraju po upadku rzadow Marcelo Caetano w wyniku
rewolucji gozdzikow.

® Ch.Powell, Esparia en Europa: de 1945 a nuestros dias, w: F. Portero (red.), La politica exterior de
Espaiia en el siglo XX, Madrid 2003, s. 90-93; R.Tamames, La larga marcha..., op. cit., s. 54-55, 61-64.

1 Procedura akcesyjna miata przebiega¢ na podstawie artykutu 98 Traktatu o EWWiS, artykutu 237
Traktatu o EWG i artykutu 205 Traktatu o Euratomie.

' R. Bassols, Espaiia en Europa..., op. cit., s. 209-218; R.Tamames, La larga marcha..., op. cit.,
s. 77-84.
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stowymi, niektorymi produktami rybotéwstwa oraz rolnymi przetworzonymi. Przy-
ktadowo, panstwa EFTA obnizyly swoje cta na wigkszo$¢ towarow przemystowych
jednorazowo o 60% (wyjatkiem byta Portugalia, ktora obnizyta je tylko o 30-40%).
Hiszpania natomiast obnizyta cta na wiekszo$¢ towarow przemystowych o 25% i tylko
na niektore o 60%. Poza tym zawarto porozumienia dwustronne z Austrig, Norwegia,
Portugalia, Szwecja i Szwajcariag w sprawie artykulow rolnych.

Negocjacje na linii Hiszpania—WE postepowaty do$¢ wolno ze wzgledu na kilka
czynnikow. Po pierwsze, w czerwcu 1979 r. miato doj$¢ do pierwszych bezposrednich
wyboréw do Parlamentu Europejskiego i to angazowato uwage unijnych decydentdw.
Negocjacje spowolnito rowniez wystapienie prezydenta Francji — Valéry’ego Giscarda
D’Estaing, w ktorym uzaleznil on przystgpienie Hiszpanii do WE od przeprowadzonej
z sukcesem reformy Wspdlnej Polityki Rolnej. Sytuacj¢ dodatkowo skomplikowata
proba zamachu stanu w lutym 1981 r. przez podputkownika Guardia Civil Antonio
Tejero, dokonana podczas uroczystosci zaprzysi¢zenia Calvo-Sotelo na stanowisku pre-
miera. Po nieudanym zamachu zreformowano instytucje zajmujace si¢ relacjami z WE.
Dawne Ministerstwo ds. Stosunkow ze Wspolnotami wiaczono do MSZ pod nazwa:
Sekretariat Stanu ds. Stosunkow z WE. Na czele tej komorki stangt Raimundo Bassols.

Sygnatem do przyspieszenia negocjacji byta deklaracja wydana przez Parlament
Europejski w marcu 1981 r. Miata ona jednak charakter czysto symboliczny. Dopiero
prawdziwy impuls do przyspieszenia negocjacji dat Lorenzo Natali — wiceprzewodni-
czacy Komisji Europejskiej — podczas swojej wizyty w Hiszpanii w czerwcu 1981 r.,
podajac rok 1984 jako realng date hiszpanskiej akcesji do WE!'2,

Zadowalajace tempo negocjacji trwato do potowy 1982 r. Wtedy to po raz kolejny
prezydent Francji (tym razem byt to Frangois Mitterrand) uzaleznit rozszerzenie WE
od rozwigzania wewngtrznych probleméw Wspolnot. Co wigcej, wybory w Hiszpanii
wygrala Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE), co budzito pewne obawy
WE. W wyniku wyboréw Felipe Gonzalez zostat premierem, Fernando Moran — mini-
strem spraw zagranicznych, Manuel Marin — sekretarzem stanu ds. stosunkéw ze Wspol-
notami Europejskimi, a Carlos Westendorp — przewodniczacym komisji negocjacyjne;.

Nadzieje na przyspieszenie negocjacji dato spotkanie Rady Europejskiej w Stutt-
garcie w 1983 r., podczas ktorego nie tylko pojawita si¢ po raz pierwszy realna data
przyjecia Hiszpanii do WE (1 stycznia 1986 1.), ale rowniez Niemcy zgodzity si¢ na
podwyzszenie wlasnego wktadu do budzetu WE w celu sfinansowania reformy WPR
oraz przyjecia do Wspolnot dwoch panstw Potudnia. Wreszcie Irlandia, ktora objeta
przewodnictwo WE w drugiej polowie 1984 r., umieScila rozszerzenie WE wsrod
swoich priorytetow. Przelom w negocjacjach co do limitow produkcyjnych nastgpit na
szczycie w Dublinie w grudniu 1984 r. Ponadto podczas tego szczytu premier Grecji
— Andreas Papandreu — zazadat dla swojego panstwa dodatkowych korzys$ci w zamian
za zgode na przyjecie do Wspdlnot Hiszpanii i Portugalii.

12 R.Tamames, La larga marcha..., op. cit., s. 71-72, 85-96.
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Po kilkumiesigcznym maratonie negocjacyjnym pod koniec marca 1985 r. udato
si¢ zamkna¢ wszystkie rozdzialy negocjacyjne. Po wydaniu pozytywnej opinii przez
Komisje Europejska oraz pozytywnej decyzji przez Rad¢ WE do uroczystego podpi-
sania Traktatu Akcesyjnego'® doszto w Madrycie 12 czerwca 1985 r.'* Hiszpania stata
si¢ pelnoprawnym cztonkiem Wspdlnot 1 stycznia 1986 r.

Warunki przystapienia Hiszpanii do Wspélnot Europejskich

Udzial w instytu-
cjach wspolnoto-
wych

e 60 przedstawicieli w Parlamencie Europejskim (na 518 mandatow);

e 2 7 13 przedstawicieli w Komisji Europejskie;j;

o 1 z 13 sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich;

e 8z 54 glosow wazonych w Radzie Ministrow;

e w sumie: waga Hiszpanii w instytucjach wspolnotowych wyniosta okoto
11%, podczas gdy jej PKB stanowito 6,5% PKB Wspolnot, a ludnos¢ —
12%.

Swobodny prze-
plyw towarow

7-letni okres przejsciowy na catkowitg eliminacje cet;

2-letni okres przejsciowy na zniesienie kontyngentow ilo$ciowych w od-
niesieniu do takich towarow jak: samochody, telewizory kolorowe, wyroby
wilokiennicze, produkty chemiczne, bron;

3-letni okres przejsciowy, w ktorym panstwa cztonkowskie WE mogtly
utrzymywacé ograniczenia ilo§ciowe na hiszpanski ztom oraz odlewy zela-
za i stali (do 1990 r. Hiszpania musiata znie$¢ subwencje na te towary);
6-letni okres przejsciowy na dostosowanie monopoli panstwach w zakre-
sie produktow tytoniowych i naftowych do prawa wspdlnotowego;

3-letni okres przejsciowy na restrukturyzacje przemystu hutniczego.

Swobodny prze-
plyw osob, uslug
i kapitalu

7-letni okres przejSciowy na swobodny przeptyw osob (wyjatkiem byt
Luksemburg, gdzie okres ten wynosit 10 lat);

3-letni okres przejsciowy dla pracownikow najemnych i samozatrudniajg-
cych si¢ w zakresie przepisOw zabezpieczenia spolecznego (w tym czasie
mialy obowigzywaé przepisy umow bilateralnych);

5-letni okres przejsciowy na zakup nieruchomosci w panstwach WE przez
hiszpanskich rezydentow;

3-letni okres przej$ciowy na liberalizacje hiszpanskich inwestycji bezpo-
srednich w panstwach WE;

7-letni okres przejSciowy na swobodne otwieranie w Hiszpanii bankow
1 towarzystw ubezpieczeniowych przez podmioty z panstw WE;

roczny okres przejsciowy na dostosowanie do przepisow wspolnotowych
w sektorze transportu (m.in. obowiazkowe zainstalowanie tachografu
w niektorych pojazdach).

13 Na dokumenty akcesyjne ztozyty sie: Traktat o przystapieniu Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portu-
galii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej i Akt dotyczacy
warunkow przystapienia Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portugalii oraz zmian traktatow, a takze 36 zalacz-
nikow, 25 protokolow oraz liczne deklaracje.

4 R. Tamames, La larga marcha..., op. cit., s. 97-106; A. Wojcik, Przystgpienie Hiszpanii do Wspdlnot
Europejskich, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 7.
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Rolnictwo e 10-letni okres przejSciowy na dostep dla hiszpanskich produktow rolnych
do wspdlnego rynku (w praktyce, z wyjatkiem kilkunastu produktéw naj-
bardziej ,,wrazliwych”, wszelkie ograniczenia zniesiono do 1993 r.);

o Uzupeliajacy Mechanizm Interwencyjny (Mecanismo Complementario
de Intervencion — MCI) stworzono w celu nadzorowania liberalizacji wy-
miany w sektorze warzyw i owocow, gdzie okres przejsciowy trwat 10 lat;

o 10-letni okres przejsciowy dla WE na dostep do hiszpanskiego rynku pro-
duktoéw rolnych; dla pewnej grupy towarow, np. wolowiny — okres przej-
Sciowy byt 7-letni (w praktyce Hiszpania zniosta ograniczenia na wigk-
szo$¢ towarow juz w 1993 r.; hiszpanskie kwoty importowe na produkty
mleczne i mig¢so zostaly zniesione w 1990 r.);

e 7-letni okres przejsciowy na import i dostosowanie cenowe oliwy z oli-
wek; w zakresie wina stolowego wyznaczono limit produkcyjny w wyso-
kosci 27,5 min hektolitrow;

e Wspdlna Polityka Rolna nie objeta pierwotnie Ceuty i Melilli oraz Wysp
Kanaryjskich, jednak w 1991 r. podjeto decyzje o objeciu tych ostatnich
WPR.

Ryboléwstwo o 10-letni okres przej$ciowy na catkowite dostosowanie Hiszpanii do Wspdl-
nej Polityki Rybotéwstwa (w 1995 r. okres ten przedtuzono do 2002 r.);

e 7-letni okres przej$ciowy na niektore wyroby rybotowstwa;

e W okresie przejsciowym 300 hiszpanskich kutréw zyskalo prawo do poto-
wow na wodach wspolnotowych (z zastrzezeniem, ze tylko polowa z nich
mogta lowi¢ jednoczes$nie).

Polityka Handlo- | e 7-letni okres przejsciowy na liberalizacj¢ handlu z panstwami trzecimi

wa WE zgodnie z polityka wspolnotowa (w stosunku do pewnych wrazliwych to-
warow okres ten przedtuzono);

e Hiszpania stata si¢ strong specyficznych porozumien zawartych przez
Wspélnote Europejska z EFTA oraz panstwami Magrebu (Maroko, Algie-
ria, Tunezja), Maszreku (Egipt, Syria, Liban i Jordania) i AKP (Azji, Kara-
ibow i Pacyfiku);

e Wspdlna Polityka Handlowa nie objeta pierwotnie Ceuty i Melilli oraz
Wysp Kanaryjskich, jednak w 1991 r. podjeto decyzje o objeciu tych ostat-
nich WPH.

Finanse i budzet | e Hiszpania zobowiazata si¢ do odprowadzania do budzetu WE wpltywow
z podatku VAT (podatek od wartoéci dodanej);

o Hiszpania zobowigzala si¢ do odprowadzania do budzetu WE optat od im-
portowanych produktow rolnych z wyjatkiem optat wyrownawczych na
owoce i warzywa (do konca 1989 r.).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Tovias, Espaiia en la Comunidad Europea, w: R. Gillespie, F. Rodrigo,
J. Story (red.), Las relaciones exteriores de la Espaiia democrdtica, Madrid 1995, s. 129-150; A. Wojcik, Przystgpienie
Hiszpanii do Wspaolnot Europejskich, op. cit., s. 149-156.
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2. Europeizacja Hiszpanii

Europeizacja Hiszpanii w ostatnich trzech dekadach XX wieku miata kilka aspektow.
Jednym z nich, prawdopodobnie najwazniejszym, bylo przystapienie tego panstwa do
Wspolnot Europejskich. Nie nalezy jednak ignorowa¢ innych czynnikéw, ktore przy-
czynity si¢ do europeizacji Hiszpanii, takich jak: demokratyzacja panstwa i zwigzana
z nig liberalizacja relacji zewngtrznych, zmiana sytuacji mi¢dzynarodowej w Europie po
1989 1., czy przystapienie do NATO. Europeizacj¢ Hiszpanii nalezy wigc traktowac jako
cze$¢ procesu westernizacji oraz mundializacji polityki zagranicznej tego panstwa'.

Pewne ,,otwarcie si¢” Hiszpanii na §wiat, jeszcze za rzagdéow Franco poskutkowato
cztonkostwem w kilku strukturach migdzynarodowych (ONZ, MFW, MBOIR, OEEC,
KBWE). Jednak dopiero przeprowadzenie demokratycznych reform dalo Hiszpanii
prawo do ubiegania si¢ o cztonkostwo w Radzie Europy (1977 r.), NATO (1982 r.)
czy WE (1986 1.). Europeizacja Hiszpanii byta wigc logiczng konsekwencja demokra-
tyzacji panstwa i oznaczata definitywny koniec izolacji miedzynarodowej. W wyniku
europeizacji polityka zagraniczna Hiszpanii zyskata ,,europejski wymiar'. Dzieki
niemu w latach 90. ubieglego stulecia panstwo to bylo w stanie odegra¢ wazna role
na arenie migdzynarodowej, pomimo swojego peryferyjnego potozenia czy dochodu
per capita nizszego od $redniej unijnej'’. Najwicksze sukcesy zanotowata Hiszpania
w ksztaltowaniu relacji Unii Europejskiej z Meksykiem i Kubg oraz panstwami basenu
Morza Srédziemnego poprzez zainicjowanie Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego.

2.1. Aspekt gospodarczy

W wymiarze gospodarczym europeizacja Hiszpanii oznaczala osiggniccie wyzszego
poziomu rozwoju. W chwili przystgpienia do WE dochdéd narodowy tego panstwa
wynosit 71% $redniej wspolnotowej, by po 20 latach osiagna¢ $rednig UE, skladaja-
cej si¢ juz z 25 panstw. Bylo to jednak w pewnej mierze wynikiem tzw. efektu staty-
stycznego, gdyz wszystkie panstwa, ktore przystapily do UE w 2004 r. miaty dochod
narodowy stosunkowo niski i $rednia unijna si¢ obnizyta'®. W tym samym okresie

15 Na temat nurtu europejskiego w hiszpanskiej mysli politycznej, zob.: S. Petschen, El pensamiento
de los europeistas esparioles, ,,Politica Exterior” 2007, nr 118, s. 167-197; J. Gotebiowski, Od izolacji do
integracji: Europa w hiszpanskiej mysli politycznej 1945-1995, Lublin 2007.

16 Na temat hiszpanskiej wizji Europy w 2004 i 2007 r., zob.: B. Wojna, Polityka Hiszpanii w Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2004, t. 239, nr 51; idem, Przyjaciele Traktatu Konstytucyjnego — wnioski ze
spotkania w Madrycie, ,,Biuletyn PISM” 2007, t. 420, nr 6.

7 A. Moreno Juste, Del ,, problema de Espaiia” a ,,la Espaiia europeizada”: excepcionalidad y nor-
malizacion en la posicion de Espaiia en Europa, w: J.C. Pereira (red.), La politica exterior de Esparia
(1800-2003), Barcelona 2003, s. 314-315.

'8 Na temat pozycji Hiszpanii w Unii Europejskiej w 2004 r., zob.: A. Navarro Gonzalez, La posicion
de Espana ante la Union Europea, ,,Revista Espafiola de Derecho Europeo” 2004, nr 12, s. 509-518.
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Hiszpania uzyskala znaczaca pozycje¢ na globalnym rynku zagranicznych inwestycji
bezposrednich, podczas gdy wczesniej byta jedynie ich adresatem. Hiszpania stata si¢
réowniez atrakcyjng metg dla imigrantow. W dwadziescia lat po akcesji do UE miesz-
kato tam 3,5 mln zarejestrowanych cudzoziemcow'’. Jeszcze w 2007 r. Hiszpania byta
6sma gospodarka $wiata oraz jedng z gospodarek najbardziej otwartych i dynamicznie
si¢ rozwijajacych?®.

Warto przeanalizowa¢ ewolucje najwazniejszych wskaznikow gospodarczych
Hiszpanii w latach 1986-2006. Dochdd narodowy per capita w tym okresie zwigk-
szyt si¢ prawie trzykrotnie (z niemal 8 tys. euro do prawie 24 tys. euro). Produkt kra-
jowy brutto wzrést natomiast niemal pieciokrotnie (z niewiele ponad 200 mld euro do
niemal biliona), a wskaznik inflacji obnizyl si¢ ponad trzykrotnie (z 9,3% do 2,7%),
co umozliwito Hiszpanii przystapienie w 1999 r. do Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Jesli chodzi o bezrobocie, to rowniez zanotowano znaczne jego zmniejszenie
w latach 1986-2006 (z 17,7% do 8,1%), jednak stata tendencja spadkowa uwidocznita
si¢ dopiero po 1994 r.?!' Znacznie poprawily si¢ rowniez w tym okresie inne wskaz-
niki nalezace do tzw. kryteriow konwergencji UGiW: stopa procentowa (z 12,2% do
3,1%), deficyt budzetowy (z 6,2% do 1,4% PKB) oraz dlug publiczny (z 42,3% do
37% PKB)>.

Cztonkostwo Hiszpanii w Unii Europejskiej przyczynito si¢ do poglebienia
otwarcia Hiszpanii na handel zagraniczny, zapoczatkowanego Planem Stabilizacyj-
nym z 1959 r. i Umowg Preferencyjng z WE z 1970 r. W latach 19662006 procen-
towy udziat eksportu i importu w hiszpanskim PKB zwickszyt sie sze$ciokrotnie.
W kilka lat po akcesji do UE rozpoczat si¢ na wielka skale proces internacjonalizacji
hiszpanskich przedsiebiorstw. Warto$¢ hiszpanskich zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich wzrosta w latach 1990-2006 dwudziestokrotnie (z 2 mld euro do 40 mld
euro)®. Juz w 1997 r. wartos¢ tych inwestycji, z ktorych wigkszos¢ byta kierowana
do Ameryki Lacinskiej, przekroczyta warto$¢ zagranicznych inwestycji w Hiszpanii.
Duza role¢ w modernizacji Hiszpanii odegraly fundusze unijne. Przez dwie pierwsze
dekady cztonkostwa panstwo to wptacito do budzetu Unii 117 mld euro, a otrzymato
211 mld euro, co oznacza, ze nadwyzka wyniosta 94 mld euro®*. Fundusze unijne sta-
nowity kazdego roku $rednio 0,8% hiszpanskiego PKB, a w przeliczeniu na jednego

19 Na temat roli Hiszpanii w ksztattowaniu europejskiej polityki imigracyjnej, zob.: Esparia en la con-
struccion de una politica europea de inmigracion, 1 seminario Inmigracion y Europa, Barcelona 2005.

2 S. Piedrafita, F. Steinberg, J.I. Torreblanca, La europeizacion de Espaiia (1986-2006), ,Politica
Exterior” 2007, nr 117, s. 153.

21'W latach 1990-1991 bezrobocie spadto do 13%, by w 1994 r. wynie$¢ az 20%. Potem, do 2006 r.
utrzymywala si¢ juz tendencja spadkowa.

22 S. Piedrafita, F. Steinberg, J.1. Torreblanca, La europeizacion..., op. cit., s. 154—156.

» Punkt kulminacyjny miat miejsce w 2000 r., kiedy to warto$¢ hiszpanskich inwestycji zagranicznych
wyniosta prawie 60 mld euro, czyli prawie 10% PKB.

 Na temat przeptywow finansowych na linii Hiszpania—Unia Europejska podczas pigtnastu pierw-
szych lat cztonkostwa, zob.: Relaciones financieras entre Espana y la Union Europea, Madrid 2001.
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mieszkanca osiagnety warto$¢ 260 euro rocznie. Dzigki tym funduszom zrealizowano
wiele projektéw infrastrukturalnych, zwlaszcza w regionach mniej zamoznych, co
przyczynito si¢ do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych miedzy réznymi czesciami
Hiszpanii.

Mimo tych sukcesow gospodarka Hiszpanii wymagata jeszcze wielu reform. Nale-
zato zwigkszy¢ wskaznik wzrostu produkcji oraz zmniejszy¢ deficyt bilansu obrotow
biezacych (ponad 8,5% PKB w 2007 r.), m.in. poprzez obnizenie inflacji, zwickszenie
oszczednosci, zreformowanie rynku pracy, zwigkszenie konkurencyjnosci eksportu
i dywersyfikacje zrodet energii’®. Kolejnym czynnikiem dziatajgcym na niekorzysc¢
hiszpanskiej gospodarki bylo zacofanie technologiczne i niski poziom innowacyjno-
$ci. Hiszpania bardzo niewielkie fundusze, w poréwnaniu do innych panstw unijnych,
przeznaczata na badania i rozwdj. W 1986 r. wskaznik ten wyniost 0,57% PKB (przy
$redniej unijnej 1,86% PKB), a w 2006 — 1,07% PKB (przy $redniej unijnej 1,95%
PKB). Warto podkresli¢, ze kilka panstw spoza Unii notowato jeszcze wyzsze wskaz-
niki: USA — 2,6% PKB, Korea Poludniowa — 2,9% PKB, a Japonia — 3,1% PKB.

Nikly procent hiszpanskiego eksportu stanowily towary najwyzszej generacji
(6%). Hiszpania miata tez jeden z najnizszych w UE wskaznikoéw zarejestrowanych
patentow (20% $redniej unijnej)?®. W obliczu takich problemow zastat Hiszpani¢ swia-

» Pewnym impulsem w tym zakresie bylo przyjecie przez Parlament Europejski i Rade w 2001 .
dyrektywy (2001/77/WE) w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngetrznym energii elektrycznej wy-
twarzanej ze zrodel odnawialnych oraz dyrektywy w 2003 r. (2003/30/WE) w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych. Na temat europeizacji hiszpanskiej polityki ener-
getycznej, zob.: 1. Solorio, La europeizacion de la politica energética en Espania: ;jqué sendero para las
renovables?, ,Revista Espaiola de Ciencia Politica” 2011, nr 26, s. 105-123. Na temat europeizacji innych
aspektow polityk wewnetrznych Hiszpanii, zob.: J.V. Gonzélez Garcia, La transposicion de la directiva de
servicios: Aspectos normativos y organizativos en el Derecho espariol, ,,Revista Espafiola de Derecho Euro-
peo” 2009, nr 32, s. 469-506; F.J. Garcimartin Alférez, La europeizacion del Derecho Privado y el Derecho
de OPAs, ,Revista Espafiola de Derecho Europeo” 2004, nr 11, s. 343-391; C.F. Fernandez Beistegui, La
adaptacion del derecho espariol a la politica comunitaria en materia de seguridad maritima y prevencion
de la contaminacion, ,,Revista Espanola de Derecho Internacional” 1997, t. 49, nr 2, s. 356-358; J.F. Garcia
de Pablos, Consecuencias de la sentencia del TJUE sobre el canon digital en Espaiia, ,,Revista Espailola de
Derecho Europeo” 2011, nr 38, s. 229-246; R. Alonso Garcia, La recepcion del proceso de construccion eu-
ropea segun el informe del Consejo de Estado sobre la reforma constitucional espariiola, ,,Revista Espafiola
de Derecho Europeo” 2006, nr 19, s. 329-338; 1. Gémez Fernandez, La Constitucion Espariola ,,frente”
al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa: entre la necesidad y la conveniencia de
una reforma constitucional, ,,Revista Espafiola de Derecho Europeo” 2005, nr 14, s. 297-327; V. Ramirez
Gonzélez, A. Palomares Bautista, M.L. Marquez Garcia, Un método para distribuir los escarios del Parla-
mento Europeo entre los Estados miembros de la UE, ,Revista Espafiola de Ciencia Politica” 2006, nr 14,
s. 71-85; C. Closa Montero, Esparia y el futuro constitucional de la UE, Fundacion Alternativas, Documento
de Trabajo 2008, nr 25; J.M. de Areilza Carvajal, M.-J. Garot, Esparia y la reforma constitucional europea,
w: J. Garcia, G. Gonzalez de Castejon (red.), Perspectivas exteriores 2004: los intereses de Espaiia en el
mundo, Madrid 2004, s. 94-97; A. Navarro, E. Viguera, Espaiia y las perspectivas financieras de la UE,
,,Politica Exterior” 2005, nr 106, s. 65-75.

20 S. Piedrafita, F. Steinberg, J.I. Torreblanca, La europeizacion..., op. cit., s. 155-159.
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towy kryzys w 2009 r., ktory przyczynit si¢ do pogorszenia sytuacji ekonomicznej
tego panstwa i utrudnit reformy?’.

W 2010 r. hiszpanski deficyt budzetowy wynosit juz 11,4% PKB, produkt krajowy
brutto zmniejszyt si¢ o 3,6%, a bezrobocie wzrosto do 20%. W takich okoliczno$ciach
rzad José Luisa Zapatero oglosit w maju 2010 r. plan oszczgdno$ci budzetowych.
Plan zaktadat powrot do deficytu budzetowego na poziomie 3% PKB (maksymalna
dopuszczalna wysoko$¢ w strefie euro®®) do 2013 r., m.in. poprzez obnizenie wyna-
grodzen w sektorze publicznym, ograniczenie wydatkéw na polityke socjalng® oraz
zmniejszenie wydatkow na inwestycje i pomoc rozwojowa*’. Plan oszczedno$ciowy,
przyjety o wiele za pdzno, nie uzdrowit sytuacji gospodarczej kraju. Nalezy pamie-
taé, ze jeszcze w styczniu 2009 r. hiszpanski program pobudzania gospodarki zaktadat
wzrost wydatkow publicznych o 21 mln euro. Jesienig 2011 r. zorganizowano przed-
terminowe wybory, w ktorych zwyciezyla opozycyjna partia PP (Partido Popular)
z Mariano Rajoyem na czele. To jemu przypadto w udziale wprowadzenie w zycie
pakietow oszczednosciowych i zreformowanie hiszpanskiej gospodarki. Nie bedzie to
jednak tatwe ze wzgledu na wysokie bezrobocie (prognoza OECD na 2012 . to 23%)
i niski wzrost PKB (prognoza MFW na 2012 r. to 1,1%).

2.2. Aspekt polityczno-spoleczny

Europeizacja Hiszpanii przyniosta tez wiele zmian w zakresie spoteczno-politycznym.
Po pierwsze, nalezy wymieni¢ decentralizacj¢ panstwa zapoczatkowang w konstytucji
z 1978 r. Obecnie Hiszpania jest panstwem zdecentralizowanym?®!, w ktérym wydatki
na poziomie centralnym stanowig niewielki procent wszystkich wydatkow publicznych.

27 Na temat kryzysu, zob.: A. Estoa Pérez, Ayudas de Estado y crisis actual: Orientaciones de la Comi-
sion y ayudas al sector financiero espaiiol, ,,Revista Espanola de Derecho Europeo” 2010, nr 34, s. 265-300.

8 Na temat funkcjonowania pesety w Europejskim Systemie Walutowym oraz doswiadczen Hiszpanii
wynikajacych z jej cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej, zob.: J. Aixald, La peseta en el sistema
monetario europeo, w: A. Carreras 1 in., Espaiia de la UE. Balance de un Decenio: X Jornadas de Alicante
sobre Economia Espariola, Madrid 1996, s. 203-220; J. Almunia, Espaiia en la Union Economica y Moneta-
ria: la estabilidad presupuestaria, ,,Revista Espafiola de Derecho Europeo” 2005, nr 14, s. 163—175.

¥ Na temat europeizacji hiszpanskiej polityki ubezpieczen spotecznych, zob.: J.L. Sanchez Carrion,
Los convenios bilaterales de Seguridad Social suscritos por Espaiia y su conexion con el Derecho comuni-
tario, ,,Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales” 2003, nr 47, s. 17-48.

30 B. Wojna, Plan oszczgdnosci budzetowych w Hiszpanii, ,,Biuletyn PISM” 2010, t. 683, nr 75.

3! Na temat udziatu Parlamentu Katalonii w implementacji zasady subsydiarnos$ci, zob.: M. Palomares
Amat, La participacion del Parlamento de Cataluiia en la aplicacion y el control del principio de subsidia-
riedad, ,,Revista de Derecho Comunitario Europeo” 2011, nr 38, s. 19-58. Na temat wptywu postanowien
Traktatu Lizbonskiego na hiszpanskie regiony, zob.: J. Martin y Pérez de Nanclares, Comunidades Autono-
mas y Union Eueropea tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Sobre los riesgos de una reforma del
Estado Autonomico sin reforma de la Constitucion, ,,Revista Espailola de Derecho Europeo” 2010, nr 33,
s. 45-90.
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W 2006 r. na poziomie centralnym wydawano 51,4% pienigdzy publicznych (w tym
ponad 30% stanowity ubezpieczenia spoteczne). Dla poréwnania, w 1979 r. wskaznik
ten wynosit az 91%. Procesowi decentralizacji towarzyszyta rowniez prywatyzacja
i modernizacja panstwa. O skali prywatyzacji niech $wiadczy fakt, ze w latach 1982—
—2006 dziatalnos$¢ przedsigbiorcza sektora publicznego zmniejszylta si¢ siedmiokrot-
nie (warto$¢ aktywow z 6,8% PKB w 1982 r. zmalata do niemal 1% PKB w 2006 r.).
Modernizacja administracji publicznej polegata natomiast na S$wiadczeniu ustug w spo-
sob bardziej przejrzysty i skuteczny dzieki implementacji takich dokumentéw, jak:
Ustawa o urzgdach panstwowych, Kodeks dobrego rzadzenia, Ustawa o administracji
elektronicznej, Podstawowy statut urzednika panstwowego.

Po drugie, przejawem europeizacji w dziedzinie polityczno-spotecznej byt zna-
czacy wzrost udzialu kobiet w zyciu publicznym. W latach 1986-2006 liczba kobiet
w Kongresie Deputowanych wzrosta niemal szesciokrotnie (z 6,26% do 36%). Nato-
miast w Senacie i Parlamencie Europejskim wzrost ten byt czterokrotny (odpowiednio:
z 5,5% do 23,5,% 1 8,5% do 33,3%). Hiszpania pod wzgledem udziatu kobiet w zyciu
politycznym zajeta w 2006 r. siodme miejsce na §wiecie, wyprzedzajac takie panstwa,
jak Francja czy Niemcy™*.

Po trzecie, europeizacja i demokratyzacja panstwa wptyngly na system warto$ci
spoteczenstwa hiszpanskiego®. Takie wartosci, jak pokdj, demokracja, pomyslnosc
— zawarte w konstytucji z 1978 r. — przetozyly si¢ na spoteczne poparcie dla procesu
demokratycznego oraz integracji europejskiej. Przewazajaca cze$¢ Hiszpandw uwaza
demokracj¢ za najlepszy ustroj dla panstwa (w 2006 r. — 84%), cho¢ juz tylko nie-
wiele ponad polowa jest zadowolona z jego funkcjonowania (w 2006 r. — 63,5%).
Trzy czwarte Hiszpandw popiera natomiast proces decentralizacji (w 2006 r. — 74,6%).
Warto zaznaczy¢, ze w momencie przystepowania do Unii Europejskiej wskazniki te
byly o wiele nizsze: odpowiednio: 69%, 56% i 52%. Wraz z modernizacja panstwa
1 zwigkszeniem dobrobytu spotecznego coraz wigcej zwolennikoéw zyskaty takie war-
tosci, jak: wolno$¢ stowa, porzadek publiczny czy solidarnos¢ obywatelska. By¢ moze
dlatego spektakularnemu wzrostowi ulegta w tym okresie wysoko$¢ prywatnych dat-
kow na organizacje pozarzadowe (z 41 mln euro do 197 mln euro).

Wskaznik poparcia spoteczenstwa hiszpanskiego dla integracji europejskiej nalezy
do najwyzszych w Unii. Juz w 1986 r. duza czgs$¢ Hiszpanow (prawie 63%) uwazata
akcesje za pozytywny krok (w 2006 r. grupa ta stanowita 68%). Nieliczni Hiszpanie
natomiast wowczas wierzyli, ze cztonkostwo w WE/UE przyniesie panstwu konkretne

32 Na temat europeizacji hiszpanskiej polityki rownouprawnienia plci, zob.: E. Lombardo, La europe-
izacion de la politica espariiola de la igualdad de género, ,,Revista Espaiiola de Ciencia Politica” 2003, nr 9,
s. 65-82.

3 Na temat problemoéw zwigzanych z implementacja w Hiszpanii unijnych przepisow dotyczacych
praw podstawowych, zob.: C. Izquierdo Sans, Conflictos entre la jurisdiccion comunitaria y la jurisdiccion
constitucional espafiola (en materia de derechos fundamentales), ,,Revista Espaiiola de Derecho Europeo”
2010, nr 34, s. 193-233.
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korzysci (9%). Jednak po dwudziestu latach takie pozytywne zmiany widziato juz
69% z nich. Bardzo wysoki jest rowniez wskaznik tozsamosci europejskiej Hiszpanow
(65%) oraz wskaznik zaufania do unijnych instytucji (od 52 do 62%). Instytucja, ktora
cieszy si¢ najwickszym zaufaniem jest Parlament Europejski**. Waznym elementem
konsolidujacym proces integracji europejskiej Hiszpanii jest fakt, ze partie polityczne
osiggnely konsensus w podstawowych sprawach, dotyczacy tego sektora dziatalnosci
panstwa i przyjety postawe proeuropejska®®. Zmiana partii rzadzacej w 1996 r. (PSOE
na PP) rowniez nie wptyneta znaczaco na przyjety wcezesniej kierunek dziatan na
forum Unii Europejskiej.

2.3. Polityka zagraniczna

Akcesja Hiszpanii do WE/UE oraz NATO wywarla rowniez ogromny wpltyw na jej
polityke zagraniczng®. Zmiany poszly w kierunku zwigkszenia zaangazowania tego
panstwa na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza w zakresie udziatu w misjach mig-
dzynarodowych oraz pomocy dla panstw rozwijajacych si¢ (hiszpanska pomoc roz-
wojowa wzrosta w latach 1986-2006 z 200 mln euro — 0,08% PKB do 4,2 mld euro
— 0,42% PKB). W latach 1986-2006 ponad 59 tys. hiszpanskich zotnierzy uczest-
niczytlo w misjach ONZ, NATO i UE*. W tym czasie dokonata si¢ tez gruntowna
reforma hiszpanskiej armii: systeméw dowodzenia i kontroli, wyposazenia czy pro-
cesOw ksztatcenia®.

W wymiarze politycznym zauwazalne jest rozszerzenie spektrum kierunkoéw zain-
teresowan Hiszpanii oraz zastosowanie nowatorskich instrumentow polityki zagranicz-
nej. Tradycyjne kierunki hiszpanskiej polityki zagranicznej: region $§rodziemnomorski,
Ameryka Lacinska® i Stany Zjednoczone zostaty uzupetmione o nowe. Do regiondw,

3% S. Piedrafita, F. Steinberg, J.I. Torreblanca, La europeizacion..., op. cit., s. 160-163. Zob. tez: J. Diez
Medrano, La opinion publica espaiiola y la integracion europea (1986-2006), w: F. Morata, G. Mateo (red.),
Espana en Europa — Europa en Espariia (1986—2006), Barcelona 2007, s. 205-236; P. Otero Felipe, Integra-
cion europea y opinion publica en el sur de Europa: un andlisis del eurooptimismo, ,,Revista Espafiola de
Ciencia Politica” 2008, nr 19, s. 137-167.

3 Por. M. Kwiatkowska, Stanowisko hiszparskich partii politycznych wobec integracji europejskiej
i rozszerzenia, ,,Biuletyn PISM” 2002, nr 56.

3¢ J.M. de Areilza Carvajal, Espaiia y la evolucion politica de la Union Europea, w: Perspectivas exte-
riores 2002: los intereses de Esparia en el mundo, Madrid 2002, s. 179.

37 Por. B. Wojna, Stanowisko Hiszpanii wobec Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ,,Biuletyn PISM”
2004, t. 229, nr 41.

3 Zob.: A. Sanchez Ortega, L.J. Ruiz Dias, La incorporacion de la politica exterior espaiiola a la
Politica Europea de Seguridad y Defensa, w: D.J. Lifian Nogueras, J. Roldan Barbero (red.), El estatuto
Juridico de las fuerzas armadas espariolas en el exterior, Madrid 2009, s. 195-232.

¥ S, Piedrafita, F. Steinberg, J.I. Torreblanca, La europeizacion..., op. cit., s. 164.

40 Zob.: C. Angulo Barturen, VI Cumbre UE — América Latina: una nueva oportunidad en una comple-
Jja etapa, ,,Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion” ntimero extraordinario 2010, s. 43—50.
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ktéorym od niedawna Hiszpania poswigca uwage, nalezy zaliczy¢ panstwa AKP
(Afryki, Karaibow i Pacyfiku). Jej wktad w realizacj¢ postanowien z Lomé jest zna-
czacy. Nowym kierunkiem zainteresowania Hiszpanii stata si¢ rowniez Europa Srod-
kowa, chociaz inwestycje gospodarcze skupity si¢ gtownie w Polsce*! i na Wegrzech.
W ramach europeizacji instrumentdw polityki zagranicznej obserwujemy swoista
»socjalizacje” wspolpracy na rzecz rozwoju, ktora objawia si¢ duzym zaangazowa-
niem organizacji pozarzgdowych*,

Wzrost zaangazowania Hiszpanii w stosunki z innymi panstwami objawit si¢ réw-
niez w wigkszej obecnos$ci hiszpanskich przedsiebiorstw za granica, a takze w zwigk-
szeniu liczby ambasad i konsulatéw oraz hiszpanskich funkcjonariuszy w organiza-
cjach migdzynarodowych (w tym piastujacych najwyzsze stanowiska). Imponujaca
liczba Hiszpandéw pehita wysokie funkcje w Unii Europejskiej, m.in.: José Maria Gil
Robles (przewodniczacy Parlamentu Europejskiego), Javier Solana (sekretarz gene-
ralny Rady UE i Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB), Miguel Angel Moratinos (spe-
cjalny wystannik UE ds. Bliskiego Wschodu), Carlos Westendorp (specjalny wystan-
nik UE w Bosni i Hercegowinie), Jos¢ Eugenio Domingo Solans (cztonek Rady Wyko-
nawczej Europejskiego Banku Centralnego), Gil Carlos Rodriguez Iglesias (prezes
Trybunatu Sprawiedliwosci UE)*®. Hiszpania otworzyla si¢ roOwniez na $wiat w sferze
kultury. W ostatnich dwudziestu latach otwarto ponad 60 nowych siedzib Instytutu
Cervantesa. Hiszpanski jest jezykiem ojczystym dla 350 mln oséb (o 100 mln wigcej
niz jeszcze w 1986 r.)*. Co wigcej, dla co dziesigtego uzytkownika internetu jest to
jezyk podstawowy. Kultura i jezyk hiszpanski cieszg si¢ rdéwniez ogromnym powo-
dzeniem ws$rod obcokrajowcoOw, o czym niezbicie Swiadczy fakt, ze Hiszpania przyj-
muje co roku najwigkszg wsroéd panstw Unii liczbe studentow w ramach programu
Erasmus®.

4 Na temat polsko-hiszpanskich relacji w Unii Europejskiej, zob.: B. Wojna, Stosunki polsko-hiszpan-
skie w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2005, t. 263, nr 18.

4 J.C. Jiménez Redondo, De Sudrez a Rodriguez Zapatero: la politica exterior de la Espaiia demo-
cratica, Madrid 2006, s. 121-124.

# J.M. de Areilza Carvajal, Esparia y la evolucion..., op. cit., s. 180.

4 Por. R. Bermejo Garcia, L. San Martin Sanchez de Muniain, Las lenguas de trabajo de las Comu-
nidades Europeas: /el espaiiol en peligro?, ,,Revista Espafiola de Derecho Internacional” 2001, t. 53, nr 1,
s. 711-716.

4 S. Piedrafita, F. Steinberg, J.I. Torreblanca, La europeizacion..., op. cit., s. 164—165. Na temat eko-
nomicznych i politycznych skutkow przystapienia Hiszpanii do WE, zob. tez: A.Tovias, Esparia en la Co-
munidad Europea, w: R. Gillespie, F. Rodrigo, J. Story (red.), Las relaciones exteriores de la Esparia de-
mocratica, Madrid 1995, s. 135-150; Ch.Powell, Esparia en Europa: de 1945..., op.cit., 106-119; J. Roy,
A. Kanner, Esparia y Portugal en la Union Europea, México 2001, s. 27-46; J. Roldan Barbero, Las rela-
ciones exteriores de Espaiia, Madrid 2001, s. 99-106; V. Pou, Espaiia — Comunidad Europea: después de la
adhesion, Barcelona 1990, s. 413-422; J. Colino, El impacto de la integracion sobre la agricultura espaiiola,
w: A. Carreras et al., Espaiia de la UE. Balance de un Decenio: X Jornadas de Alicante sobre Economia
Espaiiola, Madrid 1996, s. 55-76; J.A, Alonso, V. Donoso, El consumo en Espaiia tras la adhesion a la
CEE, ,,Estudios sobre consumo” 1986, nr 7, s. 12-34; C. Martin, Esparia en la nueva Europa, Madrid 1997,
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3. Prezydencje Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej
3.1. Pierwsza prezydencja (1 stycznia — 30 czerwca 1989 r.)

Hiszpania po raz pierwszy objeta prezydencje we Wspdlnotach Europejskich w pierw-
szej potowie 1989 r.%6, czyli zaledwie trzy lata po akcesji, nie majgc duzego doswiad-
czenia w sprawach wspolnotowych*. W czasie prezydencji przy$wiecaty Hiszpanii
dwa cele: zademonstrowa¢ swoja skuteczno$¢ w pogtebianiu procesu integracji euro-
pejskiej oraz przezwyciezy¢ ostatecznie tzw. syndrom izolacji, wynikajacy z przesta-
nek historycznych. Dazenia hiszpanskiej prezydencji symptomatycznie przedstawit
owczesny minister spraw zagranicznych Francisco Fernandez Ordoéniez w Parlamencie
Europejskim: ,,Priorytet hiszpanskiej prezydencji nazywa si¢ Europa™®. Za przygo-
towanie prezydencji odpowiedzialne byty dwie instytucje. Pierwsza z nich to Urzad
Sekretarza Stanu ds. Wspolnot Europejskich z siedzibag w Madrycie, na ktorego czele
stal Pedro Solbes. Druga to Stale Przedstawicielstwo Hiszpanii przy Wspolnotach
Europejskich z siedzibag w Brukseli, na ktérego czele stal Carlos Westendorp®.

W czasie prezydencji miaty miejsce dwa wazne dla Wspolnot wydarzenia: zmiana
duzej czesci sktadu Komisji Europejskiej (cho¢ jej przewodniczacy — Jacques Delors
oraz komisarze z Hiszpanii, Manuel Marin i Abel Matutes — pozostali na swoich sta-
nowiskach) oraz wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 1989 r. Wydarze-
nia te ograniczyly skutecznos¢ hiszpanskiej prezydencji: pierwsze — ze wzgledu na
konieczno$¢ swoistej ,,aklimatyzacji zawodowej” nowo wybranych komisarzy, drugie
— poprzez zmniegjszenie efektywnosci Rady Ministrow w miesigcach poprzedzajacych
wybory*’.

Podczas prezydencji najwiecej uwagi po§wiecono nastepujacym zagadnieniom:

— Spojnos¢: istniata obawa, ze wprowadzenie wspdlnego rynku poglebi istnie-
jace w panstwach cztonkowskich WE roznice na poziomie spoteczno-ekonomicznym.

— Przestrzen spoteczna: Manuel Marin, komisarz ds. spotecznych, zatrudnienia
1 edukacji, przygotowal projekt Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow.
Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych uznata jednak ten projekt za niewy-
starczajacy w perspektywie mogacych sie poglebi¢ (w kontekscie planowanego rynku

F.J. Quel Lopez, La actitud de Esparia en el marco de la coordinacion de la politica exterior comunitaria: el
reconocimiento de los nuevos Estados surgidos de la antigua URSS y de la Republica Socialista Federativa
de Yugoslavia, ,Revista Espafiola de Derecho Internacional” 1992, t. 44, nr 2, s. 704-707.

¢ Prezydencje¢ Hiszpanii poprzedzita prezydencja Grecji (1 lipca — 31 grudnia 1988 r.), a po niej nasta-
pita prezydencja Francji (1 stycznia — 30 czerwca 1989 r.).

47 P. Solbes Mira, La Presidencia espaiiola de las Comunidades Europeas, Madrid 1988, s. 15.

* AM. Fernandez Pasarin, Las presidencias espaiiolas del Consejo de la Union Europea, w: F. Mo-
rata, G. Mateo (red.), Esparia en Europa — Europa en Esparia (1986—2006), Barcelona 2007, s. 102—103.

4 V. Pou, Espaiia — Comunidad Europea..., op. cit., s. 274.

30 Ibidem, s. 270-271.
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wewngtrznego) réznic migdzy ,,bogatymi” i ,.biednymi”. Ostatecznie dokument ten
podpisato na szczycie w Strasburgu w 1989 r. jedenascie panstw (wszyscy cztonkowie
WE z wyjatkiem Wielkiej Brytanii)®'.

— Rolnictwo: szczeg6lne znaczenie polityki rolnej wynikato z faktu przeznacza-
nia na ten cel dwoch trzecich budzetu Wspoélnot; Hiszpanii szczegodlnie zalezalo na
przyspieszeniu dostosowania wlasnego rolnictwa do norm wspolnotowych oraz na
przedstawieniu na forum WE zagadnien istotnych z punktu widzenia panstw $rod-
ziemnomorskich. Na hiszpanska prezydencje przypadto réwniez negocjowanie tzw.
pakietu rolnego. W tym zakresie zalezato jej na okresleniu cen artykutéw rolnych
przed 31 kwietnia 1989 r. 1 ustaleniu listy towaréw eksportowych, objetych refunda-
cjami wywozowymi przed 31 marca 1989 r.

— Rynek wewnetrzny: zgodnie z ustaleniami Biatej Ksiggi z 1985 r. miat on
powsta¢ do konca 1992 r. Liberalizacja przeptywu towardw, osob, ustug i kapitatu
miala nastapi¢ dzigki likwidacji trzech rodzajow barier: fizycznych, technicznych
i fiskalnych. Hiszpanii szczegdlnie zalezalo m.in. na zniesieniu kontroli fitosanitar-
nych, wprowadzeniu swobody przeptywu 0sob, inicjacji programow wspoltpracy tech-
nologicznej i naukowej oraz na wprowadzeniu innych elementow wspolnego rynku
z zakresu polityki spojnosci, polityki regionalnej i funduszy strukturalnych. W intere-
sie Hiszpanii lezato takze opoznienie liberalizacji finansowej, swobodnego przeptywu
kapitatu oraz liberalizacji ustug®.

— Relacje zewngetrzne: szczegdlng waga przywigzywata Hiszpania do promowania
relacji WE z Ameryka Lacinskg i obszarem §rodziemnomorskim. Interesowata jg row-
niez sytuacja na Bliskim Wschodzie oraz relacje transatlantyckie. Te wlasnie obszary
wspotpracy byty akcentowane podczas prezydencji. Nie odniosta jednak sukcesu hisz-
panska propozycja utworzenia Funduszu Gwarancyjnego, majacego si¢ przyczynic
do rozwigzania problemu zadluzenia panstw latynoamerykanskich. Hiszpania chciata
tez zwroci¢ uwage panstw cztonkowskich WE na konieczno$¢ wspierania procesu
pokojowego w Ameryce Srodkowej. Zorganizowata wiec w marcu 1989 r. spotkanie
z przedstawicielami panstw regionu w San Pedro de Sula w Hondurasie.

— Unia Gospodarcza i Walutowa: jednym z osiagni¢¢ hiszpanskiej prezydencji
bylo przyjecie w Madrycie (2627 czerwca 1989 r.) tzw. raportu Delorsa, ktory zawie-
rat pelna koncepcje UGiW, lacznie z metodami jej urzeczywistnienia.

Mimo braku spektakularnych sukcesow Hiszpania dzigki pierwszej prezydencji
we Wspolnotach Europejskich odzyskata swoj miedzynarodowy prestiz. Zakonczy? sie
réwniez proces rehabilitacji tego panstwa w stosunkach miedzynarodowych™.

31 A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espariolas..., op. cit., s. 105.
32 V. Pou, Espaiia — Comunidad Europea..., op. cit., s. 275-279.
3 A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espariolas..., op. cit., s. 105-106.
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3.2. Druga prezydencja (1 lipca — 31 grudnia 1995 r.)

Druga prezydencja Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej przypadta na druga potowe
1995 1.54, bezposrednio po prezydencji Francji i przed jej objeciem przez Wtochy.
Warunkowalo ja kilka czynnikdéw. Po pierwsze, prezydencja ta rozpoczgta si¢ niedtugo
po zazegnaniu kryzysu instytucjonalnego, zwigzanego z rozszerzeniem UE z dniem
1 stycznia 1995 r. o trzy nowe panstwa: Austrie, Finlandi¢ i Szwecj¢. Walka o zasady
glosowania i blokowania decyzji Rady UE, zakonczona przyjeciem tzw. kompromisu
z Joaniny pokazata, ze Hiszpanii zalezy nie tylko na zaufaniu unijnych partnerow,
lecz i na odgrywaniu na forum Unii znaczacej roli. Podczas tej prezydencji Hisz-
pania o wiele bardziej demonstrowata swoj interes narodowy niz mialo to miejsce
w 1989 r. Po drugie, niecate dwa lata przed objeciem prezydencji przez Hiszpani¢
wszedl w zycie Traktat z Maastricht, z ktorym wigzaty si¢ trudne negocjacje nad wpro-
wadzeniem Unii Gospodarczej i Walutowej. Trzeci czynnik ma charakter wewnetrzny:
Hiszpania objeta prezydencije, gdy jej wlasny rzad byt ostabiony wskutek wyjscia na
jaw licznych skandali korupcyjnych®.

Wisrdd priorytetdw hiszpanskiej prezydencji znajdujemy m.in. finalizacje prac nad
Biatg Ksiega w sprawie wzrostu, konkurencyjnos$ci i zatrudnienia; poglgbienie spo-
lecznego wymiaru dziatan Unii; osiagnigcie w krotkim czasie trzeciego etapu Unii
Gospodarczej i Walutowej; przygotowanie konferencji migdzyrzadowej, majacej na
celu rewizj¢ Traktatu o Unii Europejskiej; pogltebienie relacji Unii z regionami prio-
rytetowymi dla polityki zagranicznej Hiszpanii, czyli regionem Morza Srodziemnego
i Ameryki Lacinskie;j.

Wigkszos¢ osiggniec tej prezydencji dotyczyto dziatan zewnetrznych Unii. Nalezy
tu wymieni¢ przede wszystkim zorganizowanie Konferencji Eurosrodziemnomorskiej,
na ktorej zapoczatkowano tzw. proces barcelonski — platform¢ wspotpracy UE z dwu-
nastoma panstwami Maghrebu®, nakierowang na budowg strefy pokoju i stabiliza-
cji. Kolejnym osiggni¢ciem bylto przyjecie na wniosek Hiszpanii komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie gtownych kierunkow wspotpracy miedzy Wspolnota Euro-
pejska 1 Ameryka Lacinskg w latach 1996-2000. Prezydencja hiszpanska doprowa-
dzita rowniez do podpisania Migdzyregionalnego Ramowego Porozumienia (Interre-
gional Framework Agreement) z Mercosur oraz dokumentow kluczowych dla relacji
transatlantyckich Unii: Nowej Agendy Transatlantyckiej (New Transatlantic Agenda)
i Wspolnego Planu Dziatania. Relacje na linii UE-USA mialy odtad skupiaé si¢
wokot czterech ptaszezyzn tematycznych, takich jak: promowanie pokoju, stabilnosci

3 Odbyto sie to zgodnie z nowym systemem rotacyjnym, przyjetym przez Rade Unii Europejskiej
w styczniu 1995 r.

3 A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espafiolas..., op. cit., s. 102, 106-107.

¢ Panstwa partnerskie procesu barcelonskiego to: Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Autonomia
Palestynska, Liban, Jordania, Syria, Turcja oraz Malta i Cypr (te dwa ostatnie panstwa w 2004 r. staly si¢
cztonkami Unii).
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demokracji i rozwoju na §wiecie; wspdlne reagowanie na globalne wyzwania; wspot-
praca na rzecz rozwoju handlu $§wiatowego i powiagzan ekonomicznych; rozwijanie
kontaktow na ptaszczyznie spotecznej, czyli budowanie tzw. mostow przez Atlantyk™’.

3.3. Trzecia prezydencja (1 stycznia — 30 czerwca 2002 r.)

Hiszpania po raz trzeci objeta prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej
potowie 2002 r. Prezydencje te determinowaty nastepujace czynniki: (1) wprowadze-
nie 1 stycznia 2002 r. euro i wycofanie z obiegu m.in. tak ,,legendarnych” walut, jak:
marka niemiecka, frank francuski, lira wloska, peseta; (2) konieczno$¢ stworzenia
europejskich mechanizmow walki z terroryzmem po atakach z 11 wrzesnia 2001 r.;
(3) perspektywa najwickszego w historii UE rozszerzenia; (4) Deklaracja z Lacken
z grudnia 2001 r. i rozpoczecie prac nad konstytucja dla Unii Europejskiej®®; (5) wzra-
stajacy eurosceptycyzm Hiszpanow; (6) zdystansowanie si¢ nowego rzadu Partii Ludo-
wej od sojuszu francusko-niemieckiego na rzecz zacies$nienia relacji z Wielkg Brytanig
i Wlochami, zwlaszcza w sprawach walki z terroryzmem, imigracji czy liberalizacji
sektora energetycznego®.

Hasto prezydencji brzmiato ,,Mas Europa” (,,Wiecej Europy”). Chodzito nie tylko
o przyblizenie obywatelom UE idei integracji, ale rowniez o zwigkszenie roli Unii na
arenie mi¢gdzynarodowej®. Cele prezydencji zostaly zawarte w sze$ciu gtownych prio-
rytetach. Pierwszy z nich dotyczyt walki z terroryzmem. Hiszpania polozyta nacisk
na tworzenie lub wzmocnienie instrumentéow stuzacych pelnej implementacji Prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci w Europie, zgodnie z wyznaczni-
kami szczytu z Tampere z 1999 r. Szczegdlny nacisk potozyta na przyjecie wspdlnej
definicji terroryzmu, tworzenie wspolnych zespotow dochodzeniowych, implementa-
cje Europejskiego nakazu aresztowania, rozw0j Eurojust oraz zacie$nienie wspolpracy
policyjnej i sadowej ze Stanami Zjednoczonymi®'.

Drugi priorytet hiszpanskiej prezydencji dotyczyl bezpiecznego i sprawnego wpro-
wadzenia euro w dwunastu panstwach cztonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Hiszpania zapowiedziata, ze bedzie wspiera¢ nie tylko poprawno$¢ przeprowadzenia
tej operacji pod wzgledem logistycznym, ale réwniez zrobi wszystko, by nowa waluta
sprostala wyzwaniom migdzynarodowego rynku ekonomicznego. Dlatego tez wsrod

7 AM. Fernandez Pasarin, Las presidencias espafiolas..., op. cit., s. 107—108.

8 J. Fuentes, La presidencia espariola de la UE y el futuro de Europa, w: Perspectivas exteriores 2002
los intereses de Espaiia en el mundo, Madrid 2002, s. 197.

% A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espafiolas..., op. cit.,, s. 108-109; A. Baer, Prezydencja
Hiszpanii w Radzie Unii Europejskiej 2010. Doswiadczenia, wyzwania, priorytety, w: Z. Czachéra, M.J. To-
maszyk (red.), Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, doswiad-
czenia dla Polski, Poznan 2009, s. 108.

© D. Eggert, W Europejskiej Unii, ,,Polski Kalendarz Europejski” 2002, t. 61, nr 1, s. 13.

" A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espariolas..., op. cit., s. 109.
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celow prezydencji znalazta si¢ polityka umacniania euro i dziatania nakierowane na uzy-
skanie przez nowa walute wysokiej pozycji w europejskiej przestrzeni gospodarczej®.

W ramach polityki makroekonomicznej Hiszpania dazyla rowniez do realizacji
tzw. Strategii Lizbonskiej, majacej na celu zwigkszenie dynamiki gospodarek Unii
Europejskiej i uzyskanie do roku 2010 przez UE pozycji najbardziej konkurencyjnej
gospodarki §wiata. Elementami trzeciego priorytetu staty si¢ wiec takie hasta, jak:
zréwnowazony wzrost gospodarczy, dalsze reformy gospodarcze i spoteczne, osig-
gnigcie petnego zatrudnienia. Hiszpanii szczeg6lnie zalezato na rozbudowie trans-
europejskich sieci komunikacyjnych, ustanowieniu wspolnej przestrzeni powietrznej,
liberalizacji rynku telekomunikacyjnego, energetycznego i gazowniczego oraz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego®.

Prezydencja Hiszpanii przypadta na finalng faz¢ negocjacji akcesyjnych dziesie-
ciu panstw, ktore miaty przystgpi¢ do UE 1 maja 2004 r.** Rozszerzenie stalo si¢ wigc
kolejnym — czwartym — priorytetem tej prezydencji, na czas ktorej przewidziano nego-
cjowanie najtrudniejszych obszarow: wspolnej polityki rolnej i polityki regionalne;j.
Dyskusj¢ nad budzetem oraz finansowaniem rozszerzenia ostatecznie przesunig¢to na
druga potowe 2002 r., czyli prezydencje Danii. Bylo to podyktowane brakiem jedno-
mys$lnosci wsrod cztonkéw UE i1 sprzeciwem platnikéw netto do budzetu Unii: Nie-
miec, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Holandii®®. Co ciekawe, w Hiszpanii odnotowano
najwyzsze poparcie dla rozszerzenia UE wsrdd panstw ,,pietnastki”®. Wedtug badan
Eurobarometru z pierwszej potowy 2001 r. poparcie to wynosito 55%, przy sredniej
unijnej wynoszacej 43%°.

Piaty priorytet hiszpanskiej prezydencji dotyczyt wzmocnienia Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Tradycyjnie Hiszpania zwrdcita uwage Unii na
dwa wazne z punktu widzenia wilasnej polityki zagranicznej regiony: Basen Morza
Srédziemnego i Ameryke Lacinska. Zaproponowata utworzenie Banku ds. Rozwoju
Euro$rodziemnomorskiego, ktory mialby stanowi¢ fili¢ Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego oraz wzmocnienie relacji z Mercosur. Zorganizowano Konferencje Euro-
srodziemnomorska w Walencji (22-23 kwietnia 2002 r.) oraz szczyt UE — Ameryka
Lacinska w Madrycie (17-18 maja 2002 r.). Za istotne uznata rowniez Hiszpania
wzmocnienie relacji z USA oraz Rosja, zwlaszcza w zakresie walki z terroryzmem

2 M. Mizerska, W. Bendorf-Bundorf, Wywiad z Juanem Pablo de Laiglesia Gonzdlez de Peredo — Am-
basadorem Krolestwa Hiszpanii w Polsce, ,,Polski Kalendarz Europejski” 2002, t. 61, nr 1, s. 14.

8 A Wojcik, Priorytety prezydencji hiszpanskiej w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn UKIE” 2001, nr 12,
s. 4-5.

% Por. J.I. Torreblanca, Principios, intereses, instituciones y preferencias: un andlisis de la raciona-
lidad de la ampliacion de la Union Europea, ,,Revista Espanola de Ciencia Politica” 2001, nr 4, s. 71-95;
S. Royo, Los retos de la ampliacion de la UE para Espaiia, w: J. Garcia, G. Gonzalez de Castejon (red.),
Perspectivas exteriores 2004: los intereses de Esparia en el mundo, Madrid 2004, s. 111-122.

% A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espaiiolas..., op. cit., s. 110-111.

% J. Fuentes, La presidencia espaiiola..., op. cit., s. 203.

7 A. Wojcik, Priorytety prezydencji..., op. cit., s. 5.
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1 wspolpracy gospodarczej (szczyt UE-Rosja odbyt si¢ w Moskwie w maju 2002 r.).
Co ciekawe, Hiszpania nie zapomniata réwniez o kierunku azjatyckim, organizujac
w kwietniu 2002 r. na Lanzarote spotkanie ASEM (Asia-Europe Meeting)®.

Ostatni — szosty — priorytet dotyczyt poglgbienia debaty na temat przysztosci Unii
Europejskiej w kontekscie jej rozszerzenia o dziesig¢ nowych panstw. Hiszpanska pre-
zydencja zbiegla si¢ w czasie z rozpoczeciem prac przez Konwent Europejski, powo-
fany do zycia na mocy Deklaracji z Laeken w grudniu 2001 r. Zadaniem Konwentu
bylo opracowanie projektu konstytucji dla UE.

Podczas debaty nad reformg instytucjonalng UE Hiszpanie potozyli szczegdlny
nacisk na zmian¢ zasad prezydencji Rady UE. Gtéwny zarzut pod adresem dwczesnego
systemu dotyczyl braku ciggtosci prac postepujacych po sobie prezydencji. W tym
konteks$cie, zorganizowane przez Hiszpani¢ unijne szczyty w Barcelonie i Sewilli daty
impuls do zmian. Wychodzac naprzeciw propozycji 6wczesnego sekretarza general-
nego Rady UE — Javiera Solany — szefowie panstw i rzadow uzgodnili odejscie od
semestralnego planowania dziatan Rady i przyjeli nowy system ,,podwdjnego” plano-
wania: strategicznego — wieloletniego i operacyjnego — rocznego, ktory miat zaczaé
obowigzywac od 2003 r. Natomiast w sprawie powotania dwoch nowych stanowisk:
przewodniczacego Rady Europejskiej oraz ministra spraw zagranicznych Unii, nie
udato si¢ doj$¢ do porozumienia podczas hiszpanskiej prezydencji ze wzgledu na
sprzeciw panstw Beneluksu®.

Interesujaca byta rowniez hiszpanska wizja przysztej Unii Europejskiej. Premier
José Maria Aznar zakwestionowat zarowno model federacji Gerharda Schrodera, jak
1 model federacji narodow Lionela Jospina, uznajac ze reprezentuja one partykularne
interesy panstw ich tworcéw. Aznar opowiedzial si¢ za zredagowaniem karty parla-
mentéw narodowych, ktora zdefiniowataby ich podstawowe prawa i data mozliwos¢
petnego uczestniczenia w ksztaltowaniu nowej Unii”. Owczesng hiszpanska wizje
przyszlej UE obrazowo przedstawil ambasador tego panstwa w Polsce — Juan Pablo
de Laiglesia Gonzalez de Peredo: ,interesuje nas bardziej samo sedno zagadnienia
dotyczacego przysztej Europy. Chcielibysmy ja budowaé »od dotu do gory«, a nie na
odwroét. »Dach, ktérym bedzie wspdlna federacyjna Iub konfederacyjna konstytu-
cja postawimy, kiedy bedziemy znali rozmiary »domu«. Zrobienie tego w odwrotnej
kolejnosci grozi tym, ze ten »konstytucyjny dach« zawisnie w powietrzu. Dlatego, nie
odrzucajac zadnego stanowiska w sprawie przysztosci Europy, chcielibySmy zapropo-
nowa¢ dyskusje bardziej rzeczows, tzn. podnoszacg kwestie tego, co mozemy jeszcze
zrobi¢ dla wspolnej Europy i jakich instytucji do tego potrzebujemy. Taki jest jedyny
mozliwy i logiczny sposob rozumowania™’!.

8 1.J. Fuentes, La presidencia espariola..., op. cit., s. 111; A. Wéjcik, Priorytety prezydencji..., op. cit.,
s. 6-7.

% A.M. Fernandez Pasarin, Las presidencias espaiolas..., op. cit., s. 112.

0 A. Wojcik, Priorytety prezydencji..., op. cit., s. 8.

' M. Mizerska, W. Bendorf-Bundorf, Wywiad z Juanem Pablo..., op. cit., s. 15.
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3.4. Czwarta prezydencja (1 stycznia — 30 czerwca 2010 r.)

1 stycznia 2010 r. Hiszpania po raz czwarty w swojej historii przejeta prezydencije
w Unii Europejskiej, czyli rozpoczeta szeSciomiesieczny okres kierowania pracami
Rady Unii Europejskiej. W tym czasie przedstawiciele Hiszpanii w Radzie i w orga-
nach jej podleglych (komitetach i grupach roboczych) byli odpowiedzialni za kiero-
wanie 1 ustalanie porzadku dnia przeszto 3 tys. spotkan w Brukseli i Luksemburgu
oraz 300 spotkan zorganizowanych w Hiszpanii’®. Po raz pierwszy w dziejach Unii
Europejskiej podczas tej prezydencji spotkaniom Rady Europejskiej przewodniczyt
jej staly przewodniczacy. Utworzenie tego zapewniajacego ciaglos¢ prac UE stanowi-
ska bylo rezultatem wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. Na dwu i pot letnig kaden-
cj¢ wybrano bylego belgijskiego premiera Hermana van Rompuya. Druga innowacja
wynikajgca z traktatu’ bylo utworzenie stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa’, ktory nie tylko przejat od prezyden-
cji rotacyjnej wigkszos¢ kompetencji w zakresie WPZiB, ale rowniez jako wiceprze-
wodniczgcy Komisji Europejskiej przejat zadania komisarza ds. stosunkéw zewngtrz-
nych”. Na urzad ten powotano bylg komisarz UE ds. handlu mi¢dzynarodowego
Catherine Ashton.

Hiszpania na czas swojej prezydencji w UE postawila sobie za cel realizacje
czterech priorytetow’: (1) pelng implementacje Traktatu z Lizbony; (2) koordynacje
narodowych polityk gospodarczych w celu ich odbudowy i osiagniecia statego ekono-
micznego wzrostu (uruchomienie programu Europa 2020); (3) wzmocnienie wspdlnej
polityki zagranicznej Unii, przez co mogtaby ona odgrywa¢ wazna role na globalnej
scenie politycznej; (4) promocje praw i wolnosci obywatelskich w Europie.

Priorytety te wpisaty si¢ w zalozenia programowe ustalone przez Trojke prezyden-
cji, w ktorej sktad oprocz Hiszpanii weszty jeszcze Belgia i Wegry — panstwa przej-
mujace prezydencje w kolejnych poétroczach (odpowiednio: lipiec—grudzien 2010 r.
i styczen—czerwiec 2011 r.). Priorytety hiszpanskiej prezydencji byly konsultowane
z Parlamentem Europejskim i dostosowane do planu prac Komisji Europejskie;j.

2 Zob. www.eu2010.es (20.08.2011).

3 Artykut 18 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, ,,Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej” z 9 maja 2008 r.

™ Stanowisko to utworzono w miejsce wysokiego przedstawiciela do spraw wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa.

5 A. Kreczmanska, Nowe stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii oraz przewodniczgcego Rady
Europejskiej w systemie instytucjonalnym UE, ,,Biuletyn PISM” 2009, t. 608, nr 76, s. 2103-2104.

" Programa de la Presidencia Espariola del Consejo de la Unién Europea 1 de enero a 30 de junio de
2010, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, s. 4; Programa Presidencia Espariola del Consejo
de la Union Europea, ,,Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion”, 2010, nr 10, s. 315-325; B. Wojna,
Prezydencja Hiszpanii w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2010, t. 609, nr 1.
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3.4.1. Pelna implementacja Traktatu z Lizbony

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., jest owocem dlugich
negocjacji, ktore zostaly uwienczone sukcesem, dzigki determinacji rzadow, insty-
tucji europejskich oraz przychylnosci obywateli. Hiszpanska prezydencja przypadta
w momencie wprowadzania nowego traktatu w zycie, dlatego tez jego petng imple-
mentacje umiescita na pierwszym miejscu wsrod swoich priorytetow. W ten sposob
chciata zamanifestowa¢ i uswiadomi¢ Europejczykom fakt wkroczenia Unii Europej-
skiej na nowy etap rozwoju’’.

Hiszpania jeszcze przed objeciem prezydencji zobowigzata si¢ do utatwienia poli-
tykom zasiadajacym na nowych unijnych stanowiskach wykonywania ich kompetencji.
Przyznala w ten sposob, ze ograniczy swoje dziatania do tych przynaleznych prezy-
dencji rotacyjnej i zapisanych w traktacie. Przyjeta rowniez na siebie trud wypraco-
wania najlepszej praktyki w tych aspektach relacji migedzy instytucjami UE, ktorych
traktat nie reguluje. Hiszpania zapowiedziata, ze pokieruje pracami Rady UE w jej
réznych sktadach”™ i bedzie wspolpracowata z nowo wybranym przewodniczgcym
Rady w sprawie ustalania porzadku obrad oraz redagowania decyzji 1 konkluzji. Zapo-
wiedziata rowniez nawigzanie statej wspoOtpracy z wysokim przedstawicielem Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton, zarowno w zakresie rela-
cji zewnetrznych, ktére wczesniej pozostawaty w gestii rotacyjnej prezydencji, jak
i polityki rozszerzenia, handlu oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.
Hiszpania zapowiedziata swoje wsparcie przy organizacji spotkan z panstwami trze-
cimi oraz nawigzanie $cistych relacji z nowa Komisja Europejska oraz Parlamentem.

Traktat z Lizbony przesadzit o utworzeniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrz-
nych, ktorej funkcjonowanie ma doprowadzi¢ do zwigkszenia spdjnosci i efektywno-
$ci polityki zagranicznej Unii. Celem tej instytucji, ztozonej z funkcjonariuszy Komi-
sji Europejskiej, Sekretariatu Generalnego Rady oraz przedstawicieli panstw czton-
kowskich jest wzmocnienie roli UE na arenie migdzynarodowej. W tym konteksScie
Hiszpania zobowigzata si¢ do podjecia wspodtpracy z wysokim przedstawicielem oraz
PE w celu wypracowania norm prawnych, stanowigcych podstawy funkcjonowania
stuzby, oraz jak najszybszego jej utworzenia (kwiecien 2010 r.)”. Prezydencja hisz-
panska zobowigzata si¢ rowniez do poczynienia krokow w celu przystosowania Par-
lamentu Europejskiego do nowych zasad alokacji liczby eurodeputowanych (reguta
degresywnej proporcjonalnosci).

" Programa de la Presidencia Espariola del Consejo de la Unién Europea I de enero..., op. cit., s. 6.

8 Z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych. Zgodnie z Traktatem z Lizbony (artykut 16) Rada ds. Ogol-
nych i Stosunkéw Zewngtrznych zostata podzielona na Radg ds. Zagranicznych, ktorej przewodniczy wyso-
ki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa i Rad¢ ds. Ogolnych, ktorej przewodni-
czy panstwo sprawujace rotacyjng prezydencje w UE.

” M. Guinea Llorente, El Servicio Europeo de Accion Exterior: génesis de una diplomacia europea,
,,Revista de Derecho Comunitario Europeo” 2010, nr 37, s. 767-773.
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Traktat z Lizbony ustanowit klauzulg solidarnos$ci (artykut 222 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE). Na jej mocy panstwa czlonkowskie UE winne udzieli¢ sobie pomocy
w razie ataku terrorystycznego, katastrofy naturalnej czy humanitarnej. Ten nowy ele-
ment wspolpracy ma shuzy¢ przede wszystkim wzmocnieniu bezpieczenstwa obywateli
UE. Prezydencja hiszpanska zobowigzata si¢ do wspolpracy z Komisja Europejska
i wysokim przedstawicielem w celu wprowadzenia go w zycie.

3.4.2. Odbudowa gospodarcza i kreowanie zatrudnienia (,,Europa 2020”)

Prezydencja Hiszpanii w UE przypadta na okres odbudowy gospodarczej Europy po
swiatowym kryzysie. Walka z bezrobociem i polityka kreacji zatrudnienia staty si¢
gléwnym wyzwaniem gospodarczym hiszpanskiej prezydencji. Hiszpania postawita
sobie za cel skonstruowanie modelu ,,odpornej gospodarki”, czyli takiej, ktora nie
bedzie podatna na wplywy globalizacji, zmian klimatycznych czy procesu starzenia si¢
spoteczenstwa. Implementacja takiego modelu jest uzalezniona od stworzenia lepszego
niz do tej pory mechanizmu nadzoru finansowego. Hiszpanska prezydencja zapropo-
nowata wigc dalszg koordynacje narodowych polityk gospodarczych panstw UE oraz
powotanie prawdziwej i efektywnej europejskiej polityki ekonomicznej. Takie dzia-
lania zobowigzala si¢ podja¢ na forum Rady UE, w $cistym porozumieniu z Komisja
Europejska oraz Parlamentem.

3.4.3. Europa: odpowiedzialny i solidarny aktor globalnej sceny

Jednym z zatozen hiszpanskiej prezydencji bylo zwickszenie roli Unii Europejskiej
w nowym mi¢dzynarodowym uktadzie sit. Obowigzujacy Traktat z Lizbony stwo-
rzyt nowe mozliwos$ci dla realizacji takich celow, jak: umocnienie relacji Unii z jej
sasiadami 1 partnerami strategicznymi, osiagnigcie pozycji lidera na forach miedzy-
narodowych oraz podejmowanie efektywnych dziatan w rozwigzywaniu sytuacji kon-
fliktowych w regionach zapalnych. Ponadto, UE — w mysl hiszpanskiej strategii —
winna zwickszy¢ swoje wysitki na rzecz promocji pokoju, praw cztowieka oraz walki
z ubdstwem. Osiggnigciu tych celow ma stuzy¢ stworzenie autentycznej unijnej poli-
tyki zagranicznej, ktora bylaby nie tylko ambitna w planach, ale rowniez skuteczna
w dziataniach®.

Hiszpanska prezydencja zapowiedziata Scistg wspotprace z przewodniczacym
Rady Europejskiej oraz wysokim przedstawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa w celu wykorzystania wszystkich mozliwosci wynikajacych z Trak-
tatu z Lizbony oraz realizacji jego zatozen. Zapowiedziata rdéwniez wspieranie roz-
woju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, zwlaszcza w zakresie zarzadzania

8 Zob. N. Fernandez Sola, La Presidencia de Espaiia del Consejo de la Unién Europea. Prioridades
en Politica Exterior, de Seguridad y Defensa, ,,Revista Electronica de Estudios Internacionales” 2009, nr 18,
s. 1-7.
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kryzysami oraz zwigkszania cywilnych i wojskowych zdolnosci Unii (m.in. poprzez
intensyfikacj¢ dziatan Europejskiej Agencji Obrony).

W dziedzinie wspodtpracy dla rozwoju Hiszpania postawita sobie za cel realizacje
wszelkich zobowigzan migdzynarodowych zwigzanych z walka z glodem i1 ubostwem,
intensyfikacje¢ finansowania rozwoju oraz zwigkszenie efektywnosci pomocy. Waznym
wyzwaniem byto rowniez opracowanie i przyjecie unijnego stanowiska na Konferen-
cje Narodow Zjednoczonych dotyczacg Milenijnych Celow Rozwoju.

Innymi priorytetami hiszpanskiej prezydencji w kontekscie zewngtrznych dzia-
fan Unii byly: (1) umocnienie strategicznych i uprzywilejowanych relacji Europy
z Afryka; (2) zwickszenie zaangazowania UE w rozwigzywanie problemoéow global-
nych, zwtaszcza na forum Narodéow Zjednoczonych; (3) wsparcie reformy ONZ;
(4) umocnienie dialogu migdzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi®! i Kanada;
(5) umocnienie stosunkow z Ameryka Lacinska i Karaibami; (6) koordynacja wspdlnej
europejskiej polityki sasiedztwa i wzmocnienie jej wymiaru $rodziemnomorskiego®
i wschodniego®; (7) kontynuacja procesu rozszerzenia Unii Europejskiej; (8) wspot-
praca z Azja.

3.4.4. Europa praw i wolno$ci — Europa dla obywateli

Umocnienie Unii Europejskiej zalezy w duzej mierze od postepdéw czynionych w dzie-
dzinie praw i wolnosci obywatelskich. Hiszpanska prezydencja zwrocita szczegolng
uwage na koniecznos$¢ przyblizenia Unii obywatelom panstw cztonkowskich w celu
zwigkszenia ich aktywnosci w zyciu wspdlnoty. Zaproponowata: (1) szybkie i efek-
tywne wecielenie do praktyki unijnej inicjatywy ludowej — instrumentu demokracji
bezposredniej wprowadzonego przez Traktat z Lizbony; (2) przestrzeganie zawartej
w Traktacie z Lizbony Karty Praw Podstawowych; (3) przystapienie UE do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci; (4) wzmocnienie
europejskiego wymiaru spotecznego; (5) walke z przemocg wobec kobiet; (6) rozwdj
Wspdlnej Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci®; (7) pobudzenie
Europejskiej Polityki Imigracyjnej i Azylowej; (8) wspotprace na rzecz zagwaranto-

81 Jednym z wazniejszych osiagni¢¢ hiszpanskiej prezydencji w zakresie relacji UE-USA bylo pod-
pisanie 3 czerwca 2010 r. Wspolnej Deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu; zob. M. Belén Olmos,
Avances recientes en la cooperacion en materia de lucha contra el terrorismo entre la Union Europea y los
Estados Unidos: la Declaracion Conjunta de 3 de junio de 2010 suscrita en el marco de la Presidencia
Espariola de la Union Europea, ,,Revista Espaiola de Derecho Internacional” 2010, t. 62, nr 1, s. 315-319.

82 Zob. 1. Martin, Las prioridades de la Presidencia espaiiola de la UE en el Mediterrdaneo: sery deber
ser, ,,Analisis del Real Instituto Elcano” 2010, nr 71, s. 4-9.

8 Zob. A. Nowak, Prezydencja hiszpariska 2010. Srédziemnomorskie priorytety a polityka wschodnia
Unii Europejskiej, ,,Analizy Natolinskie” 2010, t. 47, nr 5.

8 Zob. P. Blanco-Morales Limones, La Presidencia espaiiola de la UE 2010: contribuciones del dere-
cho internacional privado para el espacio de libertad, seguridad y justicia, ,,Revista Electronica de Estudios
Internacionales” 2009, nr 18, s. 1-5.
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wania obywatelom panstw cztonkowskich UE minimum wsparcia w zakresie pomocy
konsularnej poza obszarem Unii®.

*kk

Mingto 26 lat, odkad Hiszpania stata si¢ cztonkiem Wspoélnot Europejskich®.
Bilans cztonkostwa jest pozytywny. Hiszpania dzieki Unii wzmocnita swoja gospo-
darke, przypieczetowata proces demokratyzacji, wyszta z izolacji migdzynarodowej
i ustabilizowata si¢. Unia dzigki Hiszpanii wzbogacita si¢ kulturowo, zyskala miano
cztonka o jednym z najwyzszych wskaznikdw euroentuzjazmu oraz ambasadora
w Afryce Potnocnej i Ameryce Lacinskiej. Hiszpania obecnie, podobnie jak wiele
innych panstw europejskich, przezywa kryzys gospodarczy. Juz dzi§ wiemy, ze nie
poradzi sobie sama z problemami. 29 czerwca 2012 r. na szczycie panstw strefy euro
szefowie panstw i rzadow postanowili wyj$¢ naprzeciw prosbie Hiszpanii i dokapita-
lizowa¢ jej sektor bankowy®” kwotg do 100 mld euro. Czy jednak taka pomoc bedzie
wystarczajaca? Na to pytanie nie da si¢ jednoznacznie odpowiedzie¢. Pozostaje mie¢
nadziejg, ze sprawne przeprowadzenie reform przez rzad Mariano Rajoya oraz unijna
pomoc pozwola Hiszpanii odzyska¢ stabilno$¢ gospodarcza.

8 Programa de la Presidencia Espaiiola del Consejo de la Union Europea 1 de enero..., op. cit.,
s. 11-16; D. Lopez Garrido, La Presidencia espaiiola del Consejo de la Union Europea de 2010: una bril-
lante oportunidad para la accion exterior de Esparnia, ,,Revista Espaiiola de Derecho Europeo” 2009, nr 32,
s. 417-427.

% Por. A. Mangas Marin, 25 afios de Esparia en la Union Europea: Reflexiones, ,,Revista de Derecho
Comunitario Europeo” 2011, nr 38, s. 7-15.

87 Zob. Oswiadczenie ze szczytu paristw strefy euro, Bruksela 29 czerwca 2012 r., http://www.european-
-council.europa.eu/council-meetings.aspx?lang=pl (09.07.2012).





