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Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka
jako panamerykanski organ sadowniczy

Celem niniejszej pracy jest ukazanie dziatalnosei Miedzvamervkanskiego Trv-
bunafu Praw Czlowieka (MTPC) jako jednego z fundamentalnych organow,
ktéremu zostaly przvdane funkcie przesirzegania postanowien ﬂxmeﬂ Lzmshq
Konwencji Praw Czlowieks, MTPC jest przykladem instytucji prawnej wzoro-
wanej na europejskim modelu ochrony praw cztowieka, ktdra aspiruje do miana
,panamerykariskiego organu sadowego” jako kompleksowego systemu regionalne-
go. Opracowanie niniejsze traktuje zatern o Miedzvamervkanskim Trvbunale Praw
Czlowieka . instytucji prawa miedzynarodowego. Przedstawione wiee zostang
etapy jego powstania, implementacja Amervkanskiej Konwencji Praw Czlowicka
i poczatki dzialalnosci Trvbunatu, ze szezegdlnym uwypukleniem zaleznosci po-
miedzy efekrywnoseig tego organu a jego skladem. W obszerny sposéb zostang
omdwione cele 1 zadania Trybunatu w ciagu trzvdziestu lat jego funkcjonowania
w kontekécie przemian na kontynencie amerykariskim. W dalszej czeécl opracowa-
nia autor wyraznie zaznacza, iz operatywnos¢ MTPC jest zdecydowanie nizsza niz
zaktadal ruch panamervkadski, co wynikato m.in. z glebokich 1 wieloplaszczvzno-
wych przemian dokonujgeych sig wewngtrz panistw-sygnatariuszy Paktu z San José.

Migdzyamerykariski Trybunal Praw Czlowieka jest elementem funkcjonowania
tzw. systemu panamervkarskiego (interamerykaﬁskiégo), powstalego i funkcjonu-
jacego w ramach Organizacji Paristw Amervkanskich.* Powotanie Trvbunatu byvlo
wynikiem procesu budowania kompleksowego systemu ochrony praw czlowicka
w Ameryce Bacifskie]. Proces ten skiadat si¢ 7 trzech okreséw. Pierwszy etap, ktéry
tiwal od konca XIX w. az do 1948 ., w szczegblnosci byt rezultatem dziatalno-
$c1 Ruchu Panamerykanskiego oraz postulatéw wnoszonych przez panstwa na po-
szezegdlnych konferencjach.* W 1933 ., na Siédmej Miedzvnarodowej Konferenciji
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Panstw Amervkanskich, przedstawiciele Meksyku wystgpili z inicjatywa utwo-
rzenia swoistego Kodeksu Pokoju, na strazv ktérego mial sta¢ Amerykariski Sgd
Sprawwdhwosm Miedzynarodowe. Efcktemn Lolc jnej, Osme] Miedzvnarodowej
Konferencji Parstw Amerykanskich w Limie by 1o przyjecie Rczoluqz XXV, do~
tvezace) powolania taklego panamervkanskiego organu sadowniczego. Etap drub i,
pomicdzy 1948 1. a 1968 1., cechowal sie formulowaniem i krystalizowaniem pla-
néw utworzenia kompleksowego systemu ochrony praw czlowieka na kontvnencie.
W 1948 1. na konferencji w Bogocie przyjeto w tym celu dwa wazne dokumen-
ty.s Zaréwno Karta Panstw Amerykaniskich, ktéra uznata prawa fundamentalne za
naczelng z zasad, jak i Amervkanska Deklaracja Praw i Obowigzkdw Obywatela,
wyprzedzily europejska Konwencje Rzymska, zaréwno pod wzgledem czasowym,
jak 1 przyjetych rozwiazan, niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze nie wypracowano
wowczas nalezytveh rozwiazan instytugionalnych, a co za tym idzie postanowierd
nie implementowano, a amerykariski svstem ochrony praw czlowieka pozostawal
tylko systemem papierowym.* Dopiero Spotkanie Konsultacyine Ministréw Spraw
Zagranicznych w Chile w sierpniu 19359 r. pozwolilo na przyjecie rezolucji zapo-
wiadajacej utworzenie Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka, ktérej pier- -
wotnie nadrzednym celem bylto rekomendowanie rozwiazan OPA w kwestii praw
fundamentalnveh?, a od 1967 roku przydano jej takze kompetencje promocii, prze-
“strzegania i ochrony praw czlowieka, jako organu konsultacyjnego OPA.

Trzeci etap, to okres powstania i funkcjonowania Miedzyamervkanskiego Tryv-
bunatu Praw Crzlowicka, ktdry formalnie rozpoczal sie 22 listopada 1969 r. w San
José w wyniku uchwalenia Amervkanskiej Konwencji Praw Czlowieka, a trwa do
dzis, de fasfo kreujac jednak nowy stan’dopiero od 18 lipca 1978 roku, kiedy po zlo--
zeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez jedenascie panstw Konwencja ta weszla
w zycie.* Amervkanska Konwencja Praw Czlowieka zostata uzupelniona o dwa
protokoty dodatkowe: pierwszy z 1988 r. z San Salvador, w Sprawic Praw Ekono-
micznveh, Socjalnveh i Kulturalnyeh, oraz drugi 2z 199¢ 1. 2z Asuncidn, dotyczyey
zniesienia kary $miercl.” Swoja oficjalna dziatalnosé Trybunal rozpoczal 3 wrzes-
nia 1679 r., a wigc przeszlo dziesieé lat od uchwalenia Konwencji.* Oprocz wviej
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-zasieg, Wrockaw 2004 s. 167-168; A. Caubinski, op. ciz., 5. 560 1 nast; 1. L Op.l*iml (red.}, Ochrona
praw czlowicka w swiecie, Bydgouu, 2000, 5. 112; L. Malinowska, Prawa sxfewicka © ich oL)‘n ona mig-
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wymienionych aktéw normatvwnyvch Trvbunal dziata takze w oparciu o swdj Sta-
tut’, uchwalony w pazdzierniku 1979 r., oraz o Regulamin wewnetrzomy'®, uchwa-
lony w listopadzie 2000 1. z pdiniejszyvmi zmianami (ostatnie ze stvcznia 2000 1.).
Obeenie MTPC, obok Miedzvamervkanskiej Komisii Praw Czlowicka, to jeden
z dwdch glownych organdw orzeczniczveh, stanowigey o panamerykariskim sy-
stemic ochrony praw czlowieka', taczacy w sobie elementy promocji, interpretacji
i ochrony praw fundamentalnyvch.

Trvbunal ma swojg siedzibe w miejscu ustalonym przez strony konwencji, czyli
w San José, przy czvm jednak moze zwolaé na obrady na terytorium ktéregokol-
wiek z panstw cztonkowskich OPA, gdy wiekszos$¢ Trvbunalu uwaza to za poza-
dane, a nastapito to za uprzednia zgoda danego panstwa.’ Siedziba Trybunatu
moze zostad zmieniona przez strony Konwencji w glosowaniu wiekszoscig dwéch
trzecich. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z faktu, ze Trybunal funk-
cjonuje na sesjach, a zatem nic jest organem obradujacym permanentnie, a <o za
tym idzie, sedziom wchodzaeym w sktad Tryvbunatu nie zostal nadany przvmiot
funkejonariusza miedzynarodowego i nie s3 oni zobowigzani do stalego zamicsz-
kiwania w Kostaryee.”? Jezvkami urzedowymi Trybunatu sq jezvki Organizacii
Panstw Amervkanskich, czvli jezyk hiszpaniski, jezvk angielski, jezyk portugalski
1 jezvk francuski.’s Niemniej jednak postepowanie przed Trybunalem moze odby¢
sie jedynie w tveh jezvkach roboczyeh, kiére Trybunat corocznic ustala sposred
jezvkdw oficjalnych OPA.

W skiad Tryvbunalu wchodzi siedmiu sedzidw, obywateli padstw czionkow-
skich OPA, ktérzy zostali wybrani na szescioletnig kadencje z mozliwoscia reelek-
¢j1, spoérdd prawnikow odznaczajgeych sie frajmfiszym autorvtetem morainym
i uznang kompetencia w dziedzinie praw czlowicka oraz posiadajacymi kwalifi-
kagje wymagane do wykonywania najwyzszych funkcil sadowniczych zgodnic
z prawem krajowym tego panstwa, krérego sa obywatelami, lub tez panstwa, ktére
proponuje ich jako kandydatdw na to stanowisko.'s Nalezy przy tym zaznaczvc, 7e
Konwencja zakazuje wyboru drugiego sedziego posiadajacego obywatelstwo tego
samego panstwa.

Wybdr sedziow nastepuje w glosowaniu tajnvm, bezwzgledny wigckszod-
cig gloséw stron Konwencji przez Zgromadzenie Ogdlne OPA, sposréd panelu

“ Por. tekst Staruny, [URL - http:/www.corteidh.or.cr/estatuto.cfm].

" Por. tekst Regulaminu, [URL - hrtp:/www.corteidh.or.cr/reglamento.cfim].

AL Daegiel, ,Ockrona prawa do prywatnosci na podsiawie artykuiu 11 amervkansti konwendi
praw czlowicka’, Problemy Wipslezesnego Prawa Micdzynarodowego, Europerskiego | Pordwnawezege,
vol. 4. 2006 s. 146,
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1 Svmonides, Migdzvamerykanski Trybunal Praw Czlowicka, {w:) Historia. Stosunki migdzvna-
rodoice. Amervranistvka. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Wiestatwa Dobrayekiege, Warszawa
2001, 6. 541, _ ) _
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kandydatow zaproponowanych przez paristwa na specjalnych listach nominacyi-
nyvch, prey czvin kazde z panstw moze zaproponowad maksymalnie do trzech
kandydatow.** W przypadku, gdy panistwo z tej mozliwosci skorzysta, co najmnie;]

jeden z kandydatéw musi posiadaé obywatelstwo innego pastwa niz to, krére pro-
ponuje kandydatéw.”” Zgodnie z ta zasady patistwo czlonkowskie moze nominowaé
wszystkich kandydatow nieposiadajacych jego obywatelstwa, wazne jest natomiast,:
iz to panistwa czlonkowskie przedstawiajg listy na zadanie Sekretarza Generalne--
go OPA. Nastegpnie, sze$¢ tygodni po takim 7gdaniu, Sekretarz sporzadza whasng, -
alfabetyczng liste, ktérg przedstawia Zgromadzeniu Ogélnemu. W prakeyee takie
wybory sedziow sprowadza si¢ do formutly eliminacji. W slkdad Trybunatu obec--
nie wchodza nastepujacy sedziowie: Cecilia Medina Quiroga (Chile), prezes; Juez
Diego Garcfa Sayin (Peru), wiceprezes; Sergio Garcia Ramirez (Meksvk); Marga-
rette May Macaulay (Jamajka); Manuel E. Ventura Robles (Kostarvka), Leonardo
Alberto Franco (Argentyna); Rhadys Iris Abreu Blondet (Dominikana).”® Nalezy -
zaznaczyé, ze Cecilia Medina Quiroga, Juez Diego Garcia Saydn oraz Manuel

E. Ventura Robles koricza pelni¢ swoje funkcje wraz z upltywem 2009 r. Jest to

wynikiem przvjetej zasady, ze uplyw kadencji nastepuje w systernie rotacyjnym, co ,
3 lata wymienia si¢ trzech lub czterech sedziéw ze sktadu.

Sedziowie sprawuja swoje funkcje od chwili wybory, az do czasu wygasniecia
ich kadencji.’® Niemniej jednak s¢dzia, ktéremu uplynal termin kadencji, nadal
wykonuje swoje funkcje w wypadku spraw, ktore sg nadal w toku. Natomiast .
w przypadku $mierci, rezygnacji Jub dyskwalifikacji zastgpuje go sedzia, ktéry
zostal wybrany na jego micjsce, przv czvm nalezy zaznaczy¢, ze takiemu sedzie-
mu przystuguje pierwszenstwo wérdd nowych sgdziéw.* Ponadto we wszystkich
sprawach zwiazanych ¢ kwestiami reparacji i odszkodowar, jak réwniez nadzo-
rem i realizacjg orzeczent Irybunalu powinni by¢ wystuchani przez sedzidéw, ktorzy -
uczestniczyli w przestuchaniu.

Dyskwalifikacja sedziego nastepuje w przypadku, gdy on lub czlonkowie jego ro-
dziny posiadajg bezpoéredni interes w rozpatrvwanej przez niego sprawie.”” Wyla-
czenie nastepuje takze, gdy w tej samej sprawie poprzednio uczestniczyt jako agent,
doradca lub adwokat albo jako czlonek krajowego lub miedzynarodowego trybu-
natu albo komisji sledezej. W takich przypadkach to prezes decyduje o wylaczeniu,
natorniast, kiedy omawiana sytuacja dotvezy wlasnie prezesa, to Trybunal decy-
duje o jege wyltaczeniu ze sktadu.”®* Przewodniczacy moze zwrdcié si¢ do panstw

*©Art. 53, 55 Konwencii; art. 6—9 Statutu.
7 Inaczej natorniast twierdzi A. Fopatka: por. A, Lopatka, Migdzynarodowe...., s. 230.
* Informacion composicion de la Corte, [URL ~ htipfwww.corteidh.or.cr/ composicion.cfm], lipiec

© Art. 54 Konwendji.
 Art 13 Staturu.
*Art. 71 Konwengii.
= Ibidemn; art. 19 Statuta.
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bedacveh stronami konwencji na posiedzeniu Statej Rady OPA o powolanie no-
wvch sedzidw w celu zastepstwa. Niemniej jednak, prezes zawsze moze bezpo-
érednio zwrdcid sie do panstw czlonkowskich o powolanie sedzidw do zastapienia
w sprawie. Nalezy zaznaczve, 2e sedzia zawsze zachowuje prawo do rozpoznania
sprawy, kiedy jest obvwatelem paristwa stronv w sporze. Natomiast, jezeli jeden
7 sedziéw wezwanvch do rozpoznania sprawy jest obywatelem swojego panstwa
strony w sporze, to inne panstwo bedace z nim w sporze moze wvznaczyé osobe j3
reprezentujaca jako sedziego ad hoc.*? Podobnie, jesh wirdd sedzidw wezwanych do
rozpoznania sprawy zaden nie jest obywatelem paﬁstwa STTONY W sporze, to w ta-
kim przypadku kazde z nich moze wyznaczy¢ sedzicgo ad hoc. W kazdym przypad-
ku sedzia ad hoc powinien posiadaé wymagane kwalifikacje. Ponadro, kiedy kilka
panistw ma ten sam interes, to Trvbunal moze je uzna¢ za jedng strone w sporze.

Podobnie jak czltonkowie Miedzvamerykanskiej Komisjii Praw Czlowieka, se-
dziowie Trybunatu od momentu ich wyboru na stanowisko, a nastepnie zlozenia
przysiegi*, korzystajg z immunitetéw dyplomartyeznych niezbedaych dla sprawo-
wania ich funkeji, a przyznanych im przez prawo micdzynarodowe, przy czym
taka ochrona rozciaga sie na okres calej kadencji.*s Nalezv zaznaczve, ze ochrona
ta obejmuje zarowno immunitet jurysdykeviny, jak i immunitet funkcjonalny, po-
niewaz w zadnym wypadku sedziowie nie ponosza odpowiedzialnodet za jakiekol-
wick decyzje lub opinic wydawane w toku wykonywania ich funkeji, w tym takze
po uptywie kadencji. Niemniej jednak, jak juz zauwazono, s¢dziowie nie sg funk-
cjonariuszami miedzynarodowymi i pozostaja do dyspozyaji Trvbunatu tak diugo,
jak to jest niezbedne dla wykonvwania ich funkeji.?® Ochrona powyisza przystu-
guje ponadto takze sedziom ad hor od momentu wyboru. Sedziowie otrzymuja
niezbedne uposazenia i zwroty kosztéw podrozy.

Sedziow obejmuje zasada incompatibilitatis.*” Nie jest bowiem dopuszezalne 1g-
czenie godnoscl sedziego Trybunalu z pelnieniem funkeji we wiadzy wykonaw-
czej, czy reprezentowaniem innej niz OPA organizacji migdzynarodowej, a takze
obejmowanie innych stanowisk niedajacych sie pogodzi¢ 7 praca w Trybunale. Se-
dziowie sa takze zobligowani do niepodejmowania dziatar, ktore prowadzitvby
do naruszenia ich niezaleznosci lub bezstronnoscei, godnosdct oraz prestizu urzedu,
a w koneu takze 1 uniemozliwiajacych wykonywanie ich obowigzkéw.*® Niemniej
jednak za takie nie uwaza si¢ wykonywania zawodu nauczycicla, adwokata, czy in-
nego zawodu. Wszelkic rezygnacie z pelnionych funkcji nalezy w formie pisemne;

= Art o Statuty, art. 19 Regulaminu.

= Tres¢ przyvsicgl jest nastepujaca: JUroczyscie przysiegam, ze jako sedzie zobowiazuje sie do
wykonvwania moich obowigzkow z zachowaniem uczawosct, bezstronnoscl, niezawislosci 1 zacho-
wania rajernnicy’.

> Arg 15 Statutu.

* I Svmonides, gp. ar s, 5.2,

ATt 18 Statutu.

* 1. Symonides, op. cit. s 540,
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sktadaé na rece prezesa. Rezygnacja taka jest przvjmowana przez Trybunal, kt6ry
decyduje o niezdolnosci do petnienia godnosci sedziego, a nastgpnie decyzja ta jest
notviikowana Sekretarzowi Generalnemu OPA. _
Na czele Trybunalu stoi prezes 1 wiceprezes wyblerani przez sad na dwulet-
nig kadencje, przy czym mozliwa jest ich reclekcja.*® Wybory prezesa odbywajy
si¢ podcezas regularnej sesji po 1 lipca danego roku przypadajacego na okres wy-
borczy. Glosowanie jest tajne, a uczestniczvé w nim mogg wylgcznie sedziowie
zawodowi. Na przewodniczacego skladu zostaje wybrany ten sedzia, kiéry zdobyt
cztery Jub wiece] gloséw, przy czvm glosowanie takie odbywa sie miedzy dwo-
ma s¢dziami, ktérzy otrzymali najwigcej gtoséw. W przypadku remisu uwaza sie,
ze zostal wybrany sedzia majgcy plerwszenstwo zgodnie z zasadami procedencji.»
Prezes MTPC, reprezentujac Trybunal, wykonuje powierzone mu funkcje.? Prze-
wodniczy posiedzeniom kolegium oraz przedstawia swoje stanowisko odnognie do
spraw zgodnie z ustalonym harmonogramerm. Kieruje pracami Trybunatu i decy-
duje o zmianie porzagdku obrad, ktérv moze wynikna¢ w trakcie jego posiedzen,
przy czym taka zmiana powinna zostaé przyjgta wiekszoscia glosow. Oprocz tego,
prezes przedstawia pélroczne sprawozdanie Trvbunalu na temat dziatan prowa-
dzonych przez niego w tym okresie, a ponadto moze wykonywa¢ inne funkeje po-
wierzone mu przez Irybunal. W szezegdlnych przypadkach prezes moze takze
przekazad powyzsze kompetencje wiceprezesowi albo ktéremukolwiek z sedzidw
MTPC lub, jedli jest to konieczne, takze sckretarzowi lub jego zastepcy. W szcze-
golnosci powyzszg regule stosuje si¢, jezeli Prezes jest obywatelem jednej ze stron
sporu, a takze w szezegdlnych sytuaciach, w kidrych to uwaza za stosowne. Ty
samg zasadg stosuje sie do wiceprezesa lub jakiegokolwiek innego sedziego. Z ko-
lel wiceprezes zastgpuje prezesa w jego czasowe] nieobecnoscl albo tez przyjmuje
tytu prezesa w przypadku jego stalej nieobecnodei* W otym drugim przypadka
Trybunal wybiera nowego wiceprezesa. Powyzszg procedure stosuje si¢ w razie sta-
tej nieobecnoscl wiceprezesa. Natomiast w razie nieobecnodei zaréwno prezesa, jak
i wiceprezesa, ich funkcje sa przejete przez innych sedziéw zgodnie z zasadg pre-
o cedencil. Prezesa w wykonywaniu jego funkcji wspiera Stata Komisja.’* Organ ten
sktada sie z prezesa Trybunalu, wiceprezesa, a takze wszelkich innych sedziéw wy-
znaczonych przez prezesa, w zaleznosci od potrzeb Trybunatu. Przy MTPC moga
zosta¢ powoiane takze inne komisje do konkretnveh spraw, przy czym w pilnych
przypadkach moga one by¢ powolane przez prezesa.
Trybunatl wybiera ponadto swojego sekretarza jako statego pracownika MTPC,
obecnego w siedzibie Trybunatu i bioracego udzial w jego posiedzeniach, takze

* Art. 12 Stamutu.
* Art. 13 Statutw
 Art. 4 Regulaminu.
# Art. 5 Regulaminu.
3 Art. 6 Regulaminu.
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rvch, ktére odbywaja sie poza jego siedziba. ™ Kandydaci na stanowisko sckretarza
musza posiada¢ wymagane kwalifikacje prawnicze, dobrze wiadaé jednym z je-
zvkow roboczych Trvbunaltu i legitvmowaé si¢ doswiadezeniem niezbednvm do
petnienia swoich funkgji. Sckrerarz jest wybierany na piecioletnia kadendje, prav
czvin moze bvé wybrany ponownie. Jednakze moze by¢ usuniety w kazdej chwill,
iesli tylko Trvbunal tak zadecvduje, co odbywa sie w glosowaniu tajnym w liczbic
nie mnie] niz czterech sedziow. Zastepea sckretarza jest natomiast powolywany
na wniosek sekretarza Trvbunaty, 2 jego zadaniem jest wspomaganie sekretarza
w wykonywaniu jego funkcji oraz zastepowanic go podczas jego nicobecnosei. ¥
Pozostaly personel sekretariatu jest mianowany przez Sekretarza Generalnego
OPA, w porozumieniu z Sekretarzem Trvbunatu.

Sckretariat Trybunalu jest zalezny od prezesz, co wyraza sie na kilku plaszezy-
znach.’” Przede wszystkim sekretarz i jego zastgpea skladaja przysigge w obecnosci
prezesa, a nastgpnie wykonujz zadania ziecone przez niego lub Trybunal. Ponad-
o, w sytuacjl gdv sekretarz 1 jego zastepea sg niezdolni do wykonywania swoich
funkcii, prezes Trybunalu powotuje nowego sekretarza.s® Do zlozenia przysiesi
i zachowania tajemnicy stuzbowej sg takze zobowigzani pozostali pracownicy se-
kretariatu, w tvm takze w osoby powolane do wykonywania tymczasowvch funkeji,
niezaleznie od tego, w jaki sposoéb nastepuje ich zapoznanie sie z faktami zwia-
zanymi ze sprawg.’ Wszystkie te przysicgl s3 rejestrowane w specjalnic do tego
przeznaczonvm dokumencie. Sekretarz pelni liczne funkcje.*® Nalezy do nich za-
rzadzanie Tryvbunalem zgodrie z instrukcjami prezesa. W szezegdlnoder uczest-
niczy we wszvstkich posiedzeniach MTPC, zardwno tych, ktére odbywaja sie
w jego siedzibie, jak 1 w innvm miejscu, prowadzi protokoty z posiedzen, a nastep-
nie zajmuje sie komunikowaniem orzeczer, opinit doradczych, decyzji i innvch
postanowien Irybunatu. Do jego zadat nalezy takze planowanie, organizowanie
i koordynowanie pracg personelu, a ponadto zarzadzanie budzetem Trybunatu
i obstugg jego korespondencji. We wszystidch swoich dzialaniach sekretariat jest
niczalezny w takim stopniu, jakim jest niezalezny Trybunal.

Zgodnie z Konwencjg, Trybunal pelni dwie furnkeje: doradeza 1 orzecznicza.*
Jezeli chodzi o funkcjg doradeza, to whasnie Trybunal jest wlasciwy w sprawach
interpretacyi i stosowania Konwencji, przv czym art. 64 stanowi o mozhiwosc
konsultacji przez panstwa czionkowskie OPA w sprawie jej interpretacii, a takze
innych traktatéw dotvezacych ochrony praw cziowieka w pandstwach czlonkow-

# 0 Art 58 Konwendji, art. rs Starurw, art. 7 Kegulaminu,

* Arto 1y Sranurus art. g Regulaminue,

¥ Arto1g4 § 4 Statutu.

7 Art. so Regulaminu.

“Art. 7 Regulaminu.

* Art. g Regulaminu. )
“ Art. ro Regulaminu.

W, Dobrzveki, op. C17., 5. 116,
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skich. Jest to do$¢ nowatorskic rozwigzanie, teoretyeznie bowiem Trvbunal moze
wypowiadaé si¢ odnogénie do wszelkich instrumentéw prawnvch niestanowiacych
bezposrednio o interamervkariskim systemie praw cziowieka, co, jak stwierdzii
Trybunatl w opinii doradezej z 1982 1., w szezegdlnosel obejmuje dwustronne i wie-
lostronne traktaty o dowolnej materii przedmiotowe].* Ponadto, zgodnie z Kon-
wencja, Irybunal, na wniosek panstwa czlonkowskiego OPA, moze postanowig,
ze bedzie wiadciwy do wydawania opinii w zakresie zgodnosci prawa krajowego
z wyze] wymienionymi aktami prawa miedzynarodowego, przy czvm dotyezy to
takze sytuacii, gdy akt prawny jest w fazie ustawodawczej.* Trybunal wydaje takze
opinie na podstawie Miedzyvamervkarnskiej Konwencji o Zapobieganiu, Karaniu
i Likwidacji Przemocy Wobec Kobiet. W praktyce jednak, jak podkresla J. Symo-
nides, MTPC nigdy nie odnidst sie do mozliwosci wydania opinii doradczej na
temat innego niz interamervykanski, systemu ochrony praw czlowicka.+
Zasadniczym celem Trybunatu jest jednak funkcja juryvsdykeyina, ktéra obejmu-
je caloksztalt spraw dotvezacveh stosowania Konwencji.# Niemniej jednak funk-
cja jurysdvkeyjna obejmuje jedynie strony konwencji, zatem skarga indywidualna
ma charakter obligatoryiny, a nie fakultatywny, jak ma to miejsce w systemie Rady
Europy.*® Warto w tym miejscu nadmienié, iz na 34 panstwa czionkowskie OPA,
24 z nich jest zwiazanvch Konwencja, a 21 zlozyto dekiaracje o vznaniu obowigz-
kowej jurysdykeji.” Prawo do wniesienia sprawy ma zatem tylko te 21 paistw oraz
Miedzvamerykanska Komisja Praw Czlowieka.® Nalezy wice zauwazy¢, ze w sy-
tuacji, w ktorej skarge wniosto jedno paistwo przeciwko drugiemu, do jej roz-
parzenia konieczne jest, aby oba panstwa uznaly kompetencje Trybunahu. Jednak
skarge mozna wnies¢ dopiero po wytzerpaniu okreslonego trybu.? Procedura ta
rozpoczyna si¢ wnicsieniem skargi przez Komisje, ktéra nastepnie uzvskuje infor-
macje od rzadu zaskarzonego paistwa. W przypadku stwierdzenia przez Komisje
naruszenia Konwencji formutuje ona zalecenia dla rzadu, a po uplvwie oznaczo-
nego czasu ocenia zastosowanie si¢ rzadu do jej zalecen. Na tym etapie istnicje

# J. Symonides, op. cif., 5. 546.

4 Art. 64 Konwe nci.

* J. Symonides, op. cit..s. 547

“ A topatka, Migdzynaredowe.., 5. 229,

* R. Kuiniar, op. rit, 5. 209.

7 Konwencjeg mtvﬁl\o\\ aly nastgpujace panstwa (w polskie) kolejnosar alfaberveznej: Argentyna,
Barbados, Boliwia, Brazvha Chile, Dominika, Dominikana, Ekwador, Grenada, Gwatemalz, Hai-
t1, Jamaika, Kolumbiz, I\oatan'ha Meksvk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Salvador, Qurmam,
Uruoway,\’\ enezucla, Panstwa, ktore poddaiv sie ;unfsdxl\ql to: Argentyna, Barbados, Boliwia, Bra-
zylia, Chile, Dominikana, Ekwador, Gwatemala, Haiti, Kolumbia, Kostarvka, Meksvk, I\lcarawua,
Panama, Paragwaj, Peru, Salvador, Surinam, brugu aj, Wenezuela. Problcmdrw:zna jest natomiast sy-
wacja Hondurasu, keéry wprawdzie ratvvfikowal Konwencie, a nastepnie poddai sie jurvsdvkeji Try-
bunalu, lecz 4 lipea 2009 1., w dniu uphwu ultimatum wyznaczonego przez OPA, zostal zawieszony
w prawach cztonkowskich w tej organizacji. :

# ], Symonides, op. cit, 5. 539; art. 61 Komwencjl.

“ R, Kuzniar, op. cit, s. 20g—210.
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mozliwosé polubownego zalatwienia sprawyv. W odmiennym przapadka Komisja
SpOrzi wdza spraworzdanie, ktore przedstawia stronom oraz Sekretarzowi (General-
nemu OPAL Dopiero wowezas jest mozliwe przekazanie przez Komisje lub pan-
stwo cztonkowskic skargi do Trvbunatu. Niemnicj jednak Trvbunal wypowiedzial
sie odnosnie do kwestil ewentualnego pominiecia Komisji. W sprawie Gallardo
us Kostaryka z 1981 v. M TPC stanat na stanowisku, iz Miedzvamervkanska Ko-
misja Praw Crlowieka jest swoistvim protekrorem porzadku prawnego, do ktore;
konieczne jest kierowanie spraw dotvezacych indvwidualnveh praw i wolnosei, re-
prezentuje ona bowiem interesy poszezegdlnych ofiar oraz calej spofecznedcl mie-
dzvnarodowe;.

Trvbunat funkcjonuje w oparciu o swéj statut, zarwierdzony przez Zeromadze-
nie Ogdlne OPA* Prace Trybunalu odbywaja sie na sesjach regularnych i na se-
sjach specjalnvch. Regularnie, raz do roku, Trybunal zbiera sie na dwdch sesjach,
raz w kazdym semestrze, w terminach uzgodnionveh przez MTPC na poprzednig
sesji. W owyjatkowych przyvpadkach prezes moze zmicmi¢ daty rveh sesii, zawsze

30

iednak musi to uczynié po uprzedniej konsulracii z Trvbunatem. Natomiast sesje

specjaine moga by¢ zwolvwane przez prezesa ¢ jego wilasnej inicjatvwy lub tez na
wniosek wiekszosci sktaciu ‘Irvbunalu. Nalezy przy tvm zaznaczvd, iz kworum ob-
rad Trybunahu stanowi pigciu 896210\\ > Przestuchania sa jawne 1 zawsze odbywajg
sie w siedzibie Trvbunatu. Niemaiej jednak, gdv jest to uzasadnione wyjgtkowymi
okolicznosciami, Tryvbunal moze zadecydowaé o przeprowadzeniu rozprawy w in-
nvm miejscu. QO tvm, kto moze uczestniczyé w takich przestuchaniach, decvduje
Trybunatl. Trybunal obraduje prywatnie, a przedmiot jege obrad pozostaje poui-
ny.** Tylko sedziowie zawodowl biory udzial w obradach, niemniej jednak takze
sekretarz 1 zastgpea sckretarza lub niezbedny personel sekretariatu moga w nich
uczestniczy¢ w okreslonveh przyvpadkach. Inne osoby nie mogg braé udzialu w ob-
radach, cho¢ odejscie od tej zasady moze nastapi¢ w wyniku indywidualne] decvzji
Trybunatu oraz po zlozeniu przez dopuszezang osobe przysiegi.

Postgpowanie przed Trybunalem skiada sie z dwdch czgsai: pisemnej i ustne}.
Etap pierwszy polega na zlozentu pozwu (aplikadi), w ktdrvm nalezy wykazad
strony, cel skargi, wszelkie fakty oraz dowody na ich porwlerdzenie, nazwiska
swiadkow i ekspertow, zawrzed argurnenty 1 wywies¢ wnioski, ewentualnic takze
przedstawi¢ nazwiska przedstawiciell 1 dblecrat(m » Poprawie skonstruowany po-
zew notvitkowany jest przez sckretarza Irv buu%iu nastepujacym podmiotom: pre-
LESOWI, sq:dmom, panstwi, przeciwko ktéremu zostal on skierow any, ofierze h::bj J
krewnvm, a takZe Komisil, w svtuacji, gdy to nie ona wniosia sLarore Gdy pozew

1 Symomdes, op. iz 5033y 540.

SOAT 6o E\Unwpncu
Art. 23 Statuny art. 14 Regulaming.

¥ At 24 § 2 Statunw art. 15 § 2 Regulaminu.
1. Symonides, ¢p. <1z, 5. 34357544,
Art. 3 33—41 Rccrulammu
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zawiera ewentualne braki, to powod ma prawo do ich uzupelnienia w terminie
dwudziestu dni. Natomiast w terminie dwoch miesigey mozliwe jest zlozenie
zastrzezen wstepnveh, przy czym nic prowadzi to do wstrzvmania biegu sprawy.
Trybunal wobec takich zastrzezen zajmuje stanowisko na posiedzeniu specjalnym,
przy czym takze respondent ma prawo udzieli¢ na nie pisemnnej odpowiedzi.

Drugi etap stanowi postgpowanie ustne.** Rozprawe otwiera i kieruje nig pre-
zes, krory ustala takze porzadek postgpowania. Poczatek tego etapu rozpoczyna
si¢ od przestuchama stron, przy czvim kazdv z sedziow moze zadawaé pytania za-
réwno stronom, swiadkom, jak i ekspertom, niemniej jednak jedvnie prezes Try-
bunatu jest uprawniony do podejmowania decvzji w sprawie zastosowania takich
pytan oraz wszelkich innvch dowodéw.s” Wszelkie sprawy, kedre zostajy nastep-
nie poddane do glosowania, powinny by¢ sformulowane w jednvm z oficalnvch
jezykow OPA, zgodnie z uprzednio opisang procedura. Niezaleznie od tego, na
wniosck ktéregokolwick z sedzidw, sckretariat jest zobowiazany do dokonania tha-
maczen innvch jezvkéw roboczych oraz do rozpowszechnienia ich przed gloso-
waniem. Ostatnim stadium procesu jest wydanie orzeczenia. ‘Irybunat wydaje je
na odrebnvch sesjach prywatnvch, na ktérych dochodzi do wstepnego glosowania
i ustalenia daty publicznego przedstawienia orzeczenia stronom.* Zagadnienia,
ktére majg by¢ poddawane pod glosowanie sq przedstawiane przez prezesa kolejno,
punkt po punkcie. Kazdy sedzia glosuje w porzadku odwrotnym do obowiazujace;
precedencji, przv czym moze oddaé glos jedynie ,tak” lub ,nie”, bowiem sedzia
Trybunatu nie ma mozliwosci wstrzymania sie od glosu.’® Jak stusznie zauwaza
J. Symonides, w ten sposéb sedziowie nie sugeruja sie stanowiskiem prezesa, wi-
ceprezesa, a takze glosami najstarszycl w kolejnosci sedziéw.® Decyzje Tryvbunatu
s3 podeymowane przez wiekszos¢ sedziéw obeenveh na naradzie. W przypadku
réwnej liczby glosow, rozstrzygajacy jest glos prezesa.® Protokét z obrad Trybuna-
tu prowadzony przez Sekretariat jest ograniczony przedmiotowo do tresci dyskusii,
zawartvch pvtan 1 podjetych decyzji, przy czym zdania odrgbne nalezy réwniez
zauwazy¢ w tresci protokou.® Jak juz to przedstawiono wyzej, orzeczenie jest
przestawiane stronom na posiedzeniu publicznym. Podpisuja je wszyscy obecni
w glosowaniu s¢dziowie oraz sekretarz, a nastepnie zostaje ono zlozone w archi-
wach Trybunatu.® Na wniosek stron, prezesa, Stalej Komisji Trvbunatu oraz Se-
kretarza Generalnego OPA lub innvch zainteresowanych oséb, sekretarz wydaje
uwierzytelnione odpisy orzeczenia wnioskodawcom.

s Art. 4244 Regulaminu,

5° At 24 § 3 Regulaminu. -
s Art. 61 Regulaminu.

5 Por. art. 16 Regulaminu,

 Por. ]. Svmonides, op. cit., 5. 551,

© Por art. 16 § 4 Regulaminu.

¢ Por. art. 45 Regulaminu.

¢ Por art. 61 § 6 Regulaminu.
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Co do zasady, panistwo czlonkowskie. ktore poddato sie jurysdvkeji Trybunatu,
w zaden sposob nie moze podiegad sankcjom o charakterze karnym.* Niemniej
iednak Irvbunal moze nakazal: po pierwsze, zobowizzanie takiego parstwa do
7aprzestania naruszen praw CZlO\’\‘lt’il\a w przysztosc, po drugie, nakazm Pr7ZAWTO-
cenie stanu faktveznego, 1 po trzecie, zobowiazad panstwo do wyplary stusznego
odszkodowania. I\’uezx przy wm zaznaczve, ze wyrok Try bunahl jest ostateczny
i nieodwolalny, a panistwa sg z,obhcrowanc do zastosowznia sie do jego decvzji ]aL
stusznie zauwaza R. KuZniar, zaréwno MTPC, jak i zaden innv organ OPA nie
majg mozliwosci weryikacyi realizacii wyroku Trvbunatu przez panstwo.®s Nie-
mniej jednak to tylko z pozoru wydaje sie wadg tego svstemu, z praktyki bowiem
vaka iz z reguly paristwa cztonkowskie 1mpi\,mpntu postanowicria wyroku
i stosujg sic do Zalt‘,cen Trybunatu. Bierze sie z to m.in. z fakru, iz zgodaie z teorig
monistyczng, konstvtucje panstw Amervki Lacinskie] uznaja nadrzednosé norm
prawa miedzynarodowego nad prawem krajowym®, a takze z tego, iz jurvsdvkeja
Trvbunatu w ich pray padLu est fakultatvwna, Chod zatem Try bunai nie nadzoru-
je swojego Wyzol\u, to niemniej jednak, w svtuacyi w ktdrej panstwo nie realizuic
zalecert, MTPC, po uprzednim zapoznaniu sie z materialem, wskazuje te sprawy,
w ktorych panstwo to nie zastosowalo sie do jego orzeczen, a nastepnie podejmu-
je odpowiednie decyzje.®” Taka sytuacja miala miejsce m.in. w sprawie Garrido y

‘Baigorria vs Argentyna, w przypadku ktorej Trvbunal zazadat przedstawienia spra-

wozdania dotyezacego preyvznancgo praez lebunai odszkodowania skarzacemu.
W literaturze przedmiotu czesto podkresla sig, iz Trvbunat, jako czgsé svstemu
interamervkanskiego, jest kopiy svstemu curopejskiego, majacego jedynic znacze-
nie subsydiarne.®® Niemniej jednak system ten jest zdecvdowanie mnie] efelovwny
niz rozwigzania przyjete w ramach Rady Europy. ’Swiadcz_vé O tym majd zarow-
no przvjete standardy ochrony, jak i instrumenty instvtucjonalne sprzyiajace joj
realizacji. Swoistym ostabieniem efektywnosci calego systemu interamervkan-
skiego jest pozbawicnie jednostki bezpoé;-edniecro dostepu do Trvbunatu poprzez
mozliwosé wniesicnia skargi indywidualnej. Problem stanowi takze niejasne
rozdzielenie kompetencji pomz@dZ}- Trybuna% i Komisjg, a takze brak przepisow
wykonawezych regulujacych kwestie koordynacjl pomiedzy tymi organami.® Na
efektvwnos¢ Trybunalu wplywaja takze ograniczone zasobv i srodki materialne
przeznaczone do jego dvspozveji. Nie bez znaczenia wplyw ma rakze jakodc kadry
stanowiacej zaplec;x ‘Trybunatu oraz osobv wvbierane na poszezegdlne kadencie
Zauw az,aim jest takze niewvstarczajacy stopien regionalizacyi, a zwiaszeza braku
zainteresowania pozostaiycn Da anstw Lon*vnentu Zwizzanlem S1¢ R(mwenu » PTeY

Por.}. Svmonides, op. ¢it., 5. 5 40.
> Por. R. Kuzniar, op. cif. 5. 210
= Por. L. Antonowicz, Prawe nugdzvnarcdowe i stosunki micdzarodowe, Lublin 1982, 5. 18.
Por. J. Symonides, oz c:’f., 5. 5 40.

* Por. R. Kuzniar, ap. it 5. 200,

Por. J. Svmonides, op. ciz.. 5. 549.
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czym dos¢ interesujaca wydaje sie sugestia o mozliwosci przystapienia do Kon-
wencji panstw takich jak Kanada.

Pomimo istnienia wielu probleméw, niezaprzeczalnym jest jednak fakt, iz Try-
bunal wnosi znaczacy wktad zaréwno w interpretacje, jak i implementacje po-
stanowien Konwencji. Po upadku reziméw autorytarnych pod koniec ubieglego
wieku prawa fundamentalne zostaly dostrzezone przez spotecznosé takze tego re-
gionu, a dziatalnos$¢ Trybunatu na rzecz konsolidacji i umacniania praw cztowieka
zostata wyraznie dowarto$ciowana. Ponadrto, jak juz podkreslano, w ostatniej deka-
dzie zwigkszyla si¢ liczba paristw, ktére poddaty si¢ nieobowigzkowe] jurysdykeji
Trybunatu, a takze wzrosta liczba spraw oddawanych do rozpatrzenia, a co za tym
idzie nastapito takze zwickszenie liczby wydawanych przez Trybunat wyrokéw, co
moze $wiadczy¢ o coraz bardziej rosngcym przywigzaniu paristw, przynajmnie;
w sferze prestizowo-deklaratywnej, do kwestii przestrzegania praw czlowieka
w regionie panamerykanskim.




