ROBERT TABASZEWSKI

ZMIANY W STRUKTURZE ORGANIZACYJNE]
MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH
W KONTEKSCIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Przedmiotem niniejszego artykulu sa przemiany w strukturze or-
ganizacyjne] polskiej stuzby zagranicznej poczawszy od 1989 roku do
ostatnich rozwigzan normatywnych na gruncie statutu z 10 marca 2009
roku. Opracowanic obejmuje ewolucje struktur organizacyjnych Mini-
sterstwa, jako reakcje na gwaltowny rozwoj procesdw integracyjnych,
i jest proba odzwierciedlenia dynamiki zmian, zardwno ilosciowych jak
i jako$ciowych. Starano si¢ udowodnié, ze zmiany organizacyjne byly
przede wszystkim pochodng przemian ustrojowvch w Polsce i Europie,
a takze reakcja na procesy integracji europejskiej. W dalszej kolejno-
ci badaniu poddano strukture Ministerstwa Spraw Zagranicznych na
podstawic statutéw, a takze regulaminéw organizacyinych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z lat 1990-2009. W sposob szczegdlowy omowio-
ne zostaly zadania poszczegdlnych departamentdéw i innych jednostek
administracyjnych. Celem analizy, uwzgledniajacej przede wszystkim
kontekst europejski, jest ukazanie ewolucji struktury rministerstwa be-
dacej odpowiedzia na nowo powstajace potrzeby i wvzwania. Schytek
wicku XX stanowi bowiem o zmianach w systemic wewnetrznym, ktére
dokonaly sie w Polsce po roku 1989.

Poczynione zmiany w strukturze organizacyjnej ministerstwa po
1989 roku, jako centrali polskiej stuzby zagranicznej, mialy zasadniczy
charakter i wynikaly z trzech gléwnych tendencji. Po pierwsze, byly po-
chodna i konsekwencja przemian ustrojowych zachodzacych we wnetrzu
panstwa. W tym aspekcie nalezy podkreslic przekszialcenia w obrebie
spenetrowanej centralnej administracji panstwowej, przechodzacej od
modelu adaptacji pasywnej do modelu adaptacji kreatywnej'. Po dru-
gie, byly zwigzane ze przeobrazeniami na mapie Europy, ktére w latach
dziewiecdziesigtych nastgpily w spoleczno$ci miedzynarodowej oraz wy-

" A. Czarnocki, D. Kondrakiewicz, Uwarunkowania, koncepcje i realizacja po-
lityki zagranicznej Polski [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pie-
tras, Lublin 2006, 5. 622; Por. Z. ]. Pietras, Adaptacyjnosc spenetrowanych syste-
moéw politycznych, Lublin 1990.
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nikaly z koniecznosci przystosowania si¢ do nowego, poliarchicznego
$rodowiska miedzynarodowego. Po trzecie, redefinicji ulegly podstawo-
we zasady i kierunki polityki zagranicznej jako emanacji polskiej racji
stanu, ktorej glownym celem stato si¢ dazenie do intensyfikowania wie-
zi z europejskimi organizacjami integracyjnymi’. Celem polskiej polityki
zagranicznej miato by¢ zbudowanie struktury, ktora obejmowalaby cala
Europe. Rozpoczeciu negocjacji nad umowsa o wolnym handlu i wspéi-
pracy gospodarczej z Europejska Wspdlnotg Gospodarcza towarzyszy-
ly wielokrotne zapewnienia, Ze celem Polski jest integracja, a nastepnie
czlonkostwo we Wspolnocie’. Wyrazem lych zapewnien byla grun-
towna zmiana struktury ministerstw i urzedow centralnych, w ktorych
od 1994 1. zaczeto powolywad odrebne komdrki wladciwe w zakresie
wspotpracy miedeynarodowej 1 integracji europejskiej®. Najwczedniej, bo
juz w 1990 r., takiej prointegracyjnej reorganizacji uleglo Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. ,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w literaturze czesto okreélane
mianem ,Centrali’, jest aparatem wykonawczym Ministra Spraw Zagra-
nicznych, dzialajacym pod jego bezposrednim kierownictwem i nadzo-
rem, zgodnie z wydawanymi przezen rozporzadzeniami, zarzadzenia-
mi, wytveznymi, decyzjami i poleceniami. Punktem wyjscia dla zmian
w struklurze Ministerstwa byla ustawa o Urzedzie Ministra Spraw Za-
granicznych z dnia 29 maja 1974 r. stanowiaca o pozycji i kompeten-
cjach Ministra jako naczelnego organu administracji panstwowej w dzie-
dzinie polityki zagranicznej panstwa’. Oprdcz przyznanych mu licznych
zadan 1 uprawnien, okreslonych w art. 2 ustawy, w szczegolnosci nalezy
zwrocic uwage na poruczone Ministrowi zadania umezliwiajace ustale-
nie organizacji i kierowania dzialalno$cia przedstawicielstw dyplomatycz-
nych i urzedow konsularnych, w tym takze samego Ministerstwa, jako
Centrali Stuzby Zagranicznej, przy czym to Rada Ministrow miata wy-

? R. Kuzniar, K. Szczepanik, Wprowadzenie. Podstawy palityki zagranicznej
RP, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik,
Warszawa 2002, s. 28,; R. Kuzniar, Nowa polska polityka zagraniczna, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1999, nr 1, s. 12; S. Parzymides, Integracja europejska w poli-
tyce zagranicznej III RP [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, s. 68.

> Por. A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wispélnoty Europejskiej
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 1996, s. 154-160.

¢ E Jasinski, J. Skoczek, Koordynacja polityki integracyjnej w Polsce [w:] Unia
Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, red. A. Lazowski, Warszawa
2007, s. 222,

" Dz.U. z 1974 r. Nr 21, poz. 115 ze zm.
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taczng kompetencje okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych oraz posiadala prawo
nadania Ministerstwu statutu. Taki statut zostal nadany juz 16 listopada
1990 roku, a na jego podstawie nastapilo powolanie czterech nowych
Departamentow®. Oprocz utworzonych: Departamentu Ameryki Polnoc-
nej i Poludniowej oraz Departamentu Afryki, Azji, Australii i Oceanii,
gros zadan przypadlo Departamentowi Europy oraz Departamentowi
Instytucji Europejskich’. Do zasadniczych zadan realizowanych przez
Departament Europy nalezalo uwzglednienie nowej sytuacji na konty-
nencie europejskim, co uwidocznito sie w jego strukturze. W obszarze
obowigzkéw Departamentu Instytucji Europejskich znalazly sie miedzy-
narodowe organizacje polityczno-militarne, w szczegélnosci KBWE oraz
Rada Europy, zagadnienia integracji europejskiej oraz kwestie zbrojenia
i rozbrojenia. Powolano wowczas odrebne wydzialy i samodzielne sta-
nowiska, ktére dotyczyly panstw neutralnych, Furopy Zachodniej, Eu-
ropy Srodkowej, Europy Poludniowo-Wschodniej, Europy Pélnocno-Za-
chodniej, Watykanu oraz Litwy, Lotwy i Estonii. Jednakie ze wzgledu
na dynamike rozwoju sytuacji w regionie oraz rozlegly zakres obowiaz-
kow powierzonych Departamentowi®, na podstawie zarzadzenia nr 18
Ministra Spraw Zagranicznych z 1 wrzeénia 1994 roku, dokonanv zo-
stal jego podzial na Departament Europa I oraz Departament Europa
IT. Utworzone zostaly wowczas takze inne komdrki zajmujace sie kwe-
stiami europejskimi: Departament Promocji i Informacji, Departament
Studiow i Planowania, Komitet Koordynacyjny Ministerstwa Spraw Za-
granicznych oraz Komitet Gospodarczy Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. W tym okresic w obrebie poszczegdlnych departamentéw dziafaly
komorki organizacyjne, ktérych gtéwnym zadaniem bylo przyspieszenie
proceséw adaptacji RP do standardéw europejskich. Placowka szczegol-
nie zasluzona dla procesu integracji europejskiej byl powolany 20 lip-
ca 1993 r, poczatkowo w ramach Departamentu Badan Strategicznych,
a nastepnie przeksztalcona w niezalezny osrodek, Polski Instytut Spraw

Miedzynarodowych®.

§ Por. Uchwala nr 180/90 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 1990 r. w spra-
wie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych.

" K. Szezepanik, Organizacja i funkcjonowanie stuzby dyplomatyczno-konsu-
larnej {w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, s. 432.

¥ Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20.07.1993 r. w sprawie zmian orga-
nizacyjnych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 67, poz.
327).

* Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie
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Bezposrednim impulsem kolejnych zmian bylo ozywienie stosunkéw
ze Wspolnota po szczycie Rady Europejskiej w Madrycie w grudniu

1995 roku. W tvm okresie rzad przyjal bowiem zalozenie, ze Polska

uzyska czlonkostwo Unii Europejskiej jeszcze w 2000 roku’®. Nastep-
stwem objecia kursu proeuropejskiego bvly wyrazne zmiany w struk-
turze organizacyjnej MSZ, ktore nastgpily wraz z nadaniem minister-
stwu kolejnego statutu, co nastgpito 16 lipca 1996"". Nowy statut dosc
szczegolowo okreslal strukture kierownicza Ministerstwa, na czele ktd-
rego stal Minister dzialajacy przy pomocy sekretarza stanu, podsekre-
tarzy stanu, dyrektoréow generalnych oraz dyrektordéw poszczegdlnych
komorek organizacyjnych. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia, Minister
Spraw Zagranicznych zostal wyposazony w kompetencje laczenia, prze-
ksztalcania lub likwidowania komorek organizacyjnych wymienionych
w statucie, przy czym byl obowiazany do zawiadomienia o tym Mini-
stra-Szefa Urzedu Rady Ministréw. Potwierdzentem gwaltownie rosna-
cego zainteresowania problematyka europejska byto przeksztalcenie De-
partamentu Europa 1 oraz Europa II w Departament Europa-Wschéd
i Departamenl Europa-Zachod, a takze wylonienie z dotychczasowego
Departamentu Instytucji Europejskich jednolitego Departamentu In-
tegracji Europejskiej oraz Departamentu Polityki Bezpieczenstwa. Te
dwie komorki organizacyjne potwierdzily istnienie swojego ratio legis
na gruncie statutu z dnia 1 lipca 1997 roku' Nalezy tutaj nadmienié,
iz w tym okresic szczegblnie wyrazne bylo obserwowane pewne pokry-
wanie sie kompelencji w obrebie wspominanych departamentow MSZ
z zadaniami pelnionymi przez Urzad Pelnomocnika ds. Negocjacji oraz
Urzad Komitetu Integracji Furopejskiej (UKIE). -

W 1998 roku, wraz z nowym statutem, nadanym przez Prezesa Rady
Ministrow dnia 17 lipca®, dokonano kolejnego dostosowania struktur

zmian organizacyjnych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1993 r.
Nr 67, poz. 321).

" A. Dumata, Unia Europejska w polityce zagranicznej Polski po 1989 r. {w:]
Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$, Lublin 2006, s. 639.

" Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1996 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1996 r. Nr 97, poz.
451).

2 Por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 1997 1. w spra-
wie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1997 1. Nr 69,
POZ. 442).

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1998 1. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 3, poz.
536).
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MSZ do funkcjonowania w warunkach przyspieszonego procesu inte-
gracji europejskiej. Utworzone zostaly Departamenty Koordynacyjne,
petniace role swoistych jednostek organizacyjnych. Zasadnicze znaczenia
mialy istniejgce: Departament Polityki Europejskiej i Departament Po-
lityki Bezpieczenstwa Europejskiego (poprzednio Departament Polityki
Bezpieczenstwa), a takie nowo utworzony Departament Instytucji Euro-
pejskich i Polityki Regionalnej. Natomiast w mniejszym stopniu wplyw
- na polityke integracyjna mial Departament Strategii i Planowania Po-
lityki, Departament Spraw Prawnych i Konsularnych czy Departament
Dyplomacji Kulturalnej. Redefinicji ulegl takze zakres dzialania Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, ktory okreslony zostal w art. 2 rozporza-
dzenia jako urzad administracji rzadowej obstugujacy Ministra Spraw
Zagranicznych, dzialajacy pod jego bezposrednim kierownictwem. Na-
tomiast aparat pomocniczy Ministerstwa zostal zawezony do stanowisk
sekretarza i podsekretarzy stanu oraz dyrektora generalnego.

Kolejny statut z 31 pazdziernika 2001 r. wprowadzal zmiany o cha-
rakterze organizacyjnym", przy czym na jego podstawie powolany zo-
stal jednolity Departament Unii Europejskiej i Obstugi Negocjacji Ak-
cesyjnych, konczac tym samym okres rozproszenia kompetencyjnego
w sferze politvki curopejskicj. Jednoczeénie dotychczasowy na Depar-
tament Polityki Bezpieczenstwa Europejskiego zostal przemianowany
Departament Polityki Bezpieczenistwa, natomiast Departament Instytucji
Europejskich i Polityki Regionalnej ulegt likwidacji, a zakres jego obo-
wiazkow przejal Departament Unii Furopejskiej i Obslugi Negocjacji
Akcesyjnych. Taki stan podzialu kompetencji w ramach Ministerstwa
utrzymal si¢ takze na gruncie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 2002 ¥, co polwierdzilo takze kolejne zarzadzenie, ktore jednak
wprowadzilo zmiane nazewnictwa komorki, w statucie okredlono ja juz
jako Departament Unii Europejskiej (DUE)*. Zmiany o charakterze
technicznym zostaty wprowadzone do statutu z 31 pazdziernika 2001 r.

" Por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 31 pazdziernika 2001
r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 126, poz. 1387).

Y Por. Zarzadzenie Nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (M.P. z 2002 r. Nr
28, poz. 456).

'* Por. § 1 Zarzadzenia Nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia
2003 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw
Zagranicznych (MLP. z 2003 r. Nr 41, poz. 599).
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jeszcze dwukrotnie: w 2003 oraz 2005 roku'’, a byly one odzwierciedle-
niem rosnacej potrzeby informatyzacji Ministerstwa i prowadzenia no-
wej polityki bezpieczenstwa informacyjnego Centrali.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2005 r.,
zasadnicza role pelni Departament Unii Europejskiej (DUE), a jego
kluczowa pozycja w strukturze organizacyjnej ministerstwa zostala
ugruntowana statutem z 2005 roku'®, przy czym, niejako dla réwnowagi
DUE, zostal wyodrebniony Departament Polityki Wschodniej'®. W ra-
mach dzialalnosci Departamentu znajdowalo sie prowadzenie spraw do-
tyczacych stosunkow Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska. De-
partament opracowywal strategie udzialu Polski w poszczegdlne polityki
wspolnotowe, odpowiadal za obstuge przedstawicieli RP partycypuja-
cych w pracach Wspdlnot, a takze zapewnial wspdlprace MSZ dotycza-
cg zagadnien integracji europejskiej zaroéwno z Sejmem, jak i Senatem,
partiami politycznymi, samorzadem terytorialnym, a takie organizacja-
mi pozarzadowymi. Ponadto, do zadan DUE nalezalo koordynowanie
prac niezwigzanych bezposrednio z kwestiami wspolnotowymi, a doty-
czacych kwestii czionkostwa RP w Radzie Europy, problematyki wspél-
pracy miedzyregionalnej i transgraniczne;j.

W ¢wietle akiualnego stanu prawnego, zakres kompetenciji i zadan
~ Ministra Spraw Zagranicznych obejmuje sprawy stosunkow RP z inny-
mi panstwami oraz z organizacjami miedzynarodowymi, reprezentowa-
nie i ochrong intereséw panstwa oraz jego obywateli, a takze polskich
osob prawnych i wspdlpracy z Polakami za granica, w tym wspierania
polskich instytucji kulturalnych i oswiatowych, a takze promocji kraju
i jezyka polskiego za granica, zaréwno na plaszczyinie gospodarczej,
naukowej, kulturalnej jak i sportowej, a takze, w ograniczonym stopnin,
zakresie obronnosci panstwa®’. Natomiast szczegdlnie waznym upraw-

7 Por. Zarzadzenie Nr 133 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2003
r. w zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Za-
granicznych (M.P. z 2003 r. Nr 59, poz. 930); Zarzadzenie Nr 32 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2005 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (M.P. z 2005 r. Nr 17, poz. 289).

¥ Por. Zarzadzenie Nr 59 DPrezesa Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2005 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (M.P. z 2005 r. Nr
41, poz. 551}

¥ Por. Zarzadzenie Nr 136 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2005
r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statuta Ministerstwu Spraw Zagra-
nicznych {M.P. z 2005 r. Nr 84, poz. 1217}

* Por. art. 32 § 1 Ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracii
rzagdowej (Dz.U. z 2007 1. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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nieniem kompetencyjnym ministra jest koordynowanie dziafalnoéci in-
nych organdéw i instytucji panstwowych w dziedzinie stosunkow z za-
granica. Przy czym funkcja koordynacyjna przydana Ministrowi jest
ograniczona przedmiotowo®. Minister Spraw Zagranicznych uczestniczy
zatem w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac odpowiedzialnos¢ zarow-
no za tred¢, jak i za realizacje dzialant Rzadu, w trybie i na zasadach
okredlonych w przepisach prawa*. Do szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Spraw Zagranicznych, nalezy ponadto kierowanie dzialem ad-
ministracji rzgdowej - sprawy zagraniczne. Obstuge Ministra zapewnia
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore jest zasilane z budzetu pan-
stwa, a Minister jest dysponentem cze$ci 45 budzetu paristwa®. Obecnie
bardziej szczegdtowy zakres kompetencji MSZ okreélany jest na podsta-
wie zakresu czynnosci sekretarzy i podsekretarzy stanu Ministerstwa
oraz kompetencji poszczegédlnych komorek organizacyjnych, ustalanego
w drodze decyzji Ministra™.

Na gruncie statutu z dnia 2 wrzesnia 2008 roku podstawowymi jed-
nostkami Ministerstwa okreslono komérki organizacyjne, ktorg two-
rzyly: Gabinet Polityczny Ministra, Sekretariat Ministra, poszczegdlne
Departamenty (15}, zaréwno o charakterze terytorialnym, jaki i funk-
cjonalnym, Biura {11), Protokél Dyplomatyczny oraz Archiwum®. Na-
tomiast obecny stan normatywny jest kreowany przez statut z 10 marca
2009 r. oraz przez regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych z 24 marca 2009 r. Nowy statut®, ktory wszedl w zZycie 17
marca 2009 r. stanowi, ze w sklad Ministerstwa wchodza 32 komérki

' Zasadniczym organem, ktdremu prawo przydalo funkcje koordynowania
polityki europejskiej w Polsce, jest z Komilet Integracji Europejskiej, por. K.
Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2000. Struktury organizacyjne, Warszawa
2000.

2 Por. art. 7 § 1 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Radzie Ministrow (Dz.U.
z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.).

* Por. § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007
r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Zagranicznych
(Dz.U. 7z 2007 r. Nr 216, poz. 1605).

* 1. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 60.

* Por. Zarzadzenie Nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2008 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (M.P. z 2008 . Nr
56, poz. 509).

* Por. Zarzadzenie Nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 marca 2009 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (MLP. z 2009 r. Nr

14, poz. 181).
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organizacyjne: Departamenty (16), Biura (12) oraz Centrum Operacyj-
ne.

Departamentowi Unii Europejskiej stopniowo, poczynajac od 2005 r.,
powierzono nowe zadania. W szczegolnosci prowadzi on sprawy zwig-
zane z wypracowaniem strategii aktywnego cztonkostwa RP w Unii Eu-
ropejskiej w odniesieniu do politycznych aspektow gldownych polityk
wspolnotowych, rozwoju instytucjonalnego oraz przysziosci i rozsze-
rzenia Unii, a takze jej stosunkow zewnetrznych, zwlaszcza w kontek-
$cie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa”. DUE formuluje
wnioski dotyczace dziatan wewnetrznych i zewnetrznych UE, na pod-
stawie monitoringu i analiz prowadzonych przez komorki organizacyj-
ne ministerstwa, a takze zapewnia merytoryczna obstuge przedstawicieli
RP, ktorzy biorg udzial w posiedzeniach Rady Europejskiej oraz Rady
do spraw Ogédlnych i Stosunkéw Zewnetrznych®.

Ponadto, do zadan DUE nalezy koordynowanie udzialu przedstawi-
cicla RP w posiedzeniach Komitetu Statych Przedstawicieli oraz Komite-
tu Politycznego i Bezpieczenistwa. Nalezy zaznaczy<, ze to wilasnie DUE
zapewnia obstuge udziatu przedstawiciela Ministra Spraw Zagranicznych
w pracach KIE i Komitetu Europejskiego Rady Ministréw oraz koordy-
nuje proces przygotowania i uzgodnienia przez komorki organizacyjne
stanowisk na posiedzenia wspomnianych organéw. Przy czyvm DUE,
w porozomieniu z wilasciwymi departamentami, wypracowuje stanowi-
sko RP w kwestiach dotyczacych Wspélnej Politvki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (EPBiO), w tym takze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony jako jej czesci, oraz zapewnia obstuge pracy oséb, ktore pelnig
funkcje Dyrektora Politycznego i Korespondenta Europejskiego.

Dosy¢ interesujaco przedstawia si¢ wazkie zadanie DUE, jakim jest
zapewnienie obstugi Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw przygotowan do objecia przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej w 2011 roku. Jego urzad zostal ustanowiony w 2008 roku, w oso-
bie Zastepcy Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej®. Powigzanie
organizacyjno-strukturalne urzgdu Pelnomocnika z Departamentem

“ 1. Sutor, ap.cit., s. 63.

¥ Por. Zarzadzenie Nr 3 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 grudnia
2001 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Za-
granicznych (Dz. Urz. Urz. MSZ. 7z 2004 r. Nr 1, poz. 6 z pdin. zm.); Zarzadze-
nie Nr 2 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 stycznia 2008 r. zmieniaja-
ce Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Dz. Urz, MSZ
z 2003 r. Nr 1, poz. 2).

* Rzeczypospolita” z 25 lipca 2008 r., 5. C-002.
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Unii Europejskiej jest wyrazne, cho¢ w zakresie wykonywanych zadan
Pelnomocnik podlega bezpoérednio Ministrowi. Nadzor nad czynno-
Sciami Pelnomocnika 1 Zespotu ds. prezydencji sprawuje podsekretarz
stanu, ktéremu w zakresie obowiazkdéw powierzono sprawy Unii Euro-
pejskicj, a wydatki pokrywane sg ze srodkéw przydzielonych do dyspo-
zycji Departamentu Unii Europejskiej.

Zadania Pelnomocnika przedstawiaja sie dos¢ szeroko, a w szczegol-
nosci nalezy do niego reprezentowanie Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawach zwigzanych 7 przygotowaniem resortu spraw zagranicznych
do realizacji zadan w okresie prezydencji polskiej w Radzie Unii Euro-
peiskiej, nadzorowanie dzialan Ministerstwa Spraw Zagranicznych w za-
kresie realizacji rzadowego Programu Przygotowan do objecia Przewod-
nictwa w Unii Europejskiej w 2011 roku. W kwestiach koordynacyjnych
nalezy do niego wypracowanie propozycji priorytetow prezydencji pol-
skiej, inicjowanie dziatanl o charakterze organizacyjnym, kadrowym, in-
formatyczno-telekomunikacyjnym, a ponadto opracowanie strategii za-
rzadzania zasobami ludzkimi w resorcie spraw zagranicznych na okres
przed i w trakcie prezydencji polskiej w Radzie UE. W ramach przy-
znanych uprawnien nalezy takze ksztaltowanie polityki w zakresie stra-
tegii szkolen dla pracownikow resortu, ktorzy realizujg zadania zwigza-
ne z przygotowaniami i realizacja przewodnictwa, koordynacja udzialu
przedstawicieli MSZ w spotkaniach roboczych, konsultacjach, wizytach
studyjnych zwiazanych z przygotowaniami do prezydencji*. Ponadto do
kompetencji Pelnomocnika nalezy stworzenic systemu motywacyjnego
dla pracownikdw zaangazowanych w przygotowania i realizacje prezy-
dencji, koordynacja wspotpracy komorek organizacyjnych resortu spraw
zagranicznych oraz wspdlpracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z innymi resortami w procesie przygotowania do sprawowania prezy-
dencji. Zadanic to ma Pelnomocnik wypelniad poprzez wspolprace ze
Stalym Przedstawicielstwem RP przy UE w Brukseli w zakresie przygo-
towania do prezydencji. Natomiast do$¢ interesujacym zadaniem wydaje
sie wspolpraca z innymi panstwami czlonkowskimi UE w zakresie do-
$wiadczen zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE.
Pelnomocnik przedktada Ministrowi Spraw Zagranicznych, za posred-
nictwem podsekretarza stanu, sprawozdanie z realizowanych zadan.

* Por. Zarzadzenie Nr 3 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 stycznia
2008 r. w sprawie ustanowienia i zadan Pelnomocnika Ministra Spraw Zagra-
nicznych do spraw przygotowan do objecia przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej w 2011 roku (Dz. Urz. MSZ z 2008 1. Nr 1, poz. 3).
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Wsrod zadan pozostalych departamentow funkcjonalnych dotycza-
cych kwestii wspolnotowych na uwage zastugujg takze: Departament
Polityki Bezpieczenstwa (DPB)} oraz Departament Prawno-Traktatowy
(DPTY*. Do kwestii zwigzanych z integracja europejska w ramach przy-
znanych kompetencji DPB nalezy przygotowanie stanowiska w zakresie
EPBiQ. Departament ten prowadzi ponadto sprawy zwigzane 7z kwestia-
mi angazowania Polski w operacje zarzadzania kryzysowego oraz odpo-
wiada za udzial MSZ w rozwoju tego typu systemow zarzagdzania. DPB
odpowiada takze za udzial ministerstwa w ¢wiczeniach NATO i UE.
Wymienione powyzej zadania departament przygotowuje po zasiegnie-
ciu odpowiedniego stanowiska w porozumieniu z DUE. Natomiast, jesli
chodzi o zadania DPT dotyczace zagadnien wspdlnotowych, to nalezy
nadmieni¢, iz Departament uczestniczy w negocjowaniu umow miedzy-
narodowych, a takze wykonuje zadania w zakresie czynnoéci prawno-
traktatowych w odniesieniu do uméw mi¢dzynarodowych zawieranych
w ramach Unii Europejskiej.

Przemiany w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych zwigza-
ne z narastajgcymi procesami integracji europejskiej byly nieodlgcznie
zwiazane 7 dyskusja po$wiecona koordynacji dziatan zmierzajacych do
przystapienia Polski do Unii Europejskiej w trojkacie instytucjonalnym
UKIE - MSZ - Pelnomocnik ds. Negocjacji. Wypracowanie wzglednie
stabilnej struktury wewnetrznej Ministerstwa towarzyszyly przemiany
zarowno jakosciowe, jak i ilosciowe. Wciagu 20 lat, poczawszy od roku
1989, zwiekszeniu ulegla liczba Departamentow, jak i pracownikéw

"W nich zatrudnionych, natomiast powstajacy od podstaw Departament

wlasciwy ds. integracji europejskiej (Departament Unii Europejskiej),
podlegal gwaltownym procesom ewolucji i bardzo szybko zajal kluczo-
wyg pozycje w ramach Ministerstwa. Dalszy rozwdj Departamentu Unii
Europejskiej nastapil po 1 maja 2005 r, kiedy to w odpowiedzi na nowe
wyzwania, rozszerzone zostaly jego kompetencje, a w 2008 r. powolano
urzad Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw przygo-
towan do objecia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
W zwigzku z powyzszym, nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju mi-
nisterialnych komorek zajmujacych si¢ integracja europejska.

*1]. Sutor, op.cit., 5. 63-64.



