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Wprowadzenie

W latach 2000-2006 aczne Srodki finansowe przeznaczone na Wspélng
Polityke Roing w Unii Europejskiej osiagna poziom okoto 300 bin EUR. W krajach
cztonkowskich zdecydowana wiekszos¢ tej kwoty, bo az 90% przypada na regulacje
rynku i wsparcie bezposrednie produkeji rolniczej (I filar WPR), pozostata czgs¢
— 10% na rozwdéj obszaréw wiejskich (II filar) [6].

Na tle paristw UE przypadek Austrii wydaje sig by¢ odosobniony, poniewaz
podzial §rodkéw finansowych na rolnictwo pozostaje w odwrotnej relacji [5]. Od
chwili przystapienia do UE, rozwd] obszaréw wiejskich jest priorytetem polityki
rolnej Austrii. Z uwagi na duzg powierzchnig uzytkéw rolnych znajdujacych sig na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (najczesciej na obszarach
gérzystych), rozdrobniona strukturg gospodarstw rolnych oraz utrzymanie mozli-
wosci konkurowania na rynku rolnym UE, polityka austriacka skupia sig na takich
aspektach rolnictwa jak: §rodowisko, krajobraz czy turystyka [6]. BodZcem dla
obrania tego kierunku polityki byt z pewnoscia odpowiedni moment przystapienia
Austrii do UE. Polowa lat 90. XX wieku to czas reform WPR zmierzajacych ku roz-
wojowi obszaréw wiejskich i préba wprowadzenia dzialad rolnodrodowiskowych.
Nie bez wplywu pozostaje tu réwniez austriacka tradycja wspierania dochodéw
rolniczych i rozwoju obszardéw wiejskich [3].

Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie rozwiazafi, jakie zostaly przyjete
przez Austri¢ w celu racjonalnego wykorzystania §rodkéw oraz odpowiednie dopa-
sowanie dziatari w ramach PROW do sytuacji rolnictwa w kraju. Zostanie przedsta-
wiony zakres dziatan oraz podziat srodkéw finansowych PROW w Austrii w latach
2000-2004, a takze préba oceny wykorzystania tych srodkow.

Charakterystyka rolnictwa w Austrii

W Austrii uzytki rolne (UR) zajmuja 3,26 min ha, na co przypada 1,38 min ha
gruntéw ornych, 1,81 min ha trwatych uzytkéw zielonych i 47,5 tys. ha plantacji
winorogli. Na pozostatej powierzchni znajdujg si¢ sady, szkétki drzewek iinne.
Z kolei powierzchnia pod lasami wynosi okoto 3,26 min ha [2].
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Austria jest krajem zréznicowanym pod wzgledem uksztaltowania terenu, co ma
decydujacy wplyw na specjalizacje produkeji rolniczej w okreslonych rejonach kraju.
Grunty orne zajmuja okoto 42% powierzchni uzytkéw rolnych i sa potozone gléw-
nie we wschodniej czesci kraju, w regionach: Gérnej i Dolnej Austrii, Burgenlandu
oraz Styrii. Pozostafe tereny kraju to obszary gérzyste', gdzie prowadzenie upraw
rolniczych jest znacznie utrudnione, diatego tez jedna czwarta powierzchni UR
w Austrii stanowia pastwiska. Odgrywaja one wazna role zwlaszcza na zachodzie,
w Alpach (Tyrol, Salzburg, Karyntia, Vorarlberg). Na 28% powierzchni UR znaj-
duja si¢ trwate uzytki zielone, a na pozostatych 3% inne uprawy, gtéwnie plantacje
trwate — sady i winnice.

Tabela 1
Wielko$¢ gospodarstw w Austrii w latach 1980-2003
Wyszczegblnienie 1980 1990 1995 2003
%o % % %

Ponizej 5 ha 122460 38,5 101390 36,0 68640 28,7 40821 214
5-20 ha 120008 37,7 104014 36,9 93253 39,0 74903 39,3
20-50 ha 59858 18,8 59461 21,1 58211 243 52503 276
50-100 ha 9304 2,9 10566 3,7 12078 51 14805 7.8
Powyzej 100 ha 6455 2,0 6474 2,3 6917 29 7330 3.9
Razem 318085 100,0 281910 100,0 239099 100,0 190382 10,0

Zr6dto: Obliczenia wiasne na pedstawie [2].

Wedlug ostatniego badania struktury agrarnej w Austrii, przeprowadzonego
w 2003 roku, liczba gospodarstw specjalizujacych sig w produkeji rolnej i lesngj
wynosita ponad 190 tys. Wsréd nich najliczniejsza grupg, okoto 60%, stanowily
gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej 20 ha UR, aczkolwiek w ciagu ostatnich
Iat liczba gospodarstw (zwlaszcza tych najmnigjszych, ponizej 5 ha UR) zmniej-
szata sie, przy jednoczesnym wzroscie gospodarstw duzych obszarowo — powyzej
50 ha. Z kolei liczba gospodarstw najwigkszych, ponad 100 ha, stanowi jedynie
niecate 4%. W poréwnaniu ze spisem rolnym w roku 1999 liczba gospodarstw
zmniejszyla sig o okoto 12%. Srednia wielko$é gospodarstwa w 2003 roku wynio-
sta 17,3 ha uzytkéw rolnych.

Znaczaca grupe, bo az 40% austriackich gospodarstw (72 tys.) stanowia gospo-
darstwa rolne potozone na terenach gérzystych. Wedtug ostatniego badania struk-
tury agrarnej w 1999 roku, nastapit istotny spadek liczby tych gospodarstw o okoto
13%. Srednia powierzchnia gospodarstwa polozonego na obszarach gérzystych
wynosi 13,4 ha.

Od 2001 roku gospodarstwa rolne znajdujace sig na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania sg oceniane w zalezno$ci od stopnia utrudnien i na tej
podstawie dzielone na cztery kategorie. Najwigkszy odsetek gospodarstw gérskich

] Alpy i Masyw Czeski zajmuja okolo 75% powierzchni kraju.
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— 41% znajduje si¢ w grupie drugiej o srednich utrudnieniach, ich powierzchnia
zajmuje okolo 45% uzytkéw relnych Austrii. Do grupy czwartej, o ,,ekstremalnych
ograniczeniach” zakwalifikowano okolo 9,4% gospodarstw. Z uwagi na gérzyste
uksztattowanie terenu na zachodzie kraju, udziat gospodarstw ze znacznymi utrud-
nieniami w gospodarowaniu jest najwigkszy (np. w Tyrolu wynosi on 53%).

W Austrii na gruntach ornych sa uprawiane gléwnie zboza, rodliny paszowe,
oleiste i motylkowe. Prowadzona w Austrii produkcja zwierzeca jest scisle zwia-
zana z produkcja ro§linna. Na wschodzie kraju dominuje hodowla bydta i trzody
chlewnej, na zachodzie natomiast, ze wzgledu na duzg powierzchnie pastwisk
— hodowla owiec i kéz. Poglowie bydla w Austrii na koniec 2005 roku wynosito
niewiele ponad 2 mln sztuk, z czego okoto 535 tys. stanowito stado kréw mlecz-
nych. Od 2000 roku obserwuje si¢ spadek poglowia trzody chlewnej, ktdry wynosi
ponad 3 min sztuk. Z kolei liczba owiec od trzech lat pozostaje na zblizonym pozio-
mie — 326 tys. zwierzat; podobnie kéz - 35 tys.

Ochrona przyrody i §rodowiska w Austrii, w tym takze obszary ,,Natura 20007
lezy w kompetencjach poszczegdlnych landéw. Austria, z uwagi na znaczna
powierzchnig obszardw gdrzystych i zwigzane z tym rozdrobnione rolnictwo oraz
bioréznorodnosc¢ krajobrazu rolniczego na tych terenach, odgrywa istotna role w UE
[2]. Obszary ,,Natura 2000” wyznaczone na podstawie Dyrektywy Ptasiej obejmuja
powierzchnig ponad 930 tys. ha., natomiast Dyrektywy Siedliskowej — niecate 900
tys., co razem stanowi 14% powierzchni kraju. Na tych terenach prowadzi dziatal-
nos¢ rolnicza i lesng ponad 2! tys. gospodarstw, co stanowi 11% ogéhu.

Kierunek polityki rolnej Austrii

Na ksztalt dzialad i podzial §rodkéw finansowych wramach Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich decydujacy wplyw wywiera przede wszystkim specjaliza-
cja rolnictwa kraju, a takze potrzeby danego regionu. Polityka rolna Austrii jest
zorientowana na rozwdj obszaréw wiejskich, o czym $wiadczy juz sama struktura
podziatu srodkéw pienigznych w ramach I i1l filaru WPR. W latach 2000-2004
w Austrii na instrumenty I filaru WPR przypadto jedynie 36% sumy przeznaczonej
na rolnictwo, natomiast na rozw6j obszaréw wiejskich az 64%. Podziat tych $rod-
kéw w krajach UE rozklada si¢ zupetnie inaczej, o czym $wiadczy rys. 1, przed-
stawiajgcy relacje podziatu Srodkéw finansowych pomiedzy I i II filar WPR w UE
oraz w Austrii.

Gléwnym Zrédiem finansowania rolnictwa i obszaréw wiejskich w Austrii jest
budzet unijny, ktéry w 56% pokrywa wydatki na rolnictwo. Jednoczesnie istotng
role w finansowaniu odgrywaja budzety lokalne (poszczegéinych krajéw zwiaz-
kowych), ktére stanowia 24% §rodkéw na rolnictwo, oraz budzet paristwa 20%?2.
Nalezy nadmieni¢, iz udzial ptamikéw w finansowaniu byt zréznicowany w za-
leznosci od dzialajacego instrumentu. Niektére dziatania byty finansowane przez
wszystkich trzech platnikéw, inne jedynie przez UE i budzet panstwa lub budzety
lokalne, badz tylko przez UE lub wtadze gmin [5].

2
Struktura Zrédet finansowania polityki rolnej w ten sposdb przedstawiata sie w 2004 r.
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Rys. 1. Podziat érodkéw w ramach WPR w UE i w Austrii.
Zrédto: Opracowanie wiasne [11.

W latach 2000-2006 na Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Austrii przeznaczo-
no w sumie 7 mld EUR. Do kofica 2004 roku wyptacono 4,85 mld EUR, co stanowi-
lo trzy czwarte gwarantowanego budzetu. Najwicksza czg$é tej kwoty — 62,1% prze-
znaczona zostata na dziatania rolnosrodowiskowe — OPUL? oraz wsparcie obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania — 26,4%. Tak wysoki odsetek Srodkéw
przeznaczonych na program rolnosrodowiskowy i ONW wynika z przyjetej strategii
polityki rolnej Austrii, ktéra ma na celu niedopuszczenie do zaniechania produkcji
na obszarach o trudnych warunkach gospodarowania, a takZze objgcie wsparciem
finansowym jak najwiekszej liczby rolnikéw w ramach dziatan rolnosrodowisko-
wych. Udziat pozostalych przedsigwzieé byt o wiele nizszy. Rysunek 2 przedstawia
strukture podziahu §rodkéw finansowych w ramach PROW.

inwestycje w gospodarstwach

3.8%
lednictwao micdy rolnik 1,4%

szkolenia 0,6%

dostosowanle | rozwdj wsi

przetwérstwo i marketing
L1%
wsparcie ONW 26,4%

program rolnesrodowiskowy
62,1%

Rys. 2. Rozdysponowanie §rodkéw finansowych na rozwéj rolnictwa austriackiego wg
poszczegblnych dziatan.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [1].

Skrét od Osterreichisches Programm zur Forderung ciner umweltgerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft.
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Uogdlniajac, polityke rolng Austrii w zakresie finansowania rolnictwa i obsza-
réw wiejskich, a takze podziatu Srodkéw w ramach PROW, charakteryzujg na tle
innych paristw UE trzy podstawowe réznice. Pierwsza, to podziat srodkéw miedzy
instrumenty 1111 filaru WPR. W Austrii najwiecej $rodkéw, zaréwno unijnych jak
1 krajowych, przeznaczonych jest na dziatania w ramach II filaru kosztern I. Druga
- w Austrii gléwnym Zrédiem finansowania instrumentéw polityki rolnej obok UE
sq budzety regionalne i budzet paristwa. Dla poréwnania, w Polsce ze Srodkéw
krajowych pochodzi jedynie 20% budzetn PROW, pozostata czgsé to §rodki unijne.
Ostatnia do$¢ istotna réznica - wsparcie rolnictwa w Austrii zostalo skoncentrowa-
ne na programie rolnosrodowiskowym, na ktéry jest przeznaczona ponad polowa
srodkéw z PROW.

Przeglad programéw w ramach austriackiego PROW

Z chwila przystapienia do Unii Europejskiej, Austria polozyla giéwnie nacisk
na wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Juz podczas negocjacji
akcesyjnych zagwarantowata sobie znaczne §rodki na instrumenty II filaru WPR.
Przyjecie takiej strategii miato na celu wyréwnanie szans konkurencji na rynku
wspélnotowym rolnikéw gospodarujacych na obszarach o nickorzystnych warun-
kach gospodarowania, a takze zachecenie ich do kontynuowania dziatalnoéci rolni-
czej mimo utrudniesi i uzyskiwanych relatywnie nizszych dochodéw. Jednocze$nie,
ograniczenie do minimum pomocy finansowej w formie platnosci bezposrednich
i regulacji rynku miato zapobiec nadprodukeji w rolnictwie.

PROW w Austrii ma na celu poprawe konkurencyjnosci i produktywnosci rol-
nictwa i lesnictwa®, dlatego tez dziatania w ramach programu rolno-srodowiskowe-
go, lesnictwa i obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania mogg byé
stosowane bez zadnych dodatkowych regulacji i wymogéw, natomiast realizacja
pozostatych dziatari zostata ureguiowana odpowiednimi przepisami.

Program rolnosrodowiskowy — OPUL

Program rolnosrodowiskowy Austrii jest jednym z najwiekszych programéw
wsparcia w UE, przede wszystkim charakteryzuje sie szerokim zakresem dziatari
— obgjmuje 32 programy wsparcia, ktére s pogrupowane w 8 kategoriach. Program
Jjest wdrazany nie tylko na obszarach wrazliwych przyrodniczo, czy terenach o
nickorzystnych warunkach gospodarowania, jak ma to miejsce w innych paristwach
UE, ale jest dostosowany do warunkéw lokalnych, dzieki czemu nie jest zawezane
grono jego potencjalnych uczestnikéw?. Gtéwnym celem OPUL jest poprawa stanu
Srodowiska i ekologii na terenach wiejskich oraz zaangazowanie jak najwickszej
liczby rolnikéw.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) NR 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszardw
wigiskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFQOGR), w austriackim PROW
zostaty wyodrebnione nastepujace dziatania: inwestycje w gospodarstwach rolnych, szkolenia, program
miody rofnik 1 programy rolnodrodowiskowe, ONW, poprawa przetwérstwa i marketing produktdw
rolnych, lesnictwo, wsparcie dostosowania i rozwoju obszaréw wiejskich.

3 Prograin ma zasigg krajowy.
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W 2004 roku w programie rolnosrodowiskowym uczestniczylo 78% gospo-
darstw prowadzacych dziatalno$é rolnicza i lesng. Objgta programem powierzchnia
wyniosta okoto 2,26 min ha i stanowila 89% uzytkéw rolnych [1]. W sumie wypla-
cono 642 min EUR, z czego 40% zrealizowanych $rodkéw zostalo przeznaczone
na nastgpujace dziatania: rolnictwo ekologiczne, redukcja nawozenia i $rodkéw
ochrony roslin oraz ekstensyfikacja produkcji rolniczej. Znaczna czeé kwoty prze-
znaczono réwnieZ na dziatania zwiazane z platno$ciami podstawowymi, ochrong
wod i gleb, atakze ochrong krajobrazu. Rysunek 3 prezentuje podziat Srodkéw
finansowych z programu rolno$rodowiskowego w 2004 roku.

pozostate
10,9%

planoici podstowowe
15,8%

ochrona zasobéw przyrody

4,9%

ochrona keajobrazu

10,1% rolnictwo ekologiczne

14,1%

ochrona gleb i wéd

17,8% . . .
= ograniczanie nowozenia

i srodkdw ochrony rodlin

ekstensyfikacja produkeii relniczej 14,3%

121%
Rys. 3. Podzial §rodkéw w ramach programu rolnosrodowiskowego w roku 2004
{wg 8 kategorii, na podstawie wyptaconych Srodkéw).

Zrédto: [1].

Sukcesu programu rolno Srodowiskowego nalezy upatrywac w elastycznym
podejéciu do potrzeb kraju i wymagani UE, réznorodnosci pakietéw dzialan ofero-
wanych rolnikom, a takze w duzym uczestnictwie zainteresowanych.

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Wsparcie finansowe gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w Austrii ma szczegélne znaczenie. Ponad 80% powierzchni
uzytkéw rolnych zostato zakwalifikowanych do obszaréw ONW, przy czym 71% to
tereny gorzyste.

W 2004 r. z tytutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na tych obszarach 105 tys. rol-
nikéw otrzymato Srodki pienigzne w wysokosci 274 min EUR (przecigtnie na jedno
gospodarstwo przypadio 2,6 tys. EUR). Platnosci przystugujace rolnikom byty
zréznicowane w zaleznosci od stopnia utrudnien terenu, na jakich znajdowalo sig
gospodarstwo. Ponad trzy czwarte beneficjentéw dziatania to rolnicy z obszaréw
gorzystych. Tabela nr 2 zawiera dane dotyczace platnosci ONW z podzialemn na
grupy. Jak juz wcze$niej wspomniano, system klasyfikacji gospodarstw w zalez-
nodci od stopnia utrudniefi gospodarowania na terenach gérzystych funkcjonuje
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w Austrii od 2001 roku. Gléwnym kryterium podziahu jest wysokos¢ terenu n.p.m.,
nachylenie stokéw, warunki klimatyczne i glebowe. W oparciu o nie gospodarstwa
sa przyporzadkowane do grup i réZznicowane sa stawki ptatnosci.

Tabela 2
Zriinicowanie stawek platnoSci ONW w Austrii w 2004 roku
Grupy? Liczba Ptatnosci razem Ptatnoéci Platnosci
gospodarstw {w tys. EUR) {EUR/1 gosp.) {(EUR/1 ha)
Grupa 0 32 10 31 730 988 84,5
Grupa 1 22 543 51529 2286 140,5
Grupa 2 30 107 96 918 3219 91,2
Grupa 3 13 224 57 716 4 365 2832
Grupa 4 7064 36 964 5233 3R7.8
Razem 105 048 274 858 2 616 177,5

2 Grupa 0 oznacza gospodarstwa na terenach nizinnych o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
z kolej grupy [-4 10 gospodarstwa na obszarach gérzystych ONW, przy czym | oznacza ,,niewieikie”
utrudnienia, natomiast 4 — ,.ekstremalne™; wraz ze wzrostem utrudnied roénie stawka platnosei.

Zrédto: [1].

Najwyzsza platnosc z tytutu ONW — 5233 EUR (na 1 gospodarstwo) — uzyskaty
gospodarstwa z grupy 4, kiére stanowia 6,7% gospodarstw zakwalifikowanych do
ONW, najnizsza natomiast — 988 EUR — gospodarstwa z terendw nizinnych (30,6%
ogdtu). W zaleznosci od kierunku produkcji, gospodarstwa utrzymujace zwierzgta
otrzymaly najwiecej Srodkdw. W 2004 1. odsetek tych gospodarstw wynidst 74%
(wérdd nich gospodarstwa z terenéw gérzystych 83,6%), dla kidrych przeznaczono
92,5 % doplat.

Wsparcie terenéw ONW ma na celu zachowanie dziatalnosci rolnej na obsza-
rach najtrudniejszych, zachowanie siedlisk i utrzymanie dotychczasowego ksztaltu
krajobrazu, zwlaszcza na terenach gdérskich.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych jest waznym instrumentem pomocy
finansowej dla rolnictwa w Austrii juz od ponad trzydziestu lat. Dofinansowanie
to stuzy gléwnie poprawie struktury produkeji rolnictwa, jego konkurencyjnosci
i zachowaniu struktury agrarnej.

W latach 2000-2004 z tego dzialania skorzystalo ponad 18 tys. gospodarstw
rolnych, ktérym wyptacono 184,4 min EUR. Koszt wszystkich inwestycji zostat
oszacowany na kwot¢ 1,72 mld EUR. Przecigtnie na jedno gospodarstwo inwestu-
jace przypadio 9.8 tys. EUR wsparcia, a koszt inwestycji wyniést srednio ponad
62,5 tys. EUR.

Podziat $§rodkéw wedtug rodzaju inwestycji pokazuje, iz 82% kwoty zostalo
przeznaczone na budowe nowych, badZ przebudowe starych budynkéw gospodar-
czych — nie tylko pomieszczer dla zwierzat, ale réwniez magazynéw, pomieszczefi
do przechowywania mleka, nawozdw, maszyn rolniczych iinnych. Biorac pod
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uwage strukture gospodarstw rolnych wg utrzymywanych zwierzat, 80% rolnikéw
to hodowcy bydta, gtéwnie mlecznego, 10% — trzody chlewnej i 5% — pozostatych
zwierzat. Jednoczesnie 5% dofinansowanych gospodarstw nie utrzymywalo zad-
nych zwierzat hodowlanych. Jedynie 3% dofinansowania zostalo wykorzystane na
zakup maszyn rolniczych.

Wsparcie dostosowania i rozwoju obszardw wiejskich

Wsparcie finansowe austriackich rolnikéw w ramach dostosowania do standar-
déw UE i rozwoju obszaréw wiejskich jest kontynuacja programu z lat 1995-1999,
W przeciwieristwie do lat poprzednich, z programu moga korzystaé wszystkie
regiony kraju. Dofinansowanie obszar6w wiejskich obejmuje szeroki wachlarz
instrumentéw, ktdre sa ukierunkowane na wzrost aktywnosci oséb mieszkajacych
na wsi, gtéwnie na poszukiwanie nowych Zrédel dochodéw iform dzialalnosci
rolnikéw, poprzez rozszerzenie sektora ustug i dziatalnosci wiejskiej oraz rozwdj
rzemtiosta. Program ten ma réwniez na celu rozwdj wspétpracy rolnictwa z innymi
sektorami gospodarki.

W latach 2000-2004 w Austrii na omawiane dziatanie wydano 139,9 min EUR,
co stanowito 2,9% $rodkéw rozdysponowanych na PROW. Znaczng czes$é srodkéw
z tego budzetu przeznaczono na ten program. Istotne znaczenie dla rozwoju austria-
ckiego rolnictwa ma rozbudowa polaczed drogowych, na co przyznano 41,9%
$rodkéw, nosnikéw energii — 23,5%, ochrona krajobrazn wiejskiego — 11% oraz
réznicowanie produkcji rolniczej — 10,5%. Mniej istotne znaczenie posiada budowa
sieci wodnej (3,1%), marketing wytworzonych produktéw rolnych (3,2%), a takze
$rodki na rozwdj wsi (4,8%).

Lesnictwo

Powierzchnia laséw w Austrii stanowi 47,2% powierzchni kraju. Obszar le$ny
jest Zrédtem dochodu dla 170 tys. rolnikéw. Celem wsparcia jest utrzymanie i po-
prawa wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw lesnych (ekonomicznego, ekologiczne-
go 1 spolecznego), poprzez racjonalne dziatania odbudowujace tereny lesne znisz-
czone podczas klgsk zywiotowych, czy minimalizacje powstawania erozji gleb.
Realizacja celu laczy sie z realizacja projektéw w ramach innych przedsiewzieé
PROW, np. przetwérstwo, marketing sprzedazy drewna i biomasy. Udzial Srodkéw
na wsparcie tego dziatania w latach 2000-2004 wynidst 1,8% PROW, tj. 86,7 mln
EUR. Najwigkszym wsparciem zostaly objete projekty zwiazane z ochrona i kulty-
wowaniem upraw oraz utrzymaniem ekologicznej i gospodarczej stabilnosci obsza-
row lesnych. Do pozostalych mozna zaliczyd: przetworstwo i marketing, zrzeszenie
wlascicieli laséw, innowacje i doradztwo.

Podejmowanie dzialalnoéci przez miodych rolnikéw

Wsparcie finansowe przyznawane mliodym rolnikom jest jednorazowa dopta-
tg, 0 jaka moze ubiega¢ si¢ rolnik w momencie przejecia gospodarstwa rolnego.
Wielkos¢ kwoty doplat jest uzalezniona od liczby os6b pracujacych w gospodar-
stwie. Obecnie przystugujace naleznosci przedstawiajg sie nastepujaco:
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— 1850 EUR maksymalnie na 1 gospodarstwo zatrudniajace od 0,5 do 1 AWUS,
— 7450 EUR maksymalnie na 1 gospodarstwo od 1 AWU pracy w rolnictwie i od
50% czasu pracy poza rolnictwem;
— 9500 EUR maksymalnie na 1 gospodarstwo od 1 AWU pracy w rolnictwie
i ponizej 50%, czasu pracy poza rolnictwem (wigkszo$¢ pracy w rolnictwie).
W latach 2000-2004 na wsparcie dla mtodych rolnikéw podejmujacych dzia-
talno$¢ wydano 14% wszystkich $rodkéw z PROW. W ramach tego dzialania
przyznano pomoc finansowa 7 276 gospodarstwom rolnym, wyplacono 65,7 min
EUR. Sumg kosztéw rozpoczgcia dziatalnosci dla wszystkich miodych rolnikéw
oszacowano na 357.6 min EUR.
Liczba uczestnikéw wskazuje, iz 82% gospodarstw pochodzilo z obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Obecnie na jedno gospodarstwo
w Austrii przypada przecigtnie 9 tys. EUR’, kwota ta jest zblizona do Sredniej
unijnej, ktéra wynosi 10 tys. EUR na gospodarstwo. Spo$réd wszystkich uczestni-
czacych gospodarstw jedynie 1270 skorzystato z tego dzialania, pozostale uczestni-
czyly réwnolegle w innych dziataniach PROW.

Szkolenia

W celu poprawy kwalifikacji zawodowych rolnikéw oraz oséb pracujacych
w lesnictwie, cze§é §rodkéw w ramach PROW zostala przeznaczona na szkolenia
[4]. Realizacja tego celu odbywa si¢ poprzez przyznanie Srodkéw na edukacje
i szkolenia, czeSciowe finansowanie organizacji irealizacji kurséw oraz zakup
materialéw szkoleniowych.

W Austrii w latach 2000-2004 na szkolenia wydatkowano 0,6% $rodkéw PROW.
Najwieksza czg$¢ kwoty zostala przekazana do firm zajmujacych si¢ przeprowadza-
niem szkolefi.

W zakresie podnoszenia kwalifikacji oséb pracujacych w rolnictwie, Austria
oferuje okolo dwunastu kurséw szkolenmiowych zrdznych dziedzin ekonomii.
Najwiekszym zainteresowaniem wsréd uczestnikow cieszy sie kurs telekomunika-
cji, produkcji zwierzgeej i zarzadzania. Kobiety znacznie czgdciej niz mezezyZni
wybieraly telekomunikacje oraz kursy zwiazane ze zdrowiem ikonsumentem.
Z kolei szkolenia z zakresu produkcji zwierzgcej i roélinnej, lesnictwa, ochrony
§rodowiska i upraw ekologicznych, technik ogrzewania i energii byly preferowane
przez mezczyzn.

Wkiad i zaangazowanie wladz w wyksztalcenie jest istotne nie tylko z punktu
widzenia krajowego, ale réwniez regionalnego. Wyksztatcenie rolnicze ma ogrom-
ne znaczenie dla przysztego rozwoju wsi, odgrywa kiuczowa rol¢ w zrozumieniu

& Roczna jednostka pracy AWU jest ekwiwalentem czasu przepracowanego w ciggu roku
w gospodarstwie rolnym przez 1 osobg pelnozatrudnionsg w rolnictwie. W Austrii przyjgto 2000 godzin
przepracowanych w ciggu roku jako rdwnowaznik pelnego etatu (roczng jednostkg pracy), w Polsce
natomiast jest to 2120 przepracowanych godzin na rok, a w Niemczech 2200 godzin,

7 W strukturze finansowania 92% wszystkich gospodarstw otrzymato najwyzsza kwote przyshugufacego
wsparcia — do 9 500 Euro, 6% - do 7 450 EUR, a pozostale 2% najnizszg nalezno$¢ — do 1 850 EUR.
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i realizacji wspélnych cel6w austriackiego PROW. W przysziosci pozadane jest dal-
sze wspieranie szkolen oraz rozszerzenie grupy oséb uprawnionych do otrzymania
wsparcia.

Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych

W latach 2000-2004 na finansowanie poprawy przetwdrstwa 1 marketingu pro-
duktéw rolnych przeznaczono 1,1% $rodkéw PROW, tj. 52,4 min EUR. Dystrybucja
kwoty finansowej na ten cel shuzy wzmocnieniu konkurencji, poprzez obnizenie
kosztéw produkeji, wspomagajac przy tym produkcje lokalna. Wsparciu podlegaja
projekty inwestycyjne zwiazane z dostosowaniem zaktadéw dziatajacych w obsza-
rze przetworstwa i marketingu produktéw rolnych do warunkéw funkcjonowania
na Jednolitym Rynku Unijnym. Liczba zatwierdzonych projektéw wyniosta 386,
z czego najwiece] zwiazanych bylo z sektorem mleka (28,9%), migsa (21,5%)
i wina (14,9%;).

W wielu sektorach znaczna cze$¢ projektéw miala za cel: poprawe jakosci
produktu, tworzenie nowych miejsc pracy zaréwno dla mezczyzn jak ikobiet,
zmniejszenie negatywnego wplywu na $rodowisko, atakze poprawg warunkow
higieniczno-sanitarnych produkcji. W mniejszym stopniu projekty dotyczyly ulep-
szenia struktury logistycznej.

Podsumowanie

Dziatania w ramach instrumentéw II filaru WPR sa ukierunkowane na rozwdj
obszaréw wiejskich. Istotne jest wlasciwe rozdysponowanie §rodkéw finansowych
pomiedzy poszczegélne dziatania oraz ich wykorzystanie przez rolnikéw. Rozwdj
obszaré6w wiejskich poprzez odpowiedni system finansowania nalezy rozumie¢ nie
tylko jako modernizacje tego sektora, ale przede wszystkim przyjazne srodowisku
systemy gospodarowania, ochroneg krajobrazn i bioréznorodnosci regionéw. Gléwna
role odgrywaja tu programy rolnosrodowiskowe i wsparcie obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania.

Sukces Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Austrii byl mozliwy dzigki
trafnemu rozpoznaniu potrzeb regionu, objgein programem catego kraju, a takze
duzemu zainteresowaniu uczestnikéw. Polityka rolna w Austrii poprzez wsparcie
finansowe, gtéwnie podtrzymywanie dochodéw rolnikéw, zacheca do kontynuacji
dziatalnosci rolniczej na obszarach trudnych oraz stosowania praktyk rolniczych
przyjaznych srodowisku naturalnemu. Dlatego tez istotne znaczenie ma tozenie
srodkéw na program rolnodrodowiskowy i ONW.

Obecnie kierunek polityki rolnej UE ulega zmianie. WPR poszukuje nowych
sposobGéw wsparcia rolnictwa, niekoniecznie droga doptat bezposrednich. Sposéb
subwencjonowania rolnictwa, jaki Austria wybrata dziesi¢€ lat temu, z perspektywy
czasu wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem dla tego kraju, gtéwnie z uwagi na
specyfike rolnictwa. Chcac dbaé o Sredowisko naturalne, wspiera¢ dochody rolni-
cze i uniknaé problemu nadprodukeji towaréw rolniczych, WPR od pewnego czasu
Zmierza w tym samym kierunku.
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