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POLSKI SEKTOR ZYWNOSCIOWY 5 LAT PO AKCESJI

Proba pogiebionej oceny makroekonomicznych skutkow spoteczno-
-ekonomicznych cztonkostwa Polski w UE z perspektywy niespetna 5 lat jest
zadaniem ryzykownym. Z uwagi na krotki okres, trudno jest oddzieli¢ w spo-
sob poprawny metodologicznie skutki o charakterze trwatym od zjawisk wyni-
kajacych z cyklu koniunkturalnego, czy przypadkowych. Nie mogly jeszcze
w pelni ujawni¢ sig skutki makro- 1 mikroekonomiczne dostosowania si¢ Polski
do prawno-instytucjonalnych rozwiazan obowiazujacych w ,,starej” Unii.

Na przebieg procesow gospodarczych w Polsce mialy wplyw zagrozenia
geopolityczne, istotne zmiany cen surowcoéw, w tym przede wszystkim ropy
naftowej, oraz niestabilno$¢ rynkow finansowych. Zjawiska te oddziatywatyby
na gospodarke Polska niezaleznie od naszego cztonkostwa w UE.

Wzajemne petne otwarcie rynkow nie byto hamulcem rozwoju polskiej go-
spodarki zywnosciowej, lecz stalo sig¢ dla niej silnym impulsem rozwoju.
Swiadcza o tym nastgpujace zjawiska:

* W ciagu 5 lat naszego czlonkostwa w UE eksport produktow rolno-
-spozywczych zwigkszyt si¢ z 4,0 do 11,3 mld EUR (2,8-krotnie), a import
z 3,6 do 9,8 mld (takze 2,8-krotnie), natomiast nadwyzka wzrosta
3,3-krotnie — z 0,4 do 1,5 mld EUR.

» Jeszcze szybciej rozwijata si¢ wymiana handlowa z innymi krajami UE.
Dostawy zywnosci z Polski do krajow UE-25 w latach 2003-2005 zwigkszy-
ty sig 0 248%, a przywéz do naszego kraju wzrost o 212%.

* Czlonkostwo w UE nadalo nowy, bardzo silny impuls eksportowi polskich
produktow rolno-spozywczych do krajow UE-10/12. Wzrost dynamiki han-
dlu z tymi krajami i poprawa wynikow nastapity szczegdlnie w ostatnich
latach, kiedy w handlu z UE-15 obserwowano spadek dynamiki i pogorsze-
nie wynikow.

* Poprawilo si¢ dodatnie saldo handlu zagranicznego produktami rolno-
-Spozywczymi:

— ogotem z 0,4 mld EUR w 2003 r. do 1,5 mld EUR w 2008 r.

— z krajami UE-25 z 0,4 mld EUR do 2,3 mld EUR w 2008 r.
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— z krajami UE-15 z 0,2 mld EUR do 0,8 mld EUR w 2008 r. (ale bylto 1,5
mld w latach 2006-2007)
— z krajami UE-12 z 0,2 mld EUR do 1,5 mld EUR w 2008 r.

Wstapienie w struktury WRE nie spowodowato wigc zalewu polskiego rynku
zywnoscia importowang z UE, ktore to zagrozenie czgsto pojawiato si¢ w pro-
gnozach przedakcesyjnych. Handel zagraniczny w tym okresie stat si¢ waznym
czynnikiem rozwoju sytuacji w przemysle spozywczym i rolnictwie, poniewaz
przy relatywnie stabilnym popycie krajowym absorbowat istotng czg$¢ przyro-
stu produkcji krajowej. Udziat eksportu w produkcji sprzedanej w 2008 r. osia-
gnat 22% wobec 16,5% w 2004 r. 1 10,5% w 2000 r.

Sytuacja ekonomiczna polskiego agrobiznesu po 1 maja 2004

Rozwoj cen w otoczeniu rynkowym byt i jest niekorzystny zaréwno dla rol-
nikow, jak i przetworcow. Wskazniki wzrostu cen produktéw rolnych i cen
zywno$ci byly 1 sa nizsze od wskaznikow inflacji 1 od dynamiki cen srodkow
produkcji dla rolnictwa.

Sposrod produktow kupowanych przez rolnikow najszybciej drozaty dobra
inwestycyjne (glownie maszyny), wolniej obrotowe $rodki produkeji (nawozy,
olej napedowy), a najwolniej — dobra konsumpcyjne. W grupie produktow
sprzedawanych przez rolnikéw taniaty gtéwne produkty roslinne, a wolniej —
tylko relatywnie 1 przejsciowo — produkty pochodzenia zwierzgcego.
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Rys. 1. Indeksy cen produktow rolnych, zywnosci i wskazniki inflacji w latach 2004-2008
(rok poprzedni=100)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.



Polski sektor Zywnosciowy 5 lat po akcesji 5

Po wejsciu Polski do UE nastapit przede wszystkim duzy wzrost dostaw rynko-
wych migsa czerwonego i1 drobiowego oraz przetworow migsnych. Jest to wynik
uprzemystawiania przetworstwa rolno-spozywczego i jego koncentracji, wymuszo-
nej przez procesy dostosowawcze do standardow unijnych. Kontynuowany byt
trend wzrostowy dostaw serow dojrzewajacych, napojow i deseréw mlecznych,
wyrobow czekoladowych 1 piwa oraz napojow bezalkoholowych.

Wejscie Polski do UE nie wywarto istotnych zmian w poziomie produkcji
tak waznych dziatow polskiego rolnictwa, jak zboza, mleko 1 migso wieprzowe.
Trwa silna tendencja spadkowa produkcji okopowych, w tym szczegolnie ziem-
niakéw 1 okopowych pastewnych. Po wejsciu do UE obnizyta si¢ nieco produkcja
owocow, ale jej obecny poziom jest o ok. 15% wyzszy niz w latach 1998-2000.
Dziatami rolnictwa, ktére po wejsciu do UE wykazuja wzrost produkcji,
sa: sektor drobiarski oraz uprawa rzepaku, m.in. ze wzgledu na rosnacy popyt
na biopaliwa.

Po wejsciu Polski do UE globalna produkcja rolnictwa w cenach statych
wyniosta ok. 58,5 mld zt 1 byla §rednio o 2,5% wyzsza niz w latach 2001-2003.
W tym okresie produkcja zwierzgca wzrosta o 6,9%, a produkcja roslinna obni-
zyta si¢ o 1,1%. Cecha rozwoju produkcji roslinnej jest szybsze tempo wzrostu
produkcji koncowej 1 towarowej niz produkcji globalnej, co oznacza, ze obniza si¢
zuzycie wewngetrzne, zarowno produkcyjne, jak 1 konsumpcyjne, a wzrasta towa-
rowo$¢ produkcji.

Spadek spozycia zywnos$ci nastapit tylko w pierwszym roku naszej akcesji
do UE i wynikat gtdwnie z duzego wzrostu cen zywnosci i napojow bezalkoho-
lowych. W 2005 roku zostat zahamowany, a od 2006 roku na wigkszosci ryn-
kéw odnotowuje si¢ ponownie wzrost popytu na produkty rolno-spozywcze.

W latach 2003-2008 zaszly istotne zmiany w sytuacji dochodowej gospo-
darstw rolnych w Polsce. Po uzyskaniu przez Polsk¢ w 2004 r. statusu kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej, dochody polskich rolnikow bardzo wyraz-
nie wzrosty. Zrealizowane dochody uzyskiwane z gospodarstw rolnych w okre-
sie przedakcesyjnym zwigkszyly si¢ ponad dwukrotnie w przeliczeniu na osobg
petnozatrudniona (pracujaca co najmniej 2 200 godzin w gospodarstwie rolnym
w ciagu roku). Zasadniczy wplyw na t¢ korzystna zmiang sytuacji dochodowe;j
mialy doptaty uzyskiwane przez rolnikéw kanatami pozarynkowymi. O ile
w 2003 roku miaty one 9,4 % udziat w tworzeniu dochodéw, to w roku nastgp-
nym udziat ten zwigkszyt si¢ do 39%. Najwigkszy udzial doptat w tworzeniu
dochodu w omawianym okresie odnotowano w 2006 roku, w ktérym doptaty
mialy wigksze znaczenie w tworzeniu dochodow niz dziatalno$¢ wytworcza.
Po akcesji poprawila si¢ tez relatywna dochodowos$¢ rolnikéw w odniesieniu do
innych grup zawodowych. O ile $redni dochdd rolniczy w przeliczeniu na osobe
petnozatrudniong stanowil 24,2% $redniego wynagrodzenia netto w gospodar-
ce narodowej w okresie poprzedzajacym akcesjg, to w pierwszym roku akcesji
wskaznik ten zwigkszyl si¢ ponad dwukrotnie, osiagajac poziom 56,2%.
W kolejnych latach relacje te ulegaty wahaniom — od 43,3% w 2005 do 57,5 %
w bardzo dobrym dla rolnictwa 2007 roku.
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Tabela 1
Wybrane dane o dochodach i doplatach w sektorze gospodarstw rolnych w Polsce
w latach 2003-2008

Lata
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Wyszczegdlnienie Jom.

Srednie wynagrodzenie netto
w gospodarce narodowej

Dochéd na osobg petnozatrudniong  zt 4259 10290 8252 9984 12411 10062

Wskaznik dochodu do §redniego
wynagrodzenia

Doptaty na osob¢ pelnozatrudniona ~ zt 402 4009 3882 5198 5352 5019

zt 17622 18325 19060 19840 21570 23330

% 242 562 433 503 575 43,1

Udziat doptat w dochodzie % 9.4 390 470 52,1 43,1 499

Zrodto: Obliczenia Z. Florianczyka i L. Goraja na podstawie rachunkéw makroekonomicznych dla rol-
nictwa — EAA i danych GUS.

Wedtug szacunkéw przeprowadzonych zgodnie z metoda Rachunkow Eko-
nomicznych dla Rolnictwa, warto$¢ produkcji polskiego sektora rolnego liczo-
na wedtug cen rynkowych w latach 2004-2008 wzrosta o ponad 18,7%, a doptat
0 38,5%. W tym samym czasie warto$¢ zuzycia posredniego wzrosta o 28,1%.
W rezultacie dochod na osobe pelnozatrudniona w rolnictwie obnizyt sie¢ w tym
czasie o 2,2 %, podczas gdy $rednie wynagrodzenie netto w gospodarce naro-
dowej zwigkszyto si¢ 0 27,3%. W tym miejscu nalezy przywota¢ zatozenia
1 wyniki prognozy dochodéw rolnikow, sporzadzone przez Komisj¢ Europejska
dla okresu 2005-2014. Wskazuja one, ze realne dochody w przeliczeniu na
osobg pelnozatrudniong wzrosna o 32,2% w 10 krajach, ktore przystapity do
Unii Europejskiej w 2004 r., pod warunkiem zmniejszenia w tym czasie zatrud-
nienia (mierzonego liczba osob pelnozatrudnionych) w rolnictwie o 21,8 %.
Aby osiagna¢ ten wzrost dochodow, musi nastapi¢ w tym okresie zmniejszanie
zatrudnienia w rolnictwie srednio 2,4% rocznie.

Po wejsciu Polski do UE nastapito ozywienie produkcyjne w przemysle spo-
zywczym. Wartos¢ produkeji sprzedanej przemystu spozywcezego od 2003 roku
zwigksza si¢ w tempie 6-7% rocznie. To OZywienie ma trwate podstawy, gdyz
— pod wpiywem wzrostu dochodow rozwija si¢ krajowy rynek zywnosci

i napOJow
— ro$nie orientacja eksportowa przedsigbiorstw przemystu spozywczego, co

wyraza si¢ we wzroscie udziatu eksportu w sprzedazy.

Wplyw tych dwdch czynnikow rozwoju produkcji przemystu spozywczego
byl r6zny w poszczegolnych fazach integrowania naszej gospodarki z UE. Ozy-
wienie w produkcji w okresie bezposrednio poprzedzajacym wejscie Polski do
Wspdlnoty spowodowane byto gléwnie obawami inflacyjnymi, ktére wywota-
ty wzrost popytu krajowego pod koniec 2003 roku i w pierwszych miesiacach
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2004 roku. W tym okresie zanotowano rowniez pewne ozywienie w eksporcie
produktow rolno-spozywczych. Natomiast wzrost cen w pierwszych miesia-
cach 2004 roku spowodowat ostabienie popytu krajowego, ale przy bardzo
szybkiej dynarmce wzrostu eksportu. To ostabienie popytu kraJ owego bylo jed-
nak przejsciowe, gdyz pod wplywem przyspleszenla rozwoju gospodarczego
Polski, od polowy 2005 roku obserwuje si¢ zwigkszenie dochodow ludnosci
1 kolejne ozywienie rynku krajowego. Zjawisko to ujawnito si¢ szczegdlnie
w 2007 roku. Rownoczesnie utrzymato si¢ wysokie tempo wzrostu eksportu
rolno-spozywczego, ktore wprawdzie przejawia tendencje spadkowe (z blisko
30% w latach 2004-2006 do 18% w 2007 roku), ale wciaz jest wysokie.

Od potowy 2005 roku rozwdj przetworstwa zywnosci ma trwale podstawy,
ktore tworzy zaréwno staly wzrost popytu krajowego, jak i eksportowego. Po
duzych wahaniach tempa wzrostu produkcji przemystu spozywczego w latach
2003-2004 i na poczatku 2005 roku, od potowy 2005 roku tempo rozwoju tego
sektora ustabilizowato si¢ na wysokim poziomie okoto 6% w skali roczne;.
W 2008 roku nastapito pewne spowolnienie tempa rozwoju przemystu spozyw-
czego — do okoto 3% rocznie. Spowolnienie rozwoju tego dziatu przemyshu
notujemy zwlaszcza od maja 2008 roku.

Po wejsciu do UE — podobnie jak w latach wczesniejszych — najszybciej roz-
wijalo sig¢ przetworstwo wtérne, czyli produkcja wyrobow wielosktadniko-
wych, o wysokim stopniu przetworzenia i utatwiajacych przygotowanie posit-
ku. W latach 2003-2008 wartos¢ produkcji tego przetworstwa (w cenach sta-
tych) zwigkszyta si¢ o okoto 36 %. W latach 2003-2008 tempo wzrostu tej pro-
dukcji wynosito zaledwie 2% rocznie.

Po wejsciu do UE radykalnie poprawily si¢ wskazniki finansowe catego
przemyslu spozywczego. W latach 2004-2007 w porownaniu z 2003 rokiem:

rentowno$¢ netto zwigkszyta si¢ dwukrotnie do ok. 4% wartosci, a ROE dwa

1 pot razy do ok. 12-13%, tj. do poziomu ponad dwukrotnie wyzszego od

podstawowej stopy procentowej NBP;

* w mniejszym stopniu zwigkszyly si¢ wskazniki rentownosci: zysku brutto

(z 2,5-3,0 do 4,5-5%), przychodéw gotdwkowych (z ok. 5 do 7%) i nadwyz-

ki operacyjnej (z 8,5 do 9,5%);

* zmniejszylty si¢ obciazenia przychodéw kosztami finansowymi (z 2,3% do
1,2-1,3%) oraz zysku podatkiem dochodowym (z 40% do ok. 20%) — sa to
gléwne zrdodta poprawy wskaznikéw rentownosci netto.

W wyniku duzej poprawy rentownosci w minionych latach osiagnigto
Wzrost:
— kwoty zysku netto z 1,6 mld zt w 2003 roku do 6,5 mld zt w 2007 roku,
tj. czterokrotny,
— kapitatu wlasnego odpowiednio z 30,1 mld zt do 44,8 mld zt (0 49%), w tym
srodkow wiasnych w obrocie z 5,1 mld zt do 10,8 mld zt.
Umozliwito to sfinansowanie zwigkszonych (o 41%) wydatkow inwestycyj-
nych, przy stabilizacji wzglednego poziomu zadluzenia dlugoterminowego,
ktoérego wartos¢ zwigkszyta si¢ podobnie jak kapitatu wlasnego.
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Po wejsciu Polski do UE i w latach nastgpnych nie byto znaczacych zmian
struktur podmiotowych przemystu spozywczego. Nie bylo takze masowej upa-
dlodci firm krajowych. Nie nasilily sig takze procesy fuzji, przejg¢, czy tez kon-
solidacji catych sektorow. W tym czasie zmniejszyla si¢ nieco liczba firm prze-
mystowych, gtéwnie matych 1 mikro.

Wsparcie finansowe sektora rolno-zywnosciowego z budzetu UE

Lata bezposrednio poprzedzajace cztonkostwo oraz pierwsze pigc lat cztonko-
stwa sa okresem, w ktorym rolnictwo 1 regiony wiejskie otrzymywaty wsparcie
finansowe z budzetu UE. W latach 2004-2008 $rodki na rozwo¢j rolnictwa
1 regiondw wiejskich pochodzily z czterech programéw wieloletnich: Programu
Przedakcesyjnego SAPARD (wprawdzie proces programowania SAPARD-u
zakonczyt si¢ na poczatku 2004 roku, ale ze wzgledu na zasade n+ 2, na podstawie
ktorej projekty moga by¢ realizowane i rozliczane w roku wiaczenia do programu
oraz w dwoch latach nastepnych, znaczna czgs¢ srodkow SAPARD-u wptyneta do
regionéw wiejskich juz w okresie cztonkostwa), Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2004-2006, Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich” (rozli-
czanie finansowe obu programow zakonczono 31 grudnia 2008 roku) oraz
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. Ogodlng kwotg Srodkow
publicznych, zarowno krajowych jak i1 unijnych, ktore za posrednictwem tych pro-
gramow wplynely do regionow wiejskich w okresie czlonkostwa, mozna oszaco-
wac na co najmniej 26 mld ztotych, czyli ponad 5 mld ztotych rocznie.

. Tabela 2
Srodki publiczne wspélfinansujace programy ,,wiejskie” w latach 2004-2008
(wyplacone beneficjentom $rodki publiczne krajowe i unijne w min zlotych)

— szacunki
Nazwa programu Srodki wyptacone (min zt)
SAPARD 2 000
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 14 000
SPO , Restrukturyzacji Modernizacja Sektora
ZywnoSciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich 6 000
2004-2006”
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 4 000
Ogéltem 26 000

Z programéw wymienionych w tabeli 2, jedynie SAPARD miat wyraznie
zarysowany charakter programu inwestycyjnego, wspierajacego przede wszyst-
kim inwestycje infrastrukturalne (drogi, wodociagi, kanalizacj¢), modernizacje
niektorych gatezi przemystu spozywczego, dostosowujacych si¢ do unijnych
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standardow sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony $rodowiska i dobrostanu
zwierzat, oraz modernizacje gospodarstw rolnych (przede wszystkim zakup
maszyn 1 ciagnikow rolniczych). Pozostale programy, realizowane w catosci
w okresie cztonkostwa, miaty charakter mieszany. Poza wsparciem inwestycji
wielu galgzi przemystu rolno-spozywczego i dalszej modernizacji gospodarstw
rolnych, zaréwno w latach 2004 jak 1 w latach 2007-2013, powazne $rodki prze-
znaczono na programy wspierajace dochody (subwencjonowanie obszardéw
o niekorzystnych warunkach), programy socjalne (renty strukturalne) oraz pro-
gramy chroniace srodowisko.

Konkurencyjnos¢ polskich producentow zywnosci

Wyniki handlu zagranicznego $wiadcza o duzej konkurencyjnosci polskich
producentéw zywnosci na rynkach zagranicznych i wskazuja, ze nasza oferta
eksportowa jest zarowno bezpieczna i dobra jako$ciowo, jak i atrakcyjna ceno-
wo dla zagranicznych konsumentow.

Relacja warto$ci eksportu wybranych produktow przemystu spozywczego
do wartosci ich sprzedazy wskazuje, ze szczegdlnie silng orientacje eksportowa
po wejsciu do UE wykazywaly takie branze przemyshu spozywczego, jak: prze-
tworstwo ryb, produkcja skrobi 1 przetworéw ziemniaczanych, produkcja so-
kéw 1 napojow owocowych 1 warzywnych oraz pozostatych przetworow owo-
cowo-warzywnych, produkcja karmy dla zwierzat domowych, produkcja pie-
czywa cukierniczego trwatego oraz czekolady i1 pozostatych stodyczy, prze-
tworstwo kawy 1 herbaty, a takze produkcja przypraw oraz odzywek i zywnos$ci
dietetyczne;j.

Podstawowe dzialy przemystu spozywczego charakteryzowaty si¢ w latach
2004-2008 konkurencyjnoscia zblizona do przecigtnej w catym przemysle spo-
zywezym. Dzialami przemystu spozywczego o niskiej konkurencyjnosci i nie-
wykazujacymi cech orientacji eksportowej byly natomiast: produkcja lodow,
produkcja przetworéw zbozowych, makarondow i pieczywa $wiezego, sektor
winiarski, piwowarski 1 napojow bezalkoholowych oraz produkcja pasz dla
zwierzat hodowlanych.

Konkurencyjno$¢ polskich producentow zywnos$ci wynika przede wszystkim
z posiadania przez nich przewag konkurencyjnych o charakterze kosztowo-
-cenowym. Mamy wyrazng przewage cenowa (nizsze ceny) na wielu rynkach
podstawowych produktow rolnych. Wsrod grup produktéw o relatywnie najwyz-
szej pozycji konkurencyjnej na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE), dominuja
produkty pracochtonne, biorac pod uwage czynnik kosztowy. Podstawowa deter-
minanta konkurencyjnos$ci polskiego sektora rolno-spozywczego na JRE nadal sa
przewagi kosztowo-cenowe, wynikajace z nizszych kosztéw produkcji i1 prze-
tworstwa, w tym nizszej oplaty pracy oraz marz przetworczych. Objecie polskie-
go rolnictwa zasadami WPR wywotato proces powolnego zblizania si¢ cen pro-
duktow rolnych w Polsce do cen unijnych. Proces ten byt szybki tylko w sekto-
rach, w ktorych w UE stosowane jest kwotowanie produkcji, tj. w sektorze mle-
czarskim 1 cukrowniczym, a ostatnio takze w sektorze zbozowym.
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Mamy réwniez wyrazng przewagg cenowg na rynku wigkszosci podstawo-
wych produktow przemyshu spozywczego. Swiadczy o tym nie tylko staly,
szybki wzrost eksportu tych produktéw, ale takze — jeszcze wolniej postepuja-
cy niz w przypadku produktéw rolnych — proces zblizania krajowych cen pro-
duktéw przetworstwa spozywczego do cen unijnych. Zrdéznicowanie tych cen
jest jednak naturalng konsekwencja duzych roéznic w poziomie rozwoju gospo-
darczego migdzy bardziej 1 mniej rozwinigtymi krajami UE.

Polscy przedsigbiorcy dobrze radza sobie z wykorzystaniem unijnych doptat
eksportowych, a najwigkszymi wsrod nich beneficjentami sa producenci cukru
1 produktéw mleczarskich.

Subwencjonowanie eksportu przyczynia si¢ do utrzymania réwnowagi
popytowo-podazowej na rynku w okresie nadprodukcji zywnosci. Z punktu
widzenia producentéw rolnych i przetwdorcéw spozywczych, system ten istot-
nie przyczynia si¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci na rynkach pozaunijnych.
Odnosza oni bezposrednie korzysci z tytulu subwencjonowania eksportu poza
Unig, gdyz dzigki subsydiom ceny na rynku wewngtrznym utrzymywane sa
powyze] poziomu, jaki uksztaltowalby si¢ w wyniku swobodnej gry podazy
1 popytu, a eksport staje si¢ bardziej optacalny.

Po akcesji Polski do UE okazato sig, Ze zagrozenia sa mniejsze niz wczesniej
oceniano, a nasi producenci zywnosci dobrze wykorzystuja szanse, jakie powsta-
ty w wyniku otwarcia duzego i zamoznego europejskiego rynku zywnosci. Polska
gospodarka zywnosciowa jest dobrze przygotowana do prowadzenia dziatalnosci
na Wsp6lnym Rynku Europejskim. Oczywiscie sytuacja jest zrdznicowana na po-
szczegolnych rynkach 1 w kolejnych latach.

Przed wejsciem do UE Polska eksportowata wigksze ilo$ci zboz jedynie oka-
zjonalnie, w latach obfitych zbiorow lub w przypadku koniecznos$ci redukcji
zapasow interwencyjnych. Wejscie do Wspdlnoty zapewnito wigksze mozliwo-
sci eksportu. Po pierwsze, uzyskaliSmy nieograniczony dostgp do duzego
rynku, a po drugie pojawita si¢ mozliwos¢ subsydiowania eksportu ziarna,
czego na mocy ustalen RU GATT wczesniej nie moglismy robi¢. Od 2004 r.
Polska rokrocznie eksportuje od 1,0 do 1,7 min t zb6z, niezaleznie od wielko-
$ci zbiorow krajowych. Wolumen importu w znaczniej mierze wynikal z wiel-
kos$ci krajowych zbioréw i w latach niedoboréw dochodzit do 13% krajowe;j
podazy. Niezaleznie od sytuacji rynkowej, Polska musi importowa¢ do 400 tys.
ton pszenicy twardej, ktorej nie mozna produkowaé w kraju.

Polska jest jednym z najwigkszych producentow rzepaku w Europie. Z pro-
dukcja wynoszaca w ostatnim pigcioleciu (2004-2008) ok. 1,8 min ton ma
ponad 10% udziat w produkcji rzepaku 27 krajow Unii Europejskiej. Pod
wzgledem wielko$ci zbiorow 1 areatu uprawy Polske aktualnie wyprzedzaja
tylko Niemcy i Francja, za$ pod wzgledem wysokosci plonow rzepaku Polska
ustepuje takze Wielkiej Brytanii, Danii i Czechom.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej produkcja rzepaku stata si¢ najszyb-
ciej rozwijajacym si¢ dziatem produkcji roslinnej. Po kilkuletnim zastoju
w latach poprzedzajacych akcesje, w ostatnim pigcioleciu zbiory gwattownie
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wzrosty. W latach 2004-2008 wyniosty srednio ok. 1,8 min ton i byly wyzsze
od przecigtnych z poprzedniego pigciolecia o ponad 80%, a w ostatnich dwoch
latach przekroczyly 2,1 mln ton.

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej w produkcji rzepaku przewaza-
ty tendencje spadkowe, a w ostatnim pigcioleciu rozwijata si¢ ona w tempie
prawie 28% rocznie, pod wptywem wejscia Polski do Unii Europejskiej 1 poli-
tyki Unii w zakresie biopaliw 1 energii odnawialnej, ktore daly silny impuls dla
rozwoju uprawy 1 przetworstwa rzepaku.

W latach 2004-2008 powierzchnia uprawy wzrosla prawie o 50%, a plony
rzepaku wyniosty 2,75 dt/ha i byly prawie o 30% wyzsze niz w poprzednim
pigcioleciu.

Przy niskiej samowystarczalnosci w sektorze oleistych, Polska jest w petni
samowystarczalna w produkcji rzepaku i produktow jego przerobu. W wyniku
dynamicznego rozwoju produkcji rzepaku po akcesji do Unii Europejskiej,
Polska odzyskata pozycje znaczacego eksportera netto nasion rzepaku (z wyjat-
kiem 2008 r.). Stata si¢ tez liczacym eksporterem oleju rzepakowego, kierowa-
nym gtéwnie na rynek niemiecki do produkcji biopaliw.

Reforma systemu regulacji rynku cukru zaklada redukcje¢ produkeji cukru
w UE o0 5-6 mln ton 1 zwigkszenie znaczenia importu w zaopatrzeniu rynku.
Konsekwencje wdrozenia reformy widoczne sa takze w polskim sektorze cu-
krowniczym. Wynegocjowana kwota produkcji wynosita 1 671,9 tys. ton i byta
nieznacznie wigksza od popytu krajowego. W wyniku reformy kwota produk-
cyjna zostata zmniejszona do 1 405 tys. ton, jest wigc o ok. 225 tys. ton mniej-
sza od zuzycia krajowego. Reforma zaktada rowniez obnizke cen skupu bura-
kéw (ok. 40%) 1 cen referencyjnych cukru (ok. 36%). Konsekwencja tych
zmian bylo pogorszenie si¢ optacalnosci uprawy burakow cukrowych i rezy-
gnacja z produkcji przez czg$¢ plantatorow. Zmniejszenie kwot produkcyjnych
wymusilo glgboka restrukturyzacje przemystu cukrowniczego. Liczba czyn-
nych cukrowni zmniejszyta si¢ do 18. W rezultacie zlikwidowana zostata takze
cze$¢ obszarow plantacyjnych.

W sezonach 2006/2007 1 2007/2008 produkcja cukru znaczaco przewyzszata
kwote produkcyjna, o czym w znacznym stopniu zdecydowaty korzystne warun-
ki pogodowe w okresie wegetacji. Rzeczywiste skutki reformy ujawnily si¢
w sezonie 2008/2009, kiedy ze wzgledu na niska optacalnos¢ produkeji planta-
torzy zakontraktowali mniejszy areat uprawy i produkcja cukru byta mniejsza od
kwoty produkcyjnej 1 zuzycia krajowego. W konsekwencji Polska przestata by¢
samowystarczalna na rynku cukru. Sektor cukrowniczy przeksztalcit si¢ z eks-
portera netto w importera netto. Sytuacja taka utrzyma si¢ takze w sezonie
2009/2010, gdyz areal zasiewdéw burakdéw cukrowych umozliwi produkcje cukru
na poziomie kwoty produkcyjnej. Oznacza to, ze wskaznik samowystarczalno-
$ci w branzy wyniesie, podobnie jak w biezacym sezonie, ok. 85%.

Polska od lat jest krajem nadwyzkowym w produkcji mleka. Po akcesji nad-
wyzka produkcji nad krajowym spozyciem wzrosta z 7-9 do 12-17%, pod wpty-
wem wyraznej poprawy optacalnosci produkcji i przetworstwa mleka. Wiacze-
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nie polskiego mleczarstwa do jednolitego rynku europejskiego, na ktorym ceny
byly o 30-50% wyzsze, oraz objgcie mechanizmami WPR spowodowato zna-
czacy wzrost eksportu przetworow mlecznych, po znacznie wyzszych cenach.
Uruchomito to podwyzki cen na wszystkich poziomach rynku, ktére do konca
2007 r. wyprzedzaty wzrost kosztow produkcji. Do konica 2007 r. optacalnos¢
produkcji i przetworstwa mleka rosta, a branza mleczarska uwazana byta za
gléwnego beneficjenta integracji z UE, ktorej mozliwosci rozwoju ograniczata
jedynie wysokos¢ kwot mlecznych.

Po akcesji, mimo kwotowania ograniczajacego mozliwosci sprzedazy, pro-
dukcja mleka wzrosta o okoto 4% — do 12,4 mln ton. Przy braku postgpu w spo-
zyciu mleka i jego przetworow, ktore w latach 2004-2008 wahalo si¢ w grani-
cach 251-266 kg/mieszkanca, a globalnie od 9,7 do 10,2 mln t, pozwolito to na
50% wzrost wolumenu eksportu i zdecydowana poprawg bilansu handlu zagra-
nicznego przetworami mlecznymi. Saldo HZ sektora mleczarskiego potroito si¢
w latach 2004-2008 — do 923 mlin euro.

Sytuacja zmienita si¢ w 2008 r. pod wptywem zalamania koniunktury §wia-
towej, ktora w 2007 r. osiagngta nie notowany dotychczas poziom. Wowczas
ujawnily si¢ takze skutki zasadniczej reformy WPR na rynku mleka, ktora od
2004 r. konsekwentnie zmierza do ograniczenia wsparcia rynkowego na rzecz
doptat bezposrednich oraz likwidacji kwot mlecznych i liberalizacji rynku
mleka w 2015 r. W Polsce wydatki ARR na rynkowe wsparcie sektora mleczar-
skiego zmalaly ze 156 mln zt w 2005 r. do zaledwie 40 mln zt 2008 r., z czego
38 mln zl stanowily wydatki na szklank¢ mleka w szkole. Natomiast catkowite
wsparcie sektora mleczarskiego, wraz z doptatami bezposrednimi przypadaja-
cymi na powierzchnig¢ paszowa niezbedna dla wyzywienia krajowego poglowia
krow wyniosto w 2008 r. ponad 1,23 mld zt, z czego ponad 97,5% stanowity
doptaty bezposrednie wyplacane rolnikom.

Po akcesji wyraznie zwigkszyty si¢ obroty handlowe migsem 1 jego przetwo-
rami, zwlaszcza po stronie eksportu. W latach 2004-2008 eksport drobiu potroit
si¢, wolowiny podwoit, a wieprzowiny wahat si¢ od 213 do 413 tys. t w ekwiwa-
lencie migsa, w zaleznos$ci od fazy cyklu swinskiego. Import drobiu i bydta w tym
czasie prawie nie zmienil si¢, a import wieprzowiny wzrést z okoto 140 tys. t do
ponad 500 tys. t. W rezultacie warto$¢ eksportu migsa i jego przetworow przekro-
czyta 2 mld euro w 2008 r. Przy wzro$cie wartosci importu do niespetna 700 min
euro w 2007 r., saldo handlu zagranicznego migsem i jego przetworami osiagng-
to najwyzszy poziom 1,3 mld euro w latach 2006-2007.

W 2008 r., wskutek skokowego wzrostu importu wieprzowiny, saldo handlu
zagranicznego sektora migsnego zmalato do niespetna 900 mln euro. W 2008 r.
po raz pierwszy w historii ujemne saldo w handlu zagranicznym wieprzowina
przekroczyto 300 mln euro, przy nadwyzce importu nad eksportem w granicach
okoto 90 tys. t. Decydujacy wptyw na to wywarta wysoka warto$¢ ztotego przez
wigksza czg$¢ roku, ktora zbiegtla si¢ z niska faza cyklu §winskiego i skokowym
wzrostem cen zywca wieprzowego. Ostabito to i tak niezbyt wysoka konkuren-
cyjnos¢ polskiej wieprzowiny. Z podobna sytuacja bedziemy mie¢ do czynienia
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takze w 2009 r., aczkolwiek wzrost wartosci euro do 4,2-4,6 zt znaczaco popra-
wil konkurencyjnos$¢ polskiego eksportu. W rezultacie, mimo wigkszego niz
w roku ubieglym importu wieprzowiny, saldo handlu zagranicznego migsem
1 jego przetworami moze wzrosna¢ do ponad 1,1 mld euro.

Konkurencyjno$¢ na rynku unijnym i na rynkach §wiatowych nie opiera si¢
jednak tylko na réznicach cenowych. Do czynnikéw zwigkszajacych konkuren-
cyjnos¢ zalicza sig takze: rozwdj przedsigbiorczosci, poprawe jakosci srodowi-
ska lokalnego, racjonalizacje¢ struktur organizacyjno-witasnosciowych oraz poli-
tyke konkurencji realizowana przez panstwo.

Konsumenci z innych krajow UE juz teraz akceptuja polska zywnosc¢ i jej
walory jakosciowe, na co wskazuje wzrost wskaznika orientacji eksportowej
poszczegolnych dziatdow gospodarki zywnosciowej. Rosnaca sprzedaz na wy-
magajacych rynkach zagranicznych, podlegajacych rygorystycznym regutom
kontroli jakosci, posrednio $wiadczy o wysokiej jakosci naszej zywnosci.

Mimo obserwowanych pozytywnych przeobrazen, skuteczne konkurowanie
z pozostalymi panstwami Wspolnoty utrudnia nadal stosunkowo niski poziom
koncentracji produkcji rolniczej i przetworstwa Zzywnosci, niska wydajnos¢ pracy
w przemysle spozywczym oraz mato aktywny marketing 1 promocja polskich
produktow rolno-spozywczych. Rolnictwo w Polsce, ze wzgledu na posiadane
zasoby (zwlaszcza pracy i ziemi), potencjat przemyshu spozywczego, bezpieczen-
stwo zywnosciowe kraju i pozadany wzrost eksportu, powinno podlega¢ proce-
som koncentracji, intensyfikacji produkcji uwzgledniajacej wymogi srodowiska
naturalnego 1 dobrostanu zwierzat, co z kolei doprowadziloby do zmian technik
wytworczych 1 wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora zywnos$ciowego.
Procesy te moga zagwarantowa¢ trwate podstawy konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Do tego celu nieodzowne jest wyksztalcenie rynkowo zorientowanego,
wysokoproduktywnego segmentu gospodarstw rolnych w Polsce.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze potencjat produkcyjny 1 eksportowy oraz pozycja
konkurencyjna polskiego sektora rolno-spozywczego po przystapieniu do UE
ksztattuja si¢ w ramach ograniczen wyznaczonych przez niepelny poziom plat-
nosci bezposrednich.
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POLISH FOOD SECTOR FIVE YEARS AFTER THE ACCESSION

Summary

After Poland’s accession to the EU, it turned out that the threats are smaller than forecasted
and our food producers efficiently use the opportunities resulting from the opening of a large
and wealthy European food market. Polish food economy is well-prepared to operate within
the Common European Market.

Mutual full opening of markets was not a hindrance to the development of the Polish
food economy; instead it became a strong impulse for its growth. Within the 5 years of our
EU Membership the export of agri-food products increased from EUR 4.0 billion to EUR
11.3 billion (2.8 times) whereas the import increased from EUR 3.6 billion to EUR 9.8 billion
(also 2.8 times) and the surplus increased 3.3 times from EUR 0.4 billion to EUR 1.5 billion.

Despite the observed positive transformations, efficient competition with the other
Community States is hampered by a relatively low concentration level of agricultural
production and food processing, low labour efficiency in food industry and not very active
marketing and promotion of Polish agri-food products. The creation of durable competition
advantages requires the formation of a highly productive, market-oriented segment of farms
in Poland.





