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Rosja wobec Potnocy, Polnoc wobec Rosji

Rosja jest krajem utozsamianym z podinoca, zwlaszcza po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, w wyniku ktérego oddzielity sie¢ od najwigkszej republiki zwigzkowej
pozostate, potozone bardziej na potudniu i zachodzie. W regionalizacji fizycznogeograficznej,
zaproponowanej przez Miedzynarodowa Federacj¢ Dokumentacji (FID) do Europy Péinocnej
zaliczono stosunkowo nieduzy obszar Rosji, skladajacy sie z pigciu jednostek'. Natomiast w
sktad Azji Potnocnej wechodzg wszystkie obszary Federacji Rosyjskiej potozone na wschod od
Uralu, podzielone na dziewie¢ duzych jednostek® (Kondracki J., 1997). Stosunkowo latwo jest
przypisa¢ temu najwigkszemu pod wzgledem powierzchni panstwu $wiata okreslenie kraju
polnocy, co w gltownej mierze wynika z jego potozenia geograficznego, nalezy jednak
pamietac, iz cze$¢ przedstawicieli innych dyscyplin naukowych uwaza, ze Rosja to kraj
Potudnia. Zdecydowanie trudniej jest wyznaczy¢ granicg, oddzielajaca obszary pdtnocne i

potudniowe wewnatrz RoS;ji.
Polnoc Rosji

Péinoc, definiowana jako kierunek geograficzny, przypisywany do okreslonej czesci
panstwa, odgrywa w Rosji znaczenie szczeg6lne, o czym §wiadczy m.in. fakt, iz okreslenie to
zapisywane jest duzg litera. Tylko dla tej czgsci kraju powstaly specjalne terytorialne
struktury w parlamencie i rzadzie, np. Panstwowy Komitet Federacji Rosyjskiej ds. Rozwoju
Potnocy oraz Komitety ds. Probleméw Péinocy w obu izbach Zgromadzenia Federalnego. W
Rosji zamieszkanej przez przedstawicieli kilkudziesigciu narodowosci powstaty liczne
opracowania po$wigcone narodom Poélnocy, acz nie istnieja podziaty okreslajace nacje
wschodu, zachodu, czy tez poludnia. Problem w zdefiniowaniu Péinocy, jako regionu wynika

z faktu, iz w rosyjskim ustawodawstwie nie jest zapisane, ktore doktadnie czesci kraju, ten
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region tworza. Podzial administracyjny réwniez uniemozliwia okreslenie granicy miedzy
Poinoca, a pozostata czgscia Rosji, gdyz okregi federalne, grupujace obwody, okregi
autonomiczne, kraje i republiki, wykazuja wyrazny uktad potudnikowy. Roéwniez
geografowie fizyczni, kierujacy si¢ przede wszystkim czynnikami geofizycznymi (w tym
m.in. charakterem i nat¢zeniem o$wietlenia) i uwarunkowaniami klimatyczno-glebowo-
ro§linnymi majg duze trudnosci w okresleniu potudniowej granicy regionu potnocnego.
Naturalng barierg oddzielajaca arktyczne geosystemy Polnocy od borealnych mogtaby by¢
granica lasow, dla wielu jednak duzym problemem jest zakwalifikowanie lasotundry. Liczne
wskazniki na tych obszarach, m.in. dotyczace procesow geomorfologicznych i glebowych
oraz warunkéw zasilania rzek wskazuja na blisko$¢ lasotundry do sgsiadujgcej z nig na
péinocy tundry, tym samym obszar regionu ulegtby powigkszeniu. Inni naukowcy uwazaja
nawet, iz zakres systemow przyrodniczo-strefowych Poéinocy nalezy jeszcze bardziej
powickszy¢ o tereny poro$nigte przez tajge (Gorbackij G.V., 1967). Istniejg rowniez opinie
gloszace, iz nie przywiazujac zbyt duzej uwagi do wiasciwosci srodowiska geograficznego,
granica Pdlnocy powinna mie¢ przebieg geometryczny, niezgodny z uwarunkowaniami
naturalnymi. Jedna z nich glosi, iz obszary Polnocy tworza wszystkie tereny potozone za
kotem podbiegunowym. Krytycy tego wydzielenia wskazuja na stosunkowo matg
powierzchni¢, W zaden sposob nieodpowiadajaca cze$ci kraju, utozsamianej z Poinoca.
Przeciwstawng wizje okre$lenia granic regionu przedstawiajg osoby, ktére uwazaja, 1z
rosyjska Potnoc to caty obszar Syberyjskiego 1 Dalekowschodniego Okregu Federalnego w
azjatyckiej Rosji oraz Péinocno-Zachodni Okrgg Federalny w europejskiej czesci kraju.
Jeszcze inng granice zaproponowal Golubéikov J.N. (1999), ktory sugeruje na mapie
wspoélczesnej Rosji przeprowadzi¢ linie, taczaca Archangielsk z Chabarowskiem i tym samym
podzieli¢ obszar panstwa na dwie, w przyblizeniu rowne, czgéci — potudniowa i podtnocna.
Wyznaczona w ten sposOb granica dzieli terytorium kraju na dwa obszary, silnie
zréznicowane pod wzgledem zaludnienia. W odrdznieniu od potludnia, zamieszkanego przez
95% ludnosci Rosji, na Péinocy mieszka zaledwie 5%, co odpowiada okoto 7 milionom oséb.
Rozmieszczenie ludnosci na tym obszarze odznacza si¢ silnym rozproszeniem przestrzennym.
Nieliczne jednostki osadnicze wykazuja wyrazny charakter punktowy 1 przywoluja
skojarzenie z niewielkimi wyspami na oceanie. Pokonanie dzielacych je odleglosci droga
ladowa jest w wielu przypadkach niemozliwe, a na pewno w znacznym stopniu utrudnione.
Mimo tego, iz na temat Pdilnocy powstato wiele opracowan, tworzonych przez
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych, nadal mozna spiera¢ si¢ i zastanawia¢ nad

ustaleniem granic regionu, ktory istnieje w §wiadomosci Rosjan od wiekow.



Rosja wobec Polnocy

W czasach Zwiazku Radzieckiego opracowano i nieprzerwanie doskonalono
koncepcje¢ panstwowego rozwoju produkcyjnych sit Potnocy. Gtownym autorem owej teorii
byt tworca radzieckiego zarzadzania Potnoca S.V. Slavin. Natomiast N.N. Nekrasov i A.G.
Aganbegian podejmowali powazne proby utworzenia teoretycznych podwalin pod te
koncepcje. Wykazywali efektywnos$¢ diugotrwatych naktadow inwestycyjnych (Agranat
G.A., 1998). Gléwnym czynnikiem, ktory zadecydowal o zagospodarowaniu regionu, byly
liczne bogactwa, znajdujace si¢ na tych trudno dostepnych obszarach. Juz w czasach carskich
wsérod towaréw najchetniej przywozonych z Péinocy do pozostatej czesci kraju byly futra i
skory zwierzat oraz cenne gatunki ryb. Dopiero odkrycie licznych surowcoéw mineralnych
ostatecznie zadecydowalo o koniecznosci zagospodarowania tych ziem. Wystgpujace na tych
obszarach surowce, m.in. ropa naftowa, gaz ziemny, rudy metali kolorowych i szlachetnych
naleza do najwigkszych na $wiecie. Niektore z nich, np. talnahickie ztoza rud miedzi i niklu,
diamenty Jakucji, ztoza ztota na Czukotce oraz rudy apatytu i nefelinu na Potwyspie Kolskim
wyrozniaja si¢ wysoka koncentracja cennych skladnikoéw oraz wyrazng przestrzenng
zwartoscig. Na rosyjskiej Polnocy na jednego mieszkanca przypada 100-200 razy wigce]
zasobow naturalnych 1 nietknigtych dziatalnoscig cztowieka ziem, niz w pozostatej czgsci
Europy (Kotlakov V.M., i in., 1998).

Do zagospodarowania licznych zt6z sprowadzono rzesze ludzi, z ktoérych znaczna
cze$¢, zwlaszcza w poczatkowym okresie zostata do tego zmuszona. Zaktadano state punkty
osadnicze, ktore obecnie w zastraszajagcym tempie zmniejszajg swe zaludnienie. Zwolennicy
stalego osadnictwa na rosyjskiej Potnocy podkreslaja, iz tylko w warunkach przymusu byta
mozliwo$¢ pelnego zagospodarowania tych ziem. Badania prowadzone wsrod ludzi
urodzonych w cieplejszych regionach $§wiata, a zyjacych w trudniejszych warunkach
srodowiskowych wykazuja, iz osoby te sg w stanie do$¢ tatwo przystosowac si¢ do zimna.
Podobnie jak liczni Wietnamczycy pracujacy jako marynarze statkow rybackich na Alasce,
takze urodzeni na Ukrainie oraz w republikach $§rodkowoazjatyckich szybko przyzwyczajaja
si¢ do niedogodnosci klimatycznych na rosyjskiej Polnocy. Zdecydowanie trudniej natomiast
jest przystosowac si¢ emigrantom z obszaréw polarnych do zycia w poludniowej, a nawet
srodkowej Rosji (Golubéikov J.N., 1999).

Jednak nalezy pamigtac, iz trudne warunki klimatyczne na tych obszarach utrudniaja

zycie ludnosci w wielu dziedzinach, m.in. uniemozliwiajg dziatalno$¢ rolniczg. Tym samym



ceny produktow zywnosciowych sg nawet kilkakrotnie wyzsze, niz w cieplejszych czesciach
Rosji. Niemozno$¢ produkcji zywnosci na rosyjskiej Poinocy nie wynika jedynie z faktu, iz
obszary te ze wzgledu na warunki klimatyczne nie moga by¢ w znacznym stopniu
wykorzystywane rolniczo. W historii wielu kolonizacji zagospodarowanie przemystowe
poprzedzato rolnicze, a na przedstawianym obszarze jest ono w niewielkim stopniu
reprezentowane. Krytycy matego wykorzystania rolniczego tych terenéw przypominaja
opracowania Vavilova N.I. (1965) o nieistnieniu geograficznej i klimatycznej pdinocne;j
granicy gospodarowania wiejskiego. Jedng z charakterystyk uprawy ziemi jest to, ze W tych
trudnych warunkach udaje si¢ wypracowac agrorecepturg, dobra¢ okreslony sktad upraw
rolnych. W polarnych stacjach w Chibinach i nad Peczorg szybko dojrzewaly wysokogorskie,
a wigc zimnolubne $rédziemnomorskie gatunki owsa, etiopskie jeczmienia, pamirskie pszenic
ozimych. Poddawane krytyce jest obecne male zaangazowanie ludno$ci w prace polowe i
zwigzane z hodowla bydla, zwlaszcza w porownaniu z istniejagcymi opisami z lat 20. XX
wieku. W Murmansku w 1922 roku na 100 mieszkancow przypadato 37 krow, 60 owiec i 45
reniferéw. Podobnie w istniejacym do dzi$ osiedlu Niznaja Piesza, kazde gospodarstwo na
poczatku XX wieku posiadato 12 krow, 4-6 koni, a w wielu byto po 50-200 reniferéw (Volens
N.V., 1922). Realizowana dziatalno§¢ rolnicza prowadzona byla w warunkach statego
osadnictwa 1 w znacznym stopniu przyczyniata si¢ do poprawy warunkow zycia.

Przeciwstawna koncepcja krytykuje prezentowany model stalego osadnictwa, tym
samym popiera system osadnictwa sezonowego, ktory jest mniej kosztowny dla panstwa.
Wedlug tych autorow powinien on bazowaé na tworzeniu osiedli wachtowych,
odznaczajacych si¢ brakiem statej ludno$ci, w ktorych poszczegdlne zmiany obsadzane sa
specjalistami, przyjezdzajacymi do pracy na ustalony okres. Konieczna jest doktadna ocena
gospodarczej efektywno$ci systemu wachtowego, poniewaz nie zawsze si¢ on sprawdza
(Misevi¢ K.N., RiaSenko S.V., 1997). Przy wypracowaniu dalszej strategii rozwoju tych
obszaro6w wazne jest odwolanie si¢ do doswiadczen w zagospodarowaniu poétnocnych
regionow innych kraj ow’.

W Rosji po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego rozgorzata debata, w ktdrej uczestnicza

takze naukowcy, czy warto nadal dofinansowywaé obszary Polnocy. W konflikcie ,,za” i

% Zaludnienie trudno dostepnych obszarow ponocnych poza Rosja jest zdecydowanie mniejsze. Na kanadyjskiej
Poinocy, obejmujacej obszar ponad 6,5 miliona km? mieszkaja 3 osoby na 100 km? Podobnie niewielka
gestoscia zaludnienia odznaczajg si¢ Alaska i pdinocne tereny Skandynawii. Dzigki zastosowaniu nowszej
techniki, dostosowanej do niskiej temperatury powietrza, osiggane sa istotne rezultaty przy niewielkim udziale
pracy ludzkiej. Ludno$é¢ tych obszaré6w mieszka w niewielkich (od 3 do 10 tysigcy mieszkancow) miastach, w
lekkich, jednopigtrowych domach mieszkalnych, posiadajacych dobrze rozwinigta infrastrukturg komunalna.



,przeciw” bardzo wazng role odgrywa odwieczny problem wyboru drogi rozwoju kraju.
Cze$¢ autordw, m.in. Pivovarov J.L., Slihter S.B. prezentuja tezy o zgubno$ci trwajacego
przez dziesigciolecia procesu oswajania Potnocy i konieczno$ci ograniczania przestrzeni
adaptacyjnej (Pivovarov J.L., 1997). Z kolei tezy o szkodliwosci zagospodarowania tych
obszarow zostalty poddane ostrej krytyce przez m.in. Kotlakova W.M., Bondmana M.K.,
Lappo G.M. i Pilasova A.N.. Podejmowane w tej dyskusji argumenty bazujg zaréwnona
wypracowanych dziesicciolecia wstecz teoriach jak i na wspotczesnych badaniach. Zaréwno
w jednej, jak i w drugiej grupie wskazywanych jest szereg logicznych uwarunkowan, ktore
rzutujg na podjecie konkretnych dziatan. Nie brakuje jednak rowniez opinii, ktore dla
potwierdzenia shuszno$ci gloszonych tez bazuja na nierozsadnych, wrecz blednych
zatozeniach. Na przyktad Klimenko V.V. (1995) przedstawil propozycje, iz powinno si¢
wysiedli¢ obszary, na ktorych $rednia roczna temperatura powietrza jest nizsza od -2°C oraz
te, ktore polozone sa powyzej 2000 m n.p.m.. Autor ten uwaza, iz wskazane przez niego
wartosci na tyle utrudniajg warunki zycia w Rosji, iz utrzymywanie osadnictwa na
wspomnianych obszarach jest nieuzasadnione ekonomicznie. Zgadzajac si¢ z Klimienka,
nalezaloby ewakuowac¢ ludno$¢ m.in. Nikotajewska nad Amurem (§rednia roczna temperatura
powietrza wynosi tam -2,4°C), Bracka (-2,6°C) oraz Czyty (-2,9°C), natomiast
dofinansowywa¢ np. stacj¢ Oziernaja na Potwyspie Kamczackim, gdyz tam $rednia roczna
temperatura powietrza wynosi 1,3°C (Golubc¢ikov J.N., 1999). Wsrdéd osob w Rosji, ktore
uwazaja, iz wysiedlenie obszarow Polnocy jest konieczne, podawane sa argumenty, iz
pozwoli to na uwolnienie znacznych panstwowych srodkéw, poniewaz roczne wydatki na
utrzymanie mieszkancoéw tego regionu osiaggaly w drugiej potowie lat 90. 12-13 milionéw
rubli rocznie (Starikov V., 1997). Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz za kwotami tymi
nie s3 podawane zadne rozliczenia pokazujace, ile wnosi do budzetu kraju statystyczny

mieszkaniec Péinocy, regionu, ktory dostarcza 60% walutowych wplywow panstwa.

Polnoc wobec Rosji

Podejscie mieszkancow Poélnocy do pozostatej czesci kraju zmienialo sig w

poszczegodlnych okresach. W czasie Zwigzku Radzieckiego priorytetowe dzialania majace na

* Stefanson V. (1933) pisat, ze greccy i rzymscy uczeni przekonywali, ze mglisty i mrozny klimat Francji i
Niemiec zatrzymuje wyzszy rozwo0j cztowieka, wigc nie mozna oczekiwaé niczego dobrego od tych krajow i
mieszkajacych tam narodow.



celu zagospodarowanie, tych niedostgpnych obszarow, wptynety na fakt, iz Pétnoc kojarzona
byla z szansa rozwoju, zmiang dotychczasowych warunkow zycia, z nadzieja, ale rowniez z
obawa przed nieznanym. Wielu mieszkancom Zwigzku Radzieckiego optacato si¢ porzucic¢
swe domostwa w cieplejszych czg¢sciach kraju i przenie$¢ sie, wraz z calg rodzing, na odlegla
Potnoc. Prowadzony system doptat dla ludnosci zamieszkujacej szczegodlnie niekorzystne
obszary powodowal, iz pomimo trudnych warunkéw $rodowiskowych, otrzymywane
pieniadze pozwalaty na godne zycie na Péinocy z mozliwos$cia odpoczynku dla calej rodziny,
w postaci urlopu spedzanego na potudniu, nad cieptym Morzem Czarnym. Podinoc
dysponowata surowcami naturalnymi, ktorych brakowatlo w pozostatej czg¢sci kraju. Region
ten dostarczat od 50 do 70% wpltywdw panstwa, poprzez przesytanie surowcoéw mineralnych,
drewna, nawozoéw mineralnych, ryb, futer i skér zwierzat. Niedogodno$ci zwigzane z
ucigzliwoscia warunkéw klimatycznych, pewnego rodzaju izolacja transportowag i
informacyjng byly rekompensowane poprzez godziwe zarobki oraz liczne znizki i doptaty
m.in. do transportu miejskiego. Ludzie zamieszkujace te obszary na og6t byli przekonani o
stusznosci wyboru miejsca zamieszkania, a niektérzy wrecz uznawali swa cigzka prace za
rodzaj misji wobec narodu. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego uktad relacji ulegt pewnym
zaburzeniom. Péinoc nadal dostarcza bezcennych dobr 1 jest najwigkszym dawca do budzetu,
sposrdd wszystkich regionéw kraju. Tylko w 1996 roku pédinocne podmioty Federacji
Rosyjskiej oddaty do budzetu 29,6 trylionéw rubli, podczas gdy otrzymana pomoc wyniosta
zaledwie 8,4 trylionow rubli (Mir Severa, 1998). Zatem dofinansowanie regionow Potnocy
ciggle istnieje, jednak jest z roku na rok coraz mniejsze i w coraz mniejszym stopniu
umozliwia normalne funkcjonowanie w tych ekstremalnych warunkach §rodowiskowych.
Ludzie zamieszkujacy te obszary czujg si¢ niepotrzebni, opuszczeni i zdani na samych siebie,
wyrazaja swe pretensje do kraju, ktory nie tak dawno sprowadzit ich na te obszary. Koszty
utrzymania wzrosty w znacznym stopniu, a wzrost cen transportu przyczynia si¢ do coraz
wyrazniejszej izolacji regionu. Koszty utrzymania zasobow ludzkich oraz kapitatu
zaktadowego wzrosty w porownaniu z pozostatg czescig kraju srednio dwukrotnie (Granberg
A.G., 2004). Podniesienie optat transportowych, cen energii elektrycznej w jednakowym
stopniu we wszystkich regionach Rosji, postawito w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
zwlaszcza ludno$¢ Potnocy. Zdecydowanie mniej regularnie docierajg transporty z Zywnos$cia
1 innymi waznymi artykulami przemystowymi. Narodowe oblicze traci legendarny Péinocny
Szlak Morski. W wyraznie zmniejszonych przewozach (z 6,6 milionow ton w 1987 roku do 1
miliona ton pod koniec lat 90.) coraz czgsciej uczestniczag statki pod innymi banderami,

szczegolnie finska i norweska. Na morzach optywajacych od poétnocy Rosje zdecydowanie



czesciej od drugiej potowy lat 90. ptywaja lodotamacze szwedzkie 1 niemieckie, niz rosyjskie.
Najwicksza na §wiecie flota lodolamaczy rosyjskich starzeje si¢, szybko zblizajac si¢ do
granicy wieku dopuszczalnosci technicznej. Opracowanie perspektywicznych zagadnien
dotyczacych Narodowego Potnocnego Szlaku w znacznym stopniu przeszto w rece
miedzynarodowego konsorcjum, gdzie gldéwng role odgrywaja Norwegowie i Japonczycy
(Mir Severa, 1998).

Poétnoc rosci pretensje wobec Rosji na roznych ptaszczyznach. Jedng z nich jest zgoda
panstwa na naptyw obcokrajowcow, a przede wszystkim udzielenia im dostepu do zasobow
naturalnych. Wielu z obserwatorow podkresla, iz warunki, na jakich doszto do przekazania
dostepu do surowcow, czyli tzw. porozumienie o podziale produkcji, to wyjatkowo kolonialna
forma, ktora miata dotad zastosowanie glownie w krajach rozwijajacych si¢ i to 20-30 lat
temu. W celu ochrony lokalnego rynku pracy przed obcokrajowcami zostaly podjete juz
okreslone dziatania. Norylsk, ktory w trakcie wizyty premiera Kanady P. Troudeau zostat
nazwany ,,arktycznym cudem”, bedacy najwigkszym na $wiecie osrodkiem wydobycia rud
niklu, od 2001 roku jest miastem zamknietym dla obcokrajowcow. Podobna sytuacja dotyczy
stolicy Tajmyrskiego Okrggu Autonomicznego - Dudinki, gdzie rowniez od 2001 roku nie
wolno wjezdza¢ mieszkancom innych panstw. Zglaszane sa postulaty, aby gtéwnym
czynnikiem decydujacym o przyjmowaniu zagranicznej sily roboczej byta skala popytu na
site robocza, rozpatrywana w kontek$cie rozwoju regionalnego. Takie podej$cie zapewni
naptyw odpowiedniej liczby migrantow, ale tylko tych, ktorzy speiniaja wymagania rynku
pracy w ramach obiektywnej selekcji, bez udziatu czynnika rasowego i etnicznego (Granberg
A.G., 2004). Obszary, ktore juz podjety decyzje 0 izolacji argumentujg swe decyzje
zabezpieczeniem godnych warunkéw do pracy i zycia ludno$ci miejscowe;.

Ludnos$¢ Potnocy po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego coraz czegsciej decyduje si¢ na
wyjazd do europejskiej cze$ci kraju, gdyz nie widzi mozliwosci Zzycia, na poziomie
odpowiadajgcym sytuacji sprzed 1991. Pétnoc oczekuje obecnie od Rosji pomocy wigkszej
od tej, ktorg otrzymywali w Zwigzku Radzieckim. Nie jest to jednak mozliwe, gdyz problemy
zwigzane z transformacja gospodarcza dotykaja mieszkancow catego kraju i nikogo w sposéb
szczegolny nie przejmuje los ludnosci dalekiej Polnocy. Region ten wyludnia sie w
zastraszajagcym tempie. Na niektorych obszarach, jak np. w Czukockim Okregu
Autonomicznym liczba 0s6b od 1991 roku zmniejszyta sie o ponad 50%. Ubytek zaludnienia
dotyczy prawie wszystkich jednostek osadniczych, ktore charakteryzujg si¢ zroznicowanym
tempem tego procesu. Wigkszos$¢ ludzi decyduje sie na wyjazd, a zostaja ci, ktérych na to nie

sta¢, badz zmusza ich skomplikowana sytuacja rodzinna. Migranci wskazujg na trudnosci w



opuszczeniu dotychczasowych miejsc zamieszkania 1 bierno$¢ wiadz w udzieleniu im
pomocy. Sprzedawane mieszkania sg stosunkowo tanie, gdyz zainteresowanie zakupem lokali
jest niewielkie. Uzyskane w ten sposob pienigdze nie pozwalaja na zakup nowego mieszkania
w europejskiej czesci Rosji, gdyz tam ich ceny sg zdecydowanie wigksze.

Kryzys na Pétnocy dotknat takze rozwijajaca si¢ na tym obszarze wczesniej nauke.
Wiele projektow dotyczacych tego regionu zostalo wstrzymanych, z powodu
niewystarczajacych finanséw, niezb¢dnych do prowadzenia badan. Wtadze panstwowe w
zdecydowanie mniejszym stopniu zainteresowane s3 dofinansowywaniem projektow
podejmowanych w rosyjskiej Arktyce. Znaczaca czg$¢ jeszcze prowadzonych rosyjskich
badan na Oceanie Arktycznym realizowana jest dzigki zagranicznym dotacjom. Znany badacz
polarny G.G. MatiSov (1997) pisze: ,,Jednak niemozliwa jest sytuacja, kiedy liczba publikacji
zagranicznych uczonych dotyczaca rosyjskiej Polnocy zaczyna dominowac¢ nad pracami
narodowych autoréw. W opracowaniach pisanych przez obcokrajowcOdw coraz czgsciej o
badaczach rosyjskich wspomina si¢ tylko kursywa, a dzialalnos$¢ stacji polarnych sprowadza
si¢ do zanieczyszczania otaczajacego srodowiska”.

Poénoc, jako region, zgtasza wyrazne pretensje wobec swojego kraju, podajac liczne
przyklady ze $wiata, §wiadczace o wyraznej trosce wladz wobec osob mieszkajacych w
ekstremalnych warunkach klimatycznych. Agranat G.A. (1991), znawca rosyjskiej Péinocy,
podaje liczne przyktady. W Kanadzie wtadze doszly, na przyktadzie jednego z poéinocnych
rejondw gorniczych do wniosku, iz po 25 latach wyraznych naktadow finansowych, obszar
ten wypracowuje znacznie wigcej zyskow, niz strat. Konieczne rozmiary dotacji, zasitkow w
potnocnych rejonach za granicg czterokrotnie przewyzszaja ich wielkos¢ w obwodach
ekonomicznie rozwinigtych. Absolutny rekord nalezy do Danii, gdzie na jednego mieszkanca
Grenlandii przypada $rednio 10 tysigcy dolaréw amerykanskich dotacji rocznie. Nie mozna,
oczywiscie, porownywacé zaludnienia rosyjskiej Polnocy z Grenlandia oraz mozliwos$ci
finansowania poszczegdlnych regionéw przez Rosje 1 Dani¢. Jednak sensowno$¢ pomocy
udzielanej Potocy, ktora ciggle jest motorem calej gospodarki rosyjskiej oraz frustracja

mieszkajacej tam ludno$ci wobec swojego kraju, wydaja si¢ w pelni uzasadnione.

Co czeka rosyjska Potnoc?

Nad przysztoscig Poinocy zastanawiajg si¢ naukowcy, dziennikarze, pisarze, politycy

oraz zwykli ludzie. Specjalisci z Rosyjskiej Akademii Nauk opracowali w 2000 roku



szczegblowa strategie rozwoju makroregionéw Rosji do 2010 roku. Zostaly przedstawione
priorytety oraz rézne drogi ich realizacji. Dla Pélnocy zostato zarysowanych 5 mozliwych
scenariuszy, z ktérych okres realizacji ich strategii podzielono na dwa etapy: 2002-2005 i
2006-2010. Oprocz wnikliwej analizy merytorycznej zawartej w przygotowanej strategii, nie
brakuje takze ocen stusznosci wyboru kazdej z drog. Naukowcy wyrazili opinig, iz
najwlasciwsza droga dla rosyjskiej Potnocy powinien by¢ strategiczny plan, bazujacy na
drugim scenariuszu. Sktada si¢ on z nastgpujacego systemu priorytetow: zatrzymania ludnos$ci
w regionie, bez blokowania §wiadomych decyzji o zmianie miejsca zamieszkania, rozwoj
miedzynarodowej wspOlpracy gospodarczej 1 realizacja wielkich miedzynarodowych
projektow gospodarczych oraz tworzenie i rozw0j infrastruktury zabezpieczajacej
geostrategiczne interesy Rosji na Oceanie Spokojnym, poprzez tworzenie Kkorytarzy
transportowych i infrastruktury energetycznej. Jednak spostrzezenia po kilku latach od
ogloszonej strategii pozwalaja wnioskowaé, iz brak wymienionych dzialan moze oznaczaé
realizacje pierwszego, pesymistycznego scenariusza dla rosyjskiej Polnocy. Zaktadat on, iz
bez istotnej pomocy panstwowej rozwdj regionu bedzie bazowal na sektorze przyrodniczo-
surowcowym, ciggle wymagajacym technologicznej modernizacji, a w zakresie spotecznym
zmiany bedg niekorzystne dla mieszkajacej tam ludnosci. Brak inwestycji 1 modernizacji catej
gospodarki regionu doprowadzi do przeobrazenia jej w prowincj¢ surowcowa, gdzie warunki
zycia bedg utrudnione, a w wielu przypadkach niemozliwe. Sprowokuje to masowe wyjazdy
ludnosci, zwlaszcza mtodej, a w efekcie niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej na tym
obszarze. Brak inwestycji transportowych doprowadza do niszczenia istniejacych sieci
potaczen, tym samym przyczyniajac si¢ do ,,zamykania” wielu miast 1 wsi. Przy braku
relatywnie tanich potaczen komunikacyjnych regionu z innymi czgéciami Rosji i zadnych
dziatan zwigzanych z modernizacjg istniejacych szlakow Poinocy grozi przeksztalcenie w
,wiezienie gospodarcze” (Granberg A.G., 2004).

O braku optymistycznego spojrzenia ludzi w przysztos¢ decydujg takze podejmowane
przez rosyjski parlament decyzje. 22 sierpnia 2004 roku Duma przeglosowata i przyjeta
zmiany w prawie federalnym, dotyczace ulg i gwarancji dla ludno$ci, w tym zamieszkujacej
m.in. Poélnoc, ktére wejda w zZycie 1 stycznia 2005 roku. Najwazniejsza zmiana w
prawodawstwie polega na tym, iz z dotychczasowych zapisow o ulgach usuni¢to stowo —
panstwowe. Oznacza to, iz od 2005 roku rzad Federacji Rosyjskiej zdejmuje z siebie
obowigzek finansowania znacznej czg$ci ulg dla osob, ktore pracuja w instytucjach
podlegajacych wladzom obwoddéw, republik, itd. oraz poszczegdlnych miast. W wyniku tych

zmian przestang by¢ dofinansowywane m.in. szpitale, biblioteki, placowki o$wiatowe



podlegajace wladzom nizszego szczebla administracyjnego. Placowki te beda otrzymywac
pomoc od gubernatoréw i wtadz poszczegoélnych jednostek, ktére musza wygospodarowaé
pieniadze na ten cel. Zmiana zrodla finansowania dotyczy takze licznych podmiotéw
podlegajacych wladzom miast. Druga zasadnicza zmiana polega na tym, iz w miejsce ulg
funkcjonujacych do 2004 roku bedzie wyptacany odpowiedni ekwiwalent pieniezny, przy
czym wszelkie specjalne wspotczynniki dla ludnos$ci Potnocy przestaja funkcjonowac.
Oznacza to wyréwnanie wysokosci otrzymywanych doptat zarowno dla ludzi z ,,kontynentu”
(matierika®), jak i tych zyjacych na Polocy. Wysoko$é przyznanych kwot, odpowiadajacych
wczesniejszym ulgom zostata zapisana w ustawie 1 jest zréznicowana, w zalezno$ci od tego,
ktérej grupy ludnosci dotycza. Na przyktad czionkom rodzin weteranéw Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, ktorych na koniec 2004 roku zylo w Rosji 181 tysiecy, przystugiwaty: znizki na
przejazdy transportem miejskim 1 podmiejskim, na lekarstwa, optaty mieszkaniowe 1
abonament telefoniczny, a po zmianie przepisOw otrzymaja miesi¢cznie 150 rubli, co
odpowiada okoto 5 dolarom amerykanskim. Zmiany te dotycza réwniez innych grup,
otrzymujacych dotad ulgi, m.in. inwalidow I, II, i Il grupy, honorowych krwiodawcow,
zohierzy. Grupy, ktérym przystugiwaty bardziej rozbudowane znizki, dotyczace dodatkowo
np. wyjazdow sanatoryjnych, zakupu paliwa otrzymaja wicksze kwoty, np. uczestnicy
Wielkiej; Wojny Ojczyznianej — 1050 rubli, czyli okoto 35 dolarow amerykanskich (Butkeev
V., 2004).

Rosyjska Potnoc kilkanascie lat po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego znalazta si¢ na
niebezpiecznym rozdrozu. Im w wiekszym stopniu o jej przyszto$ci decydowaé bedzie
dorazna polityka, a nie opracowywane przez naukowcow — ekonomistow, geografow,
socjologow strategie rozwoju 1 ekspertyzy, tym obawy sa wigksze. Wazne jest, aby
gospodarka Potnocy stopniowo tracita $cista zaleznos$¢ od eksploatacji zasobow naturalnych i
ich eksportu. Rozwdj innowacyjnych, bazujacych na wysokiej technologii przedsigwzigc¢
pozwoli wykorzystac istniejace bogactwo surowcoOw 1 dokona¢ jakos$ciowego przelomu w
poprawie poziomu zycia ludnosci i racjonalnego wykorzystania naukowo-technicznego i
spotecznego potencjalu Pénocy. W najblizszych latach priorytetem powinna by¢ walka z
ubostwem, gdyz postepujace zubozenie spoteczenstwa jest waznym czynnikiem,
przyczyniajacym si¢ do podejmowania dziatan, majacych na celu zorganizowanie wyjazdu.

Dopdki Rosja nie zdecyduje o stuszno$ci inwestowania w Potnoc, a nie tylko eksploatacii,

® Okreslenie matierik, oznaczajace kontynent funkcjonuje wérod ludnosci Poocy dosé powszechnie, zwhaszcza
tej zamieszkujacej Syberi¢ i Daleki Wschod. Stosuje si¢ je dla podkreslenia izolacji, wynikajacej z odlegtosci do
europejskiej czgsci kraju. Ma ono wyraznie pozytywne znaczenie.
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ciggle zasobnych z16z, region ten bedzie gospodarczym wiezieniem, z ktorego wielu udato si¢

juz uciec.
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