Michat Futyra?

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo — Wschodniej (ASEAN)
i Unia Europejska — historia wspétpracy, wspétczesne relacje,
prognoza na przysztosc.

Teza:

Unia Europejska jako instytucja ponadnarodowa przezywa wspotczesnie kryzys na kilku
ptaszczyznach. Poczgwszy od problemoéw gospodarczych (szczegdlnie z tzw. panstwami wchodzgcymi
w sktad niechlubnej grupy PIGS?), przez trudnosci w zawieraniu wewnetrznych konsensuséw
politycznych i ,méwieniu” jednym gtosem na arenie miedzynarodowej, skonczywszy na zapewnieniu
bezpieczenstwa Europy u jej wschodnich granic. O ile w rozwigzywaniu trudnosci natury politycznej
oraz z zakresu bezpieczeristwa Wspdlnota Europejska zdana jest na wtasne sity, o tyle w kwestii
gospodarczej istnieje szereg regiondw, z ktdrymi zaciesnianie wspotpracy wydaje sie rozwigzaniem
logicznym, moggcym zaowocowaé w niedalekiej przysztosci. Jednym z nich jest Azja Potudniowo —
Wschodnia. Od lat dynamicznie rozwijajgcg sie organizacjg w regionie jest ASEAN — Stowarzyszenie
Naroddéw Azji Potudniowo — Wschodniej. Wzmocnienie wspdétpracy miedzynarodowej w ramach UE —
ASEAN okazaé¢ sie moze istotng alternatywa dla gospodarek europejskich. Dodatkowo, sojusz taki
stanowi¢ moze podstawe szerokiej wymiany doswiadczen technologicznych, edukacyjnych, formujac
zalgzek przysztych strategicznych relacji. Autor przedstawia w artykule narodziny ASEAN,
podsumowauje dotychczasowe wspétdziatanie z Unig Europejskg oraz prognozuje mozliwe scenariusze
wspotpracy.

Stowa kluczowe:

Unia Europejska, ASEAN, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo — Wschodniej, Azja Potudniowo —
Wschodnia,

Poczatki integracji w Azji Potudniowo — Wschodniej i narodziny ASEAN

Przed Il wojng Swiatowg Azja Potudniowo — Wschodnia pozostawata strefg niemal w catosci
kontrolowang przez imperia europejskie, czynigcych z dawnych krélestw terytoria zalezne. Jedynie
Syjam (obecna Tajlandia) formalnie pozostawat niepodlegta monarchig (Jelonek 2011:79), w praktyce

prowadzgcg karkotomng dyplomacje ustepstw i uktadéw z przedstawicielami Wielkiej Brytanii, Francji

1 Michat Futyra — Kierownik Instytutu Badan nad Cywilizacjami w Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. J. Tischnera
w Krakowie. Wyktadowca akademicki, specjalista z zakresu stosunkdw europejsko — azjatyckich oraz komunikacji
miedzykulturowej w biznesie, podrdznik i dziennikarz.

2 Akronim okreélajacy panstwa wchodzace w sktad Unii Europejskiej o szczegdlnie niepokojacej sytuacji
ekonomicznej (budzetowej). Poczatkowo skrét ten oznaczat :Portugal, Ireland, Greece, Spain. Od 2011 roku do
tej niechlubnej grupy dotaczyty Wtochy (Italy) tworzac od tej pory PIIGS.
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oraz Holandii (Mishra 2010:17). W warunkach zaleznosci kolonialnej procesy integracyjne byly przez
dtugie lata ograniczone. Imperialne wtadze prowadzity polityke podsycania animozji etnicznych oraz
faworyzowania uprzywilejowanych warstw spotecznych, doprowadzajgc tym samym do nieustajgcych
konfliktow. Dodatkowy problem w procesie integracji tak narodéw, jak panstw stanowita
réznorodnosé etniczna i religijna. Czesto na drodze do zjednoczenia stawaty niemozliwe do pogodzenia
interesy grupowe (Jelonek 2011). Pierwsze préby nawigzania wspdtpracy przyniosty zmiany wywotane
konfliktami miedzynarodowymi koricem XIX i poczgtkiem wieku XX. Stopniowe rozluznianie nadzoru
imperialnego mocarstw i dgzenia (rdwniez imperialne) Japonii do opanowania Azji Wschodniej (czego
wyrazem byto ustanowienie we wschodnich Chinach marionetkowego panstwa Mandzukuo w
pierwszej potowie lat 30. XX wieku) paradoksalnie zmusito do utworzenia na kontynencie wspdlnego
frontu przeciwko najezdzcy. Wzrastajgce w site japoniskie cesarstwo epoki Meiji, wyraznie dgzgce do
konfrontacji, zagrazato stabilnosci subregionu. Dowodem tego byly kolejne wojny: | i Il japorisko —
chinska, rosyjsko — japoriska oraz | i Il wojna Swiatowa. Zagrozenie japonskie w potaczeniu z brutalng
okupacjg armii cesarskiej na zajmowanych terenach, skonsolidowato na pewien czas azjatycki opér
przeciw Cesarstwu Wielkiej Japonii (Gordon 2010:307). Rzeczywisty, trwajacy nieprzerwanie do dzisiaj
proces integracji, rozpoczat sie wskutek kleski Japonii po Il wojnie Swiatowej oraz narodzin globalnego,
dwubiegunowego tadu. Po pierwszych nieudanych prdébach ustanowienia porozumienia o wspdtpracy
koncem lat 40., w 1954 roku w Manili powotano do zycia Organizacje Paktu Azji Potudniowo —
Wschodniej (South East Asia Treaty Organization - SEATO). Powstate z inicjatywy Stanéw
Zjednoczonych Ameryki jako odpowiedz na rozprzestrzenianie sie komunizmu, SEATO rozpoczeto dtugi
i Zzmudny proces konsolidacji regionalnej. Organizacja zrzeszata w swoim gronie Australie, Bangladesz
(do 1971 roku Pakistan Wschodni)?, Filipiny, Nowa Zelandie, Pakistan, Tajlandie oraz USA, Francje i
Wielkg Brytanie. Z racji stopniowego wycofywania sie z SEATO panstw cztonkowskich oraz
nieprzystajgcych do warunkéw zewnetrznych celéw, zrzeszenie zakonczyto swojg dziatalnos¢ podczas
konferencji w Bangkoku w 1977 roku. Do chwili rozwigzania SEATO, formowaty sie jednak inne
inicjatywy, bedace z jednej strony odpowiedzig na zachodzgce dynamicznie zmiany geostrategiczne
(np. wojna w Wietnamie, nieprzewidywalna polityka maoistowskich Chin), z drugiej zas, stanowigce
probe zawigzania instytucji trwalszych, majgcych zaprocentowac¢ w przysztosci. | tak w 1961 roku
ministrowie spraw zagranicznych Federacji Malajskiej, Filipin oraz Tajlandii ogflosili powstanie

Stowarzyszenia Azji Potudniowo — Wschodniej (Association of South East Asia - ASA). Byta ona

3 Wskutek podziatu w 1947 roku Indii Brytyjskich na Indie i Pakistan historyczny Bengal rozdzielono na dwie
prowincje — Bengal Zachodni przytgczony do nowopowstatych Indii oraz Bengal Wschodni przydzielony
odlegtemu o ponad 1500 km Pakistanowi. Przez lata burzliwych zawirowan zakornczonych kroétkotrwatg,
aczkolwiek krwawg wojng domowsg, ktéra wybuchta w 1971 r. szeroki front polityczny pod nazwg , Ligia Awami”
dazacy do zjednoczenia Bengalu, przy wsparciu wojsk indyjskich proklamowata 16 grudnia powstanie nowego
panstwa Bangladesz.



pierwszym, samodzielnym tworem ponadnarodowym, ktorego cele nadrzedne stuzy¢ miaty integracji
regionalnej (Pollard 2011). Gospodarki panstw zrzeszonych byty jednak wysoce zréznicowane, bilans
handlu w obrebie ASA miat charakter marginalny, co przetozyto sie na opieszatos¢ integracji. Wiekszymi
osiaggnieciami mogto sie pochwali¢ ASA na polu kulturowym, edukacyjnym, czy z zakresu komunikacji
miedzyministerialnej panstw zrzeszonych (Goh 2003:113). Prowadzenie dyskusji w trakcie formalnych
konferencji lub w duzo mniej formalnych okolicznosciach, sprzyjato budowie tak potrzebnego
wewnetrznego dialogu. Nalezy jednoczesnie zastrzec, iz lata 60. byty w réwnym stopniu czasem
formowania wspétpracy, co okresem zaostrzajgcych sie konfliktéw terytorialnych, wywotanych
kolonialng spuscizng. Jeden z powazniejszych dotyczyt Sabah — pétnocno — wschodniej prowincji wyspy
Borneo, o ktérg po wycofaniu sie z tego rejonu Wielkiej Brytanii, spory toczyty Malaje i Indonezja
(Nawrot 2008:47). Rownie istotng barierg w kreowaniu wspotpracy regionalnej lat 50. i 60., byt proces
formowania sie niepodlegtych panstw i szalejgce wskutek tego nacjonalizmy (Keling 2011:3).
Ostatecznie, wysitki utworzenia trwatej organizacji regionalnej zaowocowaty w 1967 roku powstaniem
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo — Wschodniej (Association of South-East Asian Nations -
ASEAN)*. W podpisanej 8 sierpnia przez Tajlandie, Indonezje, Malezje, Filipiny i Singapur zatozycielskiej
Deklaracji Bangkockiej znalazto sie siedem elementdw, na ktére panstwa - sygnatariusze ktadty nacisk
szczegdblny: 1) wzrost ekonomiczny, postep spoteczny, rozwadj kulturowy, 2) stabilizacja w regionie, 3)
wspotpraca ekonomiczna, kulturalna, technologiczna i administracyjna, 4) wzajemna pomoc w
prowadzeniu badan naukowych, 5) wspdtpraca rolna i infrastrukturalna dazaca do podwyiszenia
poziomu zycia obywateli, 6) promowanie Azji Potudniowo — Wschodniej oraz 7) wspdtpraca w ramach
organizacji regionalnych i miedzynarodowych (Severino 2008:2). Pie¢ panstw zatozycielskich poprzez
wskazanie obszaréw wspotpracy dato wyraz zerwaniu z dotychczasowg tradycjg tworzenia organizacji
militarnych (lub bedacych militarnymi w zamysle). Tym samym zatozyciele ASEAN postawili sobie za
wzOr dziatajgcg na Starym Kontynencie Wspdlnote Europejska, otwierajgc tym samym nowy rozdziat

w integracji regionu (Mukim 2005:5, Cordenillo 2010:9).

4 Dla utrzymania chronologii nalezy wspomnie¢ o jeszcze dwdch inicjatywach zawigzanych przed utworzeniem
ASEAN. W 1963 roku w Manili podpisano porozumienie na mocy ktérego powstata apolityczna konfederacja
zjednoczeniowa narodu malajskiego (MAPHILINDO). Sygnatariusze stowarzyszenia - Malezja, Indonezja oraz
Filipiny — zobowigzaty sie do rozwigzywania spornych kwestii w duchu porozumienia i przyjazni oraz utatwiania
zjednoczenia oddzielonych sztucznymi, kolonialnymi granicami Malezyjczykéw. W 1966 roku utworzono Rade
Azja — Pacyfik (ASPAC — Asian and Pacific Council). Powstata z inicjatywy Korei Potudniowej miata petnic¢ role
nieformalnego forum konsultacyjnego zwigzanego z problemami regionalnymi (szczegdlnie odnoszacymi sie do
bezpieczenstwa). Zrzeszata wiekszos¢ panstw Azji Wschodniej i Potudniowo — Wschodniej, jednakze w zwigzku
ze sprzecznymi interesami i odmiennymi wizjami kooperacji, rozwigzata sie ostatecznie podczas konferencji w
Sajgonie w 1975 roku.



Dwie fale integracji

Komplikujgca sie sytuacja w Indochinach wynikta z: wycofania wojsk amerykanskich z
Wietnamu, wojny domowej w Kambodzy i przejecia wtadzy przez Czerwonych Khmerdw oraz
rozszerzajgcych sie wptywoéw Chinskiej Republiki Ludowej spowodowaty, iz ASEAN musiato zmierzy¢
sie w poczatkowych latach swojego istnienia z wyzwaniami politycznymi, stabilizujgc sytuacje i
zazegnujac konflikty terytorialne (Nawrot 2008). Z tego tez wzgledu zabrakto rzeczywistej integracji
gospodarczej, dajgcej podstawy do zaciesniania relacji w innych obszarach. Nie mniej istotng trudnos¢
stanowita zawita polityka réwnowazenia wptywdéw zewnetrznych poteg, chcacych kreowaé sytuacje
miedzynarodowa w Azji i Pacyfiku (Kurlantzick 2012:2). Przeszkody w jednoczeniu ASEAN wpisywaty
sie w szerszy, globalny kontekst formowania wspdtpracy ponadnarodowej lat 60. i 70., nazywany
pierwszg falg integracji krajow rozwijajacych sie. Druga fala integracji (gospodarczej) przypadta na
potowe lat 80. i trwata nieprzerwanie do brzemiennego w skutkach dla ASEAN kryzysu gospodarczego

lat 1997 — 1998 (Oziewicz 2008:56).

Rozwdj gospodarczy Azji Potudniowo - Wschodniej byt wynikiem miedzynarodowych trendéw,
zmierzajgcych do zwiekszania inwestycji zagranicznych korporacji transnarodowych oraz checig
przyciggniecia ich przez kraje rozwijajgce sie. Byt to czas odchodzenia od protekcjonizmu
gospodarczego i otwierania na bezposrednie inwestycje z zewnatrz. Na takim podejsciu skorzystaty
panstwa azjatyckie, zachecajgce zagraniczny kapitat tanig sitg roboczg i gotowoscig do wspdtpracy. To
z kolei przetozyto sie na pozytywny klimat wymiany gospodarczej, uswiadamiajgc rzadzacym, iz
potgczenie sit wewnatrz ASEAN zadziata na korzysé kazdego kraju cztonkowskiego. W 1984 roku, szesc¢
dni po zdobyciu niepodlegtosci, do ASEAN dotgczyto Brunei Darussalam, w 1995 roku - Wietnam, za$
tuz przed wspomnianym kryzysem 1997 r. w struktury organizacji wtgczyly sie Laos i Myanmar (Birma).
Ostatnim krajem, ktéry dofaczyt do organizacji byta Kambodza. Walki frakcyjne w rzgdzie, destabilizacja
polityczna w Phnom Penh oraz ciggnace sie w nieskonczonos¢ rozliczenia z rezimem Pol Pota
doprowadzity do przesuniecia w czasie udziatu w ASEAN. Ostatecznie Kambodza weszta do organizacji
w 1999 roku, tym samym korczac etap rozszerzania (Severino 2008). Od tej chwili ASEAN obejmowat
swoim zasiegiem ponad 500 min ludzi, zamieszkujgcych 4 min km?, ze skumulowanym PKB wartosci

ok. 600 mld USD (ASEANSstats 2014, Zukrowska 2008:107).
»Chwalebny” kryzys lat 90.

Zaréwno wybuch, jak i przebieg kryzysu azjatyckiego stanowit spore zaskoczenie dla opinii
miedzynarodowej, chociaz jego symptomy byty zauwazalne wczesniej, a eksperci miedzynarodowi bili
od miesiecy na alarm. Do jego poczatku azjatyckie tygrysy postrzegane byty jako ,gwiazdy” swiatowej

gospodarki. Za szczegdlnie stabilne uwazano rynki Tajlandii i Indonezji; panstw, ktére wyjatkowo



mocno miaty odczuc szalejgcg zapasé ekonomiczna. Kryzys stanowit tez wazng lekcje dla obserwatoréw
zewnetrznych. Oprécz sity, jaka dysponowali spekulanci walutowi, ryzyka zwigzanego ze swobodnym
przeptywem kapitatu, eksperci zagraniczni mogli obserwowac jak zapas¢ finansowa przenosi sie na
realng sfere gospodarki powodujgc spadek produkcji, lawinowy wzrost bezrobocia, a w nastepstwie
poszerzenie spotecznego ubdstwa i eksplozje oburzenia (Bilewicz 2011:18). Co wiecej, wstrzgsajgca
okazata sie szybkos$¢ rozprzestrzeniania kryzysu na caty region w skutek tzw. ,efektu domina” i

lawinowe konsekwencje dla globalnej ekonomii °.

Od poczatku maja 1997 roku w Tajlandie uderzaty kolejne ataki spekulacyjne na walute
narodowag — batha. Najsilniejszy przypadt na poczatek czerwca, a niemoggacy bronié swojego pienigdza
rzad, zostat zmuszony do uwolnienia kursu, doprowadzajgc do wybuchu kryzysu (Korecki 2009). Po
dewaluacji tajskiej waluty, ataki spekulacyjne skupity sie na pienigdzach innych krajow Azji Potudniowo
— Wschodniej. Wiekszos¢ panstw wypracowywato swojg pozycje ekonomiczng na podobnych
fundamentach, co okazato sie staboscig w zderzeniu z zaistniatg sytuacja. Tajski scenariusz stat sie teraz
udziatem malezyjskiego ringgita, indonezyjskiej rupii oraz koreanskiego wona. Dla zahamowania
kryzysu czes¢ krajéow zwrdcito sie z prosbg o pomoc do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Uzaleznienie pomocy finansowej od wprowadzania restrykcyjnych reform wzbudzato z jednej strony

powszechne protesty, z drugiej zas byto jedynym wyjsciem z pograzajacej rynki zapasci °.

Lata 1997/98, pomimo tragicznych dla regionalnej ekonomii skutkdw, okazaty sie byé w jednym
wzgledzie chwalebne. Mianowicie, podejmowane wczesniej na forum ASEAN przedsiewziecia
integracji gospodarczej, przyczynity sie do zmniejszenia wstrzgséw ekonomicznych. Tym samym
kryzysowe miesigce udowodnity rzgdom panstw zrzeszonych, iz lekarstwem na podobne trudnosci w

przysztosci bedzie szybkie zaciesnianie wspdtpracy oraz odwazne rozwijanie inicjatyw integracyjnych

5 Kryzys azjatycki byt konsekwencja skumulowanych czynnikéw. Poczawszy od wzrostu ekstensywnego
(typowego wprawdzie dla gospodarki ZSRR lat 50.), przez zbyt wysokg stope inwestycji i sterowalne (w ramach
gospodarki rynkowej) przesuwanie sity roboczej, skonczywszy na silnych powigzaniach biznesu ze Swiatem
polityki, specyficznej kulturze zawierania transakc;ji i skrajnie ryzykownej spekulacji zasobami.

Wiecej na ten temat: Dgbrowski, Marek (2007), Kryzys w Azji Potudniowo — Wschodniej, ,Krakowskie
Towarzystwo Przemystowe”, http://www.ktp.org.pl/index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=6
[24.09.2014].

6Jedynym wyjatkiem byta dwczesna Malezja. Nieufny organizacjom miedzynarodowym rzad premiera Mahathira
odmowit przyjecia pomocy i postanowit podniesc sie z kryzysu o wtasnych sitach. Préba obrony waluty narodowej
spetzta na niczym. Pomimo ciecia wydatkow i zaciskania fiskalnego pasa, ataki spekulacyjne i ich konsekwencje
w dalszym ciggu ,topity” gospodarke. Wobec takiego obrotu spraw poczatkiem 1998 roku podjeto decyzje o
realizacji dwdch projektow infrastrukturalnych wynoszacych blisko 3,5 % PKB. Doprowadzono tez do
panstwowego ,sterowania” obrotem kapitatu, co pozwolito odzyska¢ kontrole nad kursem pienigdza. Podjecie
odwaznych dziatarn zahamowato kryzys i Malezja wyszta z niego najszybciej ze wszystkich sgsiadow. Inna sprawa,
ze odmawiajac przyjecia pomocy MFW, sterujac odgérnie gospodarka i ograniczajgc wptywy z zewnatrz narazita
sie na ostracyzm miedzynarodowy, czego konsekwencjg byto wieloletnie odbudowywanie zaufania
zagranicznych inwestoréw. Wiecej na ten temat: Haggard, Stephan (2000), The Political Economy of the Asian
Financial Crisis, Washington: Institute for International Economics, str. 107 — 114.
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(Jung 2008:120). Najistotniejsze w tym wzgledzie byto utworzenie w 1993 roku Strefy Wolnego Handlu
ASEAN — AFTA (ASEAN - Free Trade Area). AFTA redukowata cta i znosita bariery pozacelne we
wzajemnym handlu. W praktyce oznaczato to utatwienia w podejmowaniu inicjatyw handlowych
podmiotom prywatnym. W trakcie kryzysu gospodarczego ASEAN podijat decyzje o zwiekszeniu do
maksimum ilosci produktow, dla ktdrych stawki celne wynosity 0% prébujac w ten sposdb stymulowad
gospodarke (Asian Development Bank 2008:4)”. Bezposrednig konsekwencjg kryzysu byto utworzenie
Strefy Inwestycyjnej ASEAN (ASEAN Investment Area — AlA) dla zliberalizowania i stworzenia bardziej
przejrzystego otoczenia dla inwestycji. Przyjeto rdwniez pakiet dziatann majacych uatrakcyjni¢ ASEAN
dla inwestoréw zagranicznych i odbudowac nadszarpnietg reputacje. Pomimo watpliwosci co do sensu
funkcjonowania organizacji, zgtaszanych przez niektére rzady, ASEAN pogtebiat regionalizacje i
kooperacje wewnatrz swych struktur. Po kryzysie znacznie odwazniej kontynuowano ujednolicenie
rynku wewnetrznego, inwestowano w poprawe infrastruktury i, co szczegdlnie ciekawe, podjeto
badania nad mozliwoscig stworzenia wspdlnej waluty (Nawrot 2008). Obok wspdtpracy gospodarczej,
pogtebiano relacje polityczne. Wazng lekcja w tym wzgledzie byto zaangazowanie ASEAN w
rozwigzanie konfliktu w Kambodzy. Prowadzenie mediacji oraz utatwianie dziatania Nadzwyczajne;j Izby
Sadu Kambodzy dla Osgdzenia Zbrodni Popetnionych w Czasach Demokratycznej Kampuczy ONZ,
uwiarygodnito organizacje na forum miedzynarodowym (Goh 2003). Wazng sferg dziatalnosci ASEAN
pozostawata réwniez kultura. Powotana do zycia ASEAN — Socio Cultural Community zajmowata sie
dziataniem na rzecz dorobku kulturowego zrzeszonych panstw, chronigc zabytki, edukujac mtodziez
oraz podejmujagc wielokulturowy dialog (ASEAN.org). Wewnetrzne instytucje ustanowione w latach
90., przeksztatcane sukcesywnie do dzisiaj w potaczeniu z rozsgdnie prowadzong polityka
spowodowaty, iz ASEAN traktowany jest wspodtczesnie jako réwnorzedny innym instytucjom

miedzynarodowym podmiot.
Wspétpraca UE — ASEAN

Poczatkowa wspdtpraca pomiedzy panstwami europejskimi i Azjg Potudniowo — Wschodnig
opierata sie na umowach bilateralnych z pominieciem struktur unijnych. Unia jako catos$¢ nie bytfa
szczegoblnie zainteresowana nawigzywaniem blizszych relacji z ASEAN — nowopowstatym tworem,
targanym wewnetrznymi trudnosciami. Wspdlnota Europejska w ksztatcie z lat 80. nie posiadata

rowniez odpowiednich instrumentéw oraz autoryzacji do kreowania wtasnej polityki zagraniczne;j.

7 Oczywiscie istniaty od tej zasady wyjatki, a piszac doktadniej trzy: 1) wytgczenie tymczasowe — dotyczyto
produktéw dla ktérych cta zostaty docelowo obnizone do poziomu 0 — 5%, 2) ,wrazliwe” produkty rolne - z racji
tego, ze sektory rolne gospodarek ASEAN byty stosunkowo duze, produkty takie, jak ryz objeto ochrong do 2010
roku; po tej dacie cta obnizono, 3) wyjatki ogdlne — produkty traktowane jako niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, ochrony publicznej moralnosci, zwierzat i roslin, zdrowia oraz dziet sztuki, antykow,
zabytkow archeologicznych.



Zreszty, wiekszos¢ krajow europejskich nie byta gotowa do podejmowania inicjatyw w tak odlegtym
rejonie $wiata®. Pamietaé nalezy réwniez, ze w tym czasie Zachdd pochfoniety byt problemami
zwigzanymi z upadajgcym ZSRR. Jesli natomiast chodzi o podtrzymywanie relacji z Azjg Potudniows, to
role te petnity byte imperia kolonialne. Charakter zaleznosci w dobie postkolonialnej miat oczywiscie
zupetnie inny wymiar, anizeli jeszcze w potowie XX wieku, jednak ogélnie mozna przyjaé, ze zwiekszong
aktywnoé¢ (oraz wptywy) w Azji wykazywaty Wielka Brytania, Francja oraz Holandia®. Wzmocnienie
relacji miedzynarodowych na poziomie instytucjonalnym z udziatem Unii Europejskiej umozliwiaty
zmiany zawarte w Traktacie z Maastricht. Podpisany w 1992 roku dokument zawierat, oprécz istotnych
zmian w funkcjonowaniu Wspdlnoty, wytyczne dotyczace polityki zagranicznej (tj. realizacje wspdlnej
polityki zagranicznej czy globalne potwierdzanie statusu Wspdlnoty Europejskiej) (Wiessala 2002:18).
Jakkolwiek traktat wyznaczyt nowe otwarcie w relacjach UE — ASEAN, to na unijny projekt spdjnej
polityki zagranicznej wzgledem Azji Wschodniej trzeba byto poczekac kolejne dwa lata. W 1994 roku
sformutowano W Kierunku Nowej Strategii Azjatyckiej (Towards a New Asia Strategy), wyznaczajac
najwazniejsze elementy europejskiego zaangazowania: 1) zwielokrotnienie umoéw wzajemnych
pomiedzy panstwami Unii i Azjg, 2) wzmacnianie staran krajow azjatyckich w tworzeniu
ponadnarodowych struktur (w ramach ASEAN), 3) podejmowanie czynnosci majgcych na celu
otwieranie rynkéw azjatyckich (Commission of the European Communities 1994:4). Gtéwna przyczyna
nakreslenia strategii byta koniecznos¢ szerszego zaistnienia w regionie, zwtaszcza w kontekscie
szybkiego wzrostu Japonii, Korei Potudniowej i Chin (Gradziuk 2002:635). W 1995 roku premier
Singapuru Goh Chok Tong zaproponowat ustanowienie specjalnych stosunkéw Azji Wschodniej z Unig
Europejska. Propozycja zostata przyjeta z entuzjazmem przez europejskich przywddcow, tym bardziej,
ze Unia nie otrzymata zaproszenia (nawet w roli obserwatora) do Wspdlnoty Gospodarczej Azji i
Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation - APEC)*. Wskutek konsultacji miedzyrzagdowych w marcu
1996 roku w Bangkoku zainicjowano Asia — Europe Meeting (ASEM) - nieformalne, miedzyregionalne

spotkania przywddcow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, panstw

8 Gwoli sprawiedliwosci nalezy dodaé, ze w 1972 roku powofano nieformalne forum dialogu Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (pdzniejsza Unia Europejska) — ASEAN, ktére pieé lat pdiniej zaczeto petnié¢ funkcje
oficjalnego ,kanatu” komunikacji pomiedzy instytucjami. Znaczenie EU — ASEAN Dialogue jest jednak znacznie
mniejsze, anizeli inne formy wspotpracy. Wiecej na ten temat: Hwe, Yeo Lay (2013), How Should ASEAN Engage
the UE? Relations on ASEAN’s External Relations, ,EU Centre in Singapore. Working Paper 137,
http://www.eucentre.sg/wp-content/uploads/2013/06/WP13-ASEANEU.pdf [26.09.2014].

9 Zjednoczone Krélestwo odznaczato sie daleko posunietym zmystem dyplomatycznym podczas wycofywania sie
ze swoich azjatyckich dominiéw, co pozwolito zachowac (ograniczone) wptywy.

10 APEC jest luznym uktadem gospodarczym krajéw Azji i obrzezy Pacyfiku powotanym do zycia w 1989 roku w
Canberze. Od 1993 roku APEC posiada oficjalny sekretariat w Singapurze. Nie ma podmiotowosci, nie jest zatem
organizacjg miedzynarodows i nie rosci sobie do tego prawa. Deklaracje uktadu przyjmowane sg na corocznych
konferencjach panstw — sygnatariuszy. Konsekwencjg zawigzania sojuszu jest wzrost wymiany handlowej i
inwestycji.



cztonkowskich ASEAN, Sekretariatu ASEAN oraz krajow Azji Wschodniej!'. ASEM od chwili powofania
ma na celu wzmacnianie wspotpracy pomiedzy organizacjami w sferze gospodarczej, politycznej,
kulturalnej oraz intelektualnej. Postawione cele realizowane sg na kilka sposobéw. Poprzez coroczne
szczyty (ASEM Summit’s), ktorych do tej pory odbyto sie dziesie¢ (ostatnio w dniach 16-17 pazdziernika
br. w Mediolanie). W trakcie szczytdw podejmuje sie kluczowe decyzje oraz sygnowane sg przez gtowy
panstw deklaracje, traktaty oraz umowy ramowe (Tiilikainen 2008:116). Kwestie o mniejszym
znaczeniu omawiane sg podczas roboczych konferencji ministerialnych (ASEM Ministere’s Meeting). W
zaleznosci od tematyki, spotykajg sie ze sobg odpowiednio: ministrowie kultury, finansow,
infrastruktury, edukacji itd. Wsrdd tych spotkan na szczegdlng uwage zastugujg szczyty ministrow
spraw zagranicznych (The ASEM Foreign Ministere’s Meeting), podczas ktérych negocjowane s3

ustalenia wazne dla przysztego zaangazowania obu organizacji w polityke $wiatowg?2.

Nowe otwarcie lat 90. opierato sie zatem, z jednej strony na nieformalnych konsultacjach w
ramach ASEM, a z drugiej, na zmudnym procesie podpisywania uméw bilateralnych pomiedzy UE, a
poszczegdlnymi cztonkami ASEAN. Proces ten utrudniaty kontrowersje zwigzane z Myanmarem i
Indonezjg®®. Oba panstwa nagminnie tamaty prawa cztowieka, a Wspdlnota Europejska uzalezniata
wspotprace ze Stowarzyszeniem od wprowadzania w regionie mechanizméw ich ochrony (Lim
2012:49). Ostatecznie wiekszo$¢ barier wynikajacych nie tylko z przyczyn politycznych, ale réwniez

roznic kulturowych zostato pokonanych, a wspétpraca u progu nowego wieku zyskata na dynamice.
,Nie rodzenstwo, ale te same geny”

Tymi stowamiw 2010 roku ambasador Niemiec przy ASEAN, dr. Norbert Baas scharakteryzowat
podobienstwo obu organizacji, dajac jednoczes$nie wyraz pozytywnym relacjom tgczagcym Unie i ASEAN
(Inquirer.net). Aby tak wyraznie manifestowana przyjazn byta mozliwa, wspotpraca miedzy
instytucjami musiata pokonac jedno z najwiekszych wyzwan, ktére pojawito sie niespodziewanie 11

wrzesnia 2001 roku.

Po zamachach terrorystycznych dokonanych w USA, swiat zachodni musiat sie zmierzy¢ z

narastajgcym poczuciem zagrozenia. Priorytetem stato sie zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom

11 Obecnie w ASEM udziat bierze: 28 parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Komisja Europejska, 10 panstw
cztonkowskich ASEAN, Sekretariat ASEAN, Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Indie, Mongolia, Pakistan, Australia,
Rosja, Nowa Zelandia, Bangladesz, Norwegia oraz Szwajcaria.

12 Do tej pory w ramach ASEM odbyto sie 11 spotkar ministréw spraw zagranicznych (ostatnie w dniach 11 — 12
listopada 2013 r. w New Delhi).

13 Birmanska junta wojskowa od momentu uniewaznienia wolnych wyboréw w 1990 roku i wtracenia do wiezieri
demokratycznej opozycji z Aung San Suu Kyi na czele, rzadzita w kraju twardg rekg, stosujac tortury, porwania
oraz tamigc sitg kazdg forme oporu w stosunku do wtadz. Indonezja od 1975 roku okupowata Timor Wschodni,
gdzie jeszcze do poczatkéw lat 2000. armia rzgdowa przeprowadzata brutalne akcje zbrojne. Szacuje sie, ze w
wyniku okupacji Timoru Wschodniego zgineto ponad 100 tys. osdb.
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Unii Europejskiej oraz podjecie miedzynarodowej kampanii przeciwdziatania $wiatowemu
terroryzmowi. Pierwszg wazng inicjatywe w tym wzgledzie podjeto Forum Regionalne ASEAN (ASEAN
Regional Forum — ARF)*. W wyniku prac agendy w lipcu 2002 roku ARF wydato o$wiadczenie o
aktywnym zwalczaniu finansowania terroryzmu, dajac impuls do podjecia w tym wzgledzie wspdlnych
dziatan. Juz w styczniu 2003 roku Unia Europejska oraz ASEAN przyjety Wspding Deklaracje w Sprawie
Zwalczania Terroryzmu (Joint Declaration on Cooperation to Combat Terrorism), w ktérej gtdwny
akcent potozono na S$ledzenie, wykrywanie i likwidowanie Zrdodet finansowania dziatalnosci
terrorystycznej (Lim 2012). Che¢ wspodtdziatania w utrudnianiu finansowania grup terrorystycznych nie
byta przypadkowa. Gtéwny zarzut kierowany przez USA i Wspdlnote Europejskg pod adresem parnistw
Azji Potudniowo — Wschodniej dotyczyt braku przejrzystej i jednolitej polityki przeciwdziatania
transferom finansowym pochodzacym z podejrzanych Zzrédet. Dodatkowo, islamscy terrorysci
skupiajgcy sie wokdt indonezyjskiego Jemaah Islamiyah, pomagali w szkoleniu i ukrywaniu
zamachowcow z krajow arabskich (Vaughniin., 2009:1). Dla przywddcéw ASEAN szybko stato sie jasne,
ze zacie$nianie relacji gospodarczych z Unig Europejskg uzaleznione bedzie od aktywnego
zaangazowania sie w walke z terroryzmem w obrebie Stowarzyszenia. Gtdwnej aktywnosci oczekiwano
od pieciu panstw: Indonezji, Malezji, Tajlandii, Filipin oraz Singapuru. Indonezja i Malezja sg panstwami
muzutmanskimi, wiec wtgczenie sie w kampanie antyterrorystyczng byto oczywiste. Potudnie Tajlandii
zamieszkuje mniejszo$¢ muzutmanska, wykazujgca tendencje separatystyczne, a tym samym mogaca
wspotpracowad z terrorystami. Filipiny okazaty sie wyjatkowo przyjaznym ,,przystankiem” w transferze
zamachowcow po $wiecie. Z kolei Singapur miat byé amerykansko — europejskim centrum dowodzenia

w zwalczaniu terrorystdow w regionie (Chalk i in., 2009:185)%.

Wspdtdziatanie w zakresie obronnosci i walki z terroryzmem pociggneto za sobg wzmocnienie,
a piszac scislej, wznowienie negocjacji UE — ASEAN na polu gospodarczym. Jeszcze w 2003 roku w
ramach Trans — Regional EU — ASEAN Trade Initiative (TREATI) wyznaczono plan rozmoéw zmierzajgcych
do podpisania umowy o Strefie Wolnego Handlu (Free Trade Agreement — FTA) pomiedzy Wspdlnotg i
Stowarzyszeniem. Przez kolejne trzy lata specjalnie powotana komisja badata mozliwosci zawarcia FTA.
Ostatecznie podczas 6 ASEM Summit’s w Helsinkach Jose Manuel Barroso oficjalnie ogtosit, iz w 2007
roku rozpoczng sie negocjacje w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy regionami. Do

marca 2009 roku odbyto sie siedem rund negocjacyjnych, podczas ktérych nie udato sie ostatecznie

14 ASEM Regional Forum jest agenda Stowarzyszenia ustanowiong w 1993 roku, majacg spetniaé¢ dwa cele: a)
promowanie konstruktywnego dialogu w kwestiach politycznych i z zakresu bezpieczeristwa oraz b) budowanie
zaufania oraz efektownych mechanizméw dyplomatycznych w Azji i Pacyfiku (Aseanregionalforum.asean.org).
15 Jakkolwiek paristwa ASEAN z wiekszym badZ mniejszym entuzjazmem wsparty starania gtéwnie USA w
likwidowaniu komorek terrorystycznych oraz inwigilowaniu ich srodowisk, o tyle w niedtugim czasie zamachy
terrorystyczne na wyspie Bali w 2003 roku oraz atak na hotel w Mumbaju w 2009 roku uwidocznity stabosci
krucjaty przeciwko islamskim zamachowcom w Azji Potudniowo - Wschodnie;j.
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wypracowac wspdlnego stanowiska. Podczas rozmoéw pojawito sie szereg watpliwosci co do charakteru
wspotpracy instytucjonalnej. Wséréd gtdwnych zastrzezen kierowanych przez UE pod adresem parnistw
cztonkowskich ASEAN znalazty sie: brak spetniania warunkéw dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju,
naduzycia finansowe, nieposzanowanie praw cztowieka (szczegdlnie Myanmar i Indonezja) oraz
wyjatkowo duze rézinice ekonomiczne pomiedzy krajami cztonkowskimi ASEAN, utrudniajgce
uksztattowanie jednolitych warunkéw funkcjonowania strefy handlu. W trakcie ostatniej rundy
rozméw w marcu 2009 roku, obie strony zgodzity sie na czasowe zawieszenie negocjacji, aby
przemysle¢ format przysztej wspdtpracy (European Commission.eu:2014). Wiosng tego samego roku
Komisja Europejska przedstawita sprawozdanie z negocjacji, w ktdrym zaproponowata nowa strategie.
Od tego momentu postanowiono prowadzi¢ rozmowy i podpisywac¢ umowy bilateralne z pojedynczymi
panstwami regionu, nie za$ z ASEAN jako cato$cig. Zmiana strategii byta réwniez wynikiem kryzysu
finansowego w strefie euro i gtosno wypowiadanym sceptycyzmem niektorych panstw Stowarzyszenia
w powielaniu modelu integracyjnego przyjetego we Wspdlnocie Europejskiej (Jetschke, Portela

2013:2).

Pojawiajgce sie w ostatnich latach trudnosci w zaciesnianiu stosunkéw UE - ASEAN
przezwyciezane sg z jednego, aczkolwiek niezwykle istotnego wzgledu. W interesie obu instytuc;ji jest
prowadzenie dialogu ekonomicznego i podejmowanie wszelkich mozliwych préb umacniania relacji
biznesowych. ASEAN jako catos¢ petni wspdtczesnie role trzeciego najwiekszego partnera Unii
Europejskiej w handlu poza Europg (po USA i Chinach) z obrotem towarami i ustugami w granicach 235
mld € korcem 2013 r. Z kolei Wspdlnota Europejska jest po Chinach i Japonii najwazniejszym
partnerem handlowym, z ktérym ASEAN wypracowuje ok. 13% swoich obrotéw handlowych w skali
roku. Unia Europejska pozostaje zdecydowanie najwiekszym inwestorem w krajach ASEAN. Unijne
firmy w latach 2005 — 2012 zainwestowaty 13,6 mld € rocznie (European Commission.eu). Powyzsze
dane dowodzg, iz rozwijanie kooperacji ekonomicznej przynosi pozytywne efekty w obu regionach.
Jest to tym istotniejsze, ze unijne produkty i ustugi zmagajg sie od 2008 roku z mniejszymi lub

wiekszymi trudnosciami sprzedazowymi.

W 2012 roku zakorczono negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu pomiedzy UE, a
Singapurem, a we wrzesniu 2013 roku porozumienie parafowaty obie strony. Wynegocjowanie
wspdlnego stanowiska byto stosunkowo fatwe, poniewaz gospodarka Singapuru pod wieloma
wzgledami spetnia wymogi unijne, a nawet wyprzedza wspdlnotowe zapisy prawne (dotyczace
chociazby ufatwien w zaktadaniu dziatalnosci biznesowej). Wspdlnota Europejska jest w trakcie
negocjowania FTA z Malezjg, Wiethamem oraz Tajlandig. Z tym ostatnim krajem, 10 listopada 2013
roku podpisano Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (EU —Thailand Partnership and Cooperation

Agreement — CPA), co w znacznym stopniu ufatwi pozytywne zakornczenie negocjowania strefy
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wolnego handlu (EIAS:2013). Negocjacje z pozostatymi cztonkami ASEAN pozostajg w poczgtkowej
fazie, a lakoniczne komunikaty Komisji Europejskiej na temat stanu rozméw, $wiadczg o perspektywie
dtugoletnich rozméw: ,Unia Europejska pozostaje otwarta na kooperacje z pozostatymi partnerami w
regionie i ma nadzieje na podpisanie pewnego dnia porozumien o wspotpracy” (European

Commission.eu).
Prognoza na przysztos¢

Analizujgc rozwdj relacji taczacych Unie Europejska ze Stowarzyszeniem Naroddéw Agzji
Potudniowo — Wschodniej na przestrzeni czterdziestu lat, nie ulega watpliwosci, ze wspodtpraca ta
uktadata sie sinusoidalnie. Najprawdopodobniej przysztos¢ bedzie sie ksztattowata analogicznie.
Procesy globalizacyjne zmuszajg organizacje miedzynarodowe i panstwa do wchodzenia w coraz
trwalsze zaleznosci. Byé moze przyjety przez Unie Europejskg kierunek nie wspdlnotowego ale
bilateralnego zaciesniania wspotpracy z krajami ASEAN, przyniesie szybsze i wieksze korzysci obu
stronom. Niestety, zachowawcza niekiedy polityka europejska w potfaczeniu z nieco wyniostg postawg
wzgledem azjatyckiego partnera, moze utrudni¢ przyszta wspodtprace. Zaprzestanie negocjowania z
ASEAN, a rozpoczecie rozméw z pojedynczymi graczami podzielito Stowarzyszenie na podmioty blizsze
Europie oraz ubogich krewnych, z ktérymi Komisja Europejska rozmawia jedynie kurtuazyjnie. Warto
rowniez pamieta¢ o tym, ze pozycja UE ostabta po doswiadczeniach kryzysu z 2008 roku. Partnerzy
miedzynarodowi dostrzegli, iz w niektérych kwestiach Wspdlnota jest wyraznie podzielona i dba o
partykularne interesy bardziej, anizeli o wspdlnotowe dobro. Od kilku lat dostrzegalny jest coraz
wyrazniej w Azji Potudniowo — Wschodniej tzw. ,turecki syndrom”. ASEAN bedac stowarzyszeniem
panstw rozwijajgcych sie, znacznie ubozszych od cztonkéw Unii Europejskiej, w dalszym ciggu zabiega
0 wspotprace ekonomiczng, upatrujgc w niej szanse na wtasny rozwdj. Jednakze w parze z ekonomig
nie idzie dostosowywanie sie panstw ASEAN do europejskich norm, wartosci i sposobu prowadzenia
polityki (Pinhao 2009:11). Ubierajgc to w nieco populistyczne, aczkolwiek odpowiadajgce licznym
nastrojom wewnatrz ASEAN hasto, nalezy stwierdzi¢: ,Tak dla unijnych funduszy. Nie dla unijnych
wartosci”. Wraz z podwyzszaniem poziomu Zzycia obywateli regionu, wzrostem gospodarczym i
poprawg ogolnej kondycji panstw, rosng ich aspiracje do odgrywania wazniejszej roli (mimo
funkcjonowania w cieniu chinskiego, wielkiego brata) w przestrzeni miedzynarodowej. Nie ulega
watpliwosci, iz takie kraje jak Tajlandia, Malezja, czy Singapur zabiega¢ bede jeszcze dtugo o uwage UE,
takze ze wzgledéw prestizowych. Podpisywanie porozumien o wspotpracy oraz ustanawianie stref
wolnego handlu oprécz oczywistych korzysci ekonomicznych, niesie ze sobg réwniez wzrost
wiarygodnosci w opinii instytucji finansowych. Paradoksalnie wspdétczesnie najwieksze zagrozenie w
rozwijaniu wspotpracy pomiedzy Unig Europejskg, a ASEAN nadcigga z niespodziewanego kierunku. O

ile dialog euro — azjatycki nad zaciesnianiem relacji gospodarczych bedzie coraz bardziej efektywny, o
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tyle nawrdt animozji narodowosciowych w Azji zniweczy¢ moze nie tylko wypracowywany latami
dorobek Stowarzyszenia, ale staé sie moze réwniez przyczynkiem do niebezpiecznego konfliktu
miedzynarodowego. Michael Schuman (2014:16) w artykule opublikowanym na tamach tygodnika
,Time” trafnie podsumowat dzisiejszg sytuacje w regionie: ,Azjatycki cud ekonomiczny budowany byt
na fundamencie regionalnego bezpieczenstwa i dgzenia do ogdlnego rozwoju. Azjatyccy przywddcy
muszg dzisiaj dokona¢ wyboru pomiedzy pragmatyzmem, a emocjami”. Jesli partykularne ambicje
panstw wchodzacych w sktad ASEAN wezma gére nad wspdlnymi interesami, to czekajg nas lata
wstrzgséw i zahamowania integracji regionalnej oraz globalnej. Unia Europejska w tej sytuacji moze
zrobié jedno: przyspieszyé negocjowanie umow o strefach wolnego handlu z pozostatymi krajami Azji
Potudniowo — Wschodniej oraz zabiegaé wraz z USA o dyplomatyczne rozwigzywanie konfliktow
terytorialnych i etnicznych. W interesie wszystkich stron jest prowadzenie dialogu za pomoca
instrumentéw stworzonych chociazby przez ASEAN, anizeli przy uzyciu czotgdéw i flot marynarek

wojennych.
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