2

Organizacja systemu zamdwien
publicznych w Polsce

2.1. Prawo zamodwien publicznych (otoczenie prawne)

Okreslenie przez P. Szustakiewicza mianem hybrydalnej'” dziedziny prawa,
jaka jest grupa przepisow prawnych sktadajacych si¢ na problematyke zagadnien
zwigzanych z zamowieniami publicznym w polskim porzadku prawnym, jest
ujeciem wyjatkowo trafnym i w sposob obrazowy oddaje fakt, ze regulujg one
obszar wysoce specyficzny. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w wielu aspek-
tach konstrukcja prawna zamowien publicznych jest swoistg synteza''® wielu
aktow prawnych wywodzacych sie z wickszej liczby gatezi prawa!!l, ktore jed-
noczesnie, we wlasciwy sposdb zbiorczo przetransponowane na grunt zamowien
publicznych, tworza razem z przepisami samej p.z.p. i towarzyszgcych jej aktow
wykonawczych!'? oraz innych aktow nizszego rzedu bardziej wyrazny i pelny
obraz zamowien publicznych jako dziedziny prawnej. Niewatpliwie rowniez na
gruncie tej dziedziny prawa, jaka jest prawo zamowien publicznych, wzajemnie

109p, Szustakiewicz, Zamowienia publiczne jako hybrydalna dziedzina prawa, Zamdwienia
Publiczne. Doradca, nr 05/2007, s. 40.

10R, Szostak, Zakres i struktura prawa zaméwien publicznych, Prawo Zamoéwien Publicz-
nych, nr 4/2013, s. 15.

1P, Szustakiewicz, Zamdwienia publiczne. .., op.cit., s. 40.

112 7daniem R. Szostaka, Zakres i struktura..., op.cit., s. 15, p.z.p. jest aktem najwazniejszym,
wokot ktorego koncentruje si¢ znaczna czgs¢ problematyki zamdwien publicznych. Autor publika-
cji wskazuje, ze wobec powyzszego p.z.p. pehni funkcje ,,zwornika” wzgledem pozostatych regu-
lacji, umozliwiajac zachowanie niezbg¢dnej spojnosci pomiedzy poszczegélnymi aktami norma-
tywnymi poswigconymi problematyce zamdwien publicznych — wydaje si¢ to oceng nad wyraz
trafng w tym wzgledzie.
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przenikaja si¢ przepisy prawa prywatnego (ze wzgledu na szczegdlng regulacje
art. 14 1 art. 139 ust. 1 p.z.p., ktore nakazuja stosowaé¢ do czynno$ci zamawiaja-
cego i wykonawcy, w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, a nastgpnie do
umow zawartych w trybie p.z.p. — przepisy k.c.) oraz przepisy ze sfery imperium
— o charakterze publicznoprawnym.

W tym rozdziale autorzy wzi¢li pod uwage spektrum wzajemnych oddziaty-
wan pomigdzy przepisami p.z.p. a poszczegdlnymi regulacjami innych aktow
prawnych rangi ustawowej, czynigc jednoczesnie na wstepie uwagi dotyczace
umiejscowienia przepisoOw p.z.p. w prawodawstwie rangi ponadkrajowe;j.

Rozwazajac aspekt prawny ponadkrajowy przedmiotowego zagadnienia,
zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepisy p.z.p., stanowiacej w perspektywie ustawo-
dawstwa unijnego czes¢ krajowego porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego
UE, uksztaltowane zostaty, poprzez wdrozenie procedury implementacji, na
podstawie grupy regulacji prawnych wydanych przez organy UE, z ktorych naji-
stotniejsze — dyrektywy tworzace pion tzw. prawa wtornego UE — wskazano na
schemacie 9. Podstawa prawng dla takiego dziatania unijnego i, w dalszej kolej-
nosci, krajowego (w tym polskiego) prawodawcy sa w szczegdlnosci nastepujace
przepisy TFUE jako tzw. prawa pierwotnego UE: art. 26 (Rynek wewngtrzny);
art. 34 (w ramach rozdziatu 3: Zakaz ograniczen ilo§ciowych mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi), art. 53 ust. 1 (w ramach rozdziatu 2: Prawo przedsigbiorczosci,
tytutu IV: Swobodny przeptyw osob, ustug i kapitatu), art. 56, 57 1 62 (w ramach
rozdziatu 3: Ustugi, tytutu IV: Swobodny przeplyw osob, ushug i kapitatu) oraz
art. 114 (w ramach rozdzialu 3: Zblizanie ustawodawstw, tytutu VII: Wspdlne
reguly w dziedzinie konkurencji, podatkow i zblizenia ustawodawstw).

Schemat 9. Podstawowe dyrektywy UE ksztattujgce tresc p.z.p. jako elementu
krajowego porzadku prawnego

reguluje kwestie zwigzane z udzielaniem zamoéwien

Dyrektywa klasyczna w sektorze publicznym

reguluje kwestie zwigzane z udzielaniem zaméwien

Dyrektywa sektorowa w sektorze uzytecznosci publicznej

reguluje kwestie zwigzane z udzielaniem zamowien

Dyrektywa obronna w sektorze obronnosci i bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy mie¢ jednoczesnie na wzgledzie, ze wobec przyjecia przez prawo-
dawce unijnego pakietu trzech nowych dyrektyw regulujacych na poziomie po-
nadkrajowym aspekty zwigzane z zamowieniami publicznymi, okres zakoncze-
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nia obowigzywania dyrektyw klasycznej i sektorowej zostat juz oznaczony w cza-
sie. W wyniku procesu legislacyjnego na poziomie ponadkrajowym zbidr prze-
pisow prawa UE regulujacych kwestie zwigzane z rynkiem wewnetrznym zostal
wzbogacony o trzy nowe dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady — nowg
dyrektywe klasyczng, nowa dyrektywe sektorowa oraz dyrektywe koncesyjna,
ktore weszty w zycie 17.04.2014 r.!'*, Wspomniane akty prawa unijnego winny
(z uwzglednieniem dat szczegotowych implementacji, zastrzezonych dla niekto-
rych instytucji prawnych nimi objetych), najpdzniej do dnia 18.04.2016 r., zostac
zaimplementowane do krajowych porzadkdéw prawnych panstw — cztonkow UE,
w tym takze Polski. Obok wskazanych wyzej na uwage zastugujg rowniez m.in.
nastepujace akty prawne wydane w ramach kompetencji usankcjonowanych
TFUE: rozporzadzenie UE w sprawie kwot progowych, rozporzadzenie UE
CPYV, rozporzadzenie wykonawcze UE o formularzach, dyrektywa odwotawcza.

Z kolei, poddajac analizie otoczenie prawne prawa zaméwien publicznych
w aspekcie krajowym, winno si¢ w pierwszej kolejnosci poznac¢ strukture we-
wnetrzng samej p.z.p. W dziewieciu dziatach p.z.p. obejmujacych 227 artykutow
poruszono nastepujgca problematyke: zasady i tryb udzielania zamdéwien pu-
blicznych (art. 1-138f p.z.p.); umowy w sprawach zamoéwien publicznych (art.
139-151a p.z.p.); organy wlasciwe w sprawach zamowien publicznych: (a) Pre-
zes UZP (art. 152—-155 p.z.p.); (b) Rada Zamdwien Publicznych (art. 157-160
p.z.p.); (¢) KIO (art. 172—-176a p.z.p.); kontrola udzielania zamowien publicz-
nych (art. 161-171a p.z.p.); srodki ochrony prawnej (art. 179—198g p.z.p.); od-
powiedzialno$¢ za naruszenie przepisow p.z.p. (art. 199-203 p.z.p.). Tak opra-
cowana regulacja ustawowa w wielu miejscach wskazuje na stosowane ,,wprost”
albo tylko ,,odpowiednio” przepisy, rozwigzania prawne, instytucje prawne, dla
ktérych przepisem macierzystym jest inny akt prawny.

Okreslenie prawa zamowien publicznych jako dziedziny o charakterze hy-
brydalnym implikuje konsekwencje natury konstrukcyjnej. Proba oddania kon-
cepcji swoistego charakteru zaréwno dziedziny prawa jako takiej, jak i samej
p-z.p. jako wyodrgbnionego aktu prawnego rangi ustawowej jest schemat 10. Na
schemat sktadajg akty prawne utozone w taki sposob, aby, w miar¢ zblizania si¢
do jego poczatku, mianowicie p.z.p., prezentowane byty akty prawne coraz $ci-
slej z ta regulacjg prawng zwiazane. W tabeli 16. zaprezentowany zostal bardziej

113 Podstawe prawng dla ustalenia daty wejscia w zycie triady nowych dyrektyw stanowig, od-
powiednio, dla nowej dyrektywy klasycznej jej art. 93, nowej dyrektywy sektorowej — jej art. 106,
a dyrektywy koncesyjnej — jej art. 54 akapit 1, z zastrzezeniem wylaczenia jej zastosowania do
udzielania koncesji, w odniesieniu do ktorych postepowanie o udzielenie koncesji wszczeto przed
dniem 17.04.2014 r. lub ktore zostaty udzielone przed tg datg (art. 54 akapit 2 dyrektywy konce-
syjnej, stanowigcy stosowny przepis przejsciowy); opublikowane teksty dyrektyw sa dostgpne pod
adresem www: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC.
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szczegdlowy opis relacji dobranych przez autorow w schemacie 10. aktéw
prawnych — oraz powiazan z konkretnym przepisem p.z.p. przyktadowych insty-
tucji i regulacji prawnych z nich pochodzacych. Z uwagi na szczegdlny charak-
ter w tym wzgledzie przepisow k.c. i range, jaka zostala im nadana przez p.z.p.,
wzajemnej relacji k.c. 1 p.z.p. poswigcono odrgbny wywod umieszezony tuz pod
tabelg 16.

Schemat 10. Natezenie wptywu regulacji innych aktéw prawnych rangi ustawowej
na przepisy p.z.p. w polskim porzadku prawnym

4 N 4 A ' 3
. ustawa prawio
kpa.iupsa. okik budowlane P-Z.p-
- | | », . I I v (. | | .
' 3 4 A 'd 3
ustawao
odpowiedzialnosci ustawa ustawa ke
podrmiotow Znk. o koncesji -
zbiorowych
| J N J \ — /
i T . .
L stawa
oochronie ustawa
kb X r oinformacji kpc.
informacj ubliczne)
niejawnych P
\ U J \. U J \, U J
jj:J 7 ™ 4 ™ 4 3
ustawa
oinformowaniu ksh. Our?tgx?fa ftijnstaxarg
ocenach M.arp. -pub.
\ J . J \. / \. J

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 16. Otoczenie prawne p.z.p. na poziomie aktéw prawnych rangi ustawowej
z uwzglednieniem przyktadowych zakreséw powigzan

Przepis
Akt prawny . zep Rodzaj powiagzania
powiazany p.z.p.

k.c. art. 14 oraz art. | Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonaw-
139 ust. 1 cdw w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia oraz do umédw
w sprawach zamOwief publicznych przepisy k.c. stosuje si¢
wprost, jezeli inaczej nie stanowig przepisy samej p.z.p.
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k.p.c. art. 146 Legitymacja czynna Prezesa UZP do wytoczenia powodztwa
0 uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego.

art. 185 ust. 7 Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.c. do postgpowania od-
wotawczego przed KIO.

art. 197 Stwierdzanie wykonalnosci wyroku KIO wydanego w wyniku
postepowania odwolawczego (ma on moc prawng na rowni z wy-
rokiem sadu) wraz z odpowiednim stosowaniem przepisu art. 781
§ 2 k.p.c., traktujacego o nadawaniu klauzuli wykonalnosci in-
nym tytutom egzekucyjnym niz wyrok sadu.

art. 198a Odpowiednie (jezeli przepisy rozdziatu 3 dziatu VI p.z.p. nie
stanowig inaczej) stosowanie przepisow o apelacji w postgpowa-
niu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi od orzeczenia KIO.

art. 198c Wymogi formalne skargi na orzeczenie KIO — czynienie zado$¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego (problema-
tyke t¢ reguluje przepis art. 126 k.p.c.).

art. 198f Niedopuszczalnos¢ wydania przez sad rozpoznajacy skarge tzw.
orzeczenia kasatoryjnego, czyli uchylenia wyroku KIO i przeka-
zania sprawy do ponownego rozpoznania przez KIO (jest to
skutek wylaczenia zastosowania przepisu art. 386 § 4 k.p.c.); sad
orzeka wylacznie w sposob reformatoryjny, czyli co do istoty
sprawy.

art. 198g Ograniczenie przystugiwania skargi kasacyjnej w przedmiocie
orzeczenia sadu powszechnego wydanego na skutek skargi na
orzeczenie KIO (uprawnienie to posiada jedynie Prezes UZP, do
ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.c. o Prokuratorze
Generalnym).

ustawa fin. publ. | (ogdlne) Ze wzgledu na zakres regulacji obj¢tej wspomniang ustawg w za-
sadzie cato$¢ przepisOw oraz opisanych w niej instytucji jest
interesujaca z punktu widzenia stosowania p.z.p.

ustawa o.n.d.f.p. | (ogdlne) W szczegdlnosci przepis art. 4 ustawy wskazujacy zakres odpo-
wiedzialno$ci podmiotowej oraz przepis art. 13, 17 i 18c ustawy
zawierajacy enumeratywne wyliczenie czyndéw karalnych zagro-
zonych sankcjg odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

ustawa art. 139 ust. 3 Zgodnie z tym przepisem p.z.p. umowy [w sprawie zamowien
o informacji publicznych] sa jawne i podlegaja udostgpnianiu na zasadach
publicznej okreslonych w przepisach o dostgpie do informacji publicznej;

zasady udostepniania informacji publicznych opisane sa w szcze-
g0lnosci w przepisach art. 7, 9b, 10, 11, 13, 16 i 17 ustawy
o informacji publiczne;.

ustawa art. 3 ust. 1 Wskazuje tzw. koncesjonariuszy jako specyficzng grupe jedno-
o koncesji pkt 7) stek zobowigzanych do stosowania p.z.p. Sa to jednostki organi-
oraz art. 131 zacyjne, ktore zrealizowaty zamowienie na roboty budowlane, za
ust. 2 ktére wynagrodzenie stanowito prawo do eksploatacji obiektu

budowlanego albo takie prawo wraz z zaptata, z zastrzezeniem, ze




Organizacja systemu zaméwier publicznych w Polsce | 103

wydatkowane przez nie $rodki majg na celu wykonywanie koncesji.
Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek stosowania p.z.p. przez
te podmioty dotyczy jedynie wybranych jej przepisow (wymie-
nionych w art. 131 ust. 2 p.z.p. z zastrzezeniem ust. 3 tego arty-
kutu, ktory stanowi wyltaczenie od powyzszej zasady''*). Jedno-
cze$nie pamietaé nalezy, ze jezeli koncesjonariusz jest zamawia-
jacym réwniez w rozumieniu przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1) —3a) i 5)
p.z.p., bgdzie obowigzany do stosowania przepisow p.z.p. do
udzielania zaméwien wynikajacych z wykonywania koncesji''®.

Prawo budowla-
ne

art. 2 ust. 8)
(a contrario)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na gruncie p.z.p. mamy do czynienia
z definicja szersza ,,robot budowlanych!'é, uksztaltowana w po-
wigzaniu z rozporzadzeniem w sprawie wykazu robot, wydanym
na podstawie przepisu art. 2¢ p.z.p., w zwiazku z czym nie jest to
pojecie tozsame z tym, jakim postuguje si¢ przepis art. 3 pkt 7)
Prawa budowlanego.

art. 31 ust. 2

Postuzenie si¢ pojgciem ustawowym ,,zaprojektowanie 1 wyko-
nanie” robot budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego
celem okreslenia przedmiotu zamowienia, aby wskaza¢ zamawia-
jacemu, ze w takich okoliczno$ciach winien opisa¢ przedmiot
zamowienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego.

art. 33 ust. 1

Wytyczne dotyczace czynnosci ustalania warto$ci zamowienia na
roboty budowlane w okolicznosciach, jezeli przedmiotem za-
mowienia jest wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu Prawa
budowlanego (wtedy podstawg ustalenia jest kosztorys inwestor-
ski) lub jezeli przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie
i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu Prawa budowlane-
go (wtedy podstawa ustalenia sa planowane koszty prac projek-
towych oraz planowane koszty robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym)

ustawa z.n.k.
i ustawa o.k.ik.

art. 8 ust. 3

P.z.p. powotuje si¢ tutaj na definicj¢ tajemnicy przedsi¢biorstwa
obje¢ta przepisem art. 11 ust. 4 ustawy z.n.k.

art. 89 ust. 1
pkt 3)

Stanowi podstawg do odrzucenia przez zamawiajacego oferty
wykonawcy, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konku-
rencji w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konku-

4P Granecki, Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa
2012, komentarz do art. 3 p.z.p., nb. 32.

1SW. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdéwienr publicznych.. .,
op.cit., komentarz do art. 3 p.z.p., nb. 22.

116 Jak wskazujg W. Dzierzanowski i in., Prawo zaméwien publicznych..., op.cit., kom. do art.
2 p.z.p., nb. 15, jako roboty budowlane w zamdéwieniach publicznych traktowaé trzeba trzy proce-
sy: wykonanie robdt budowlanych, zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w ramach
jednego procesu inwestycyjnego zlecane jednemu wykonawcy, jak réwniez realizacje obiektu
budowlanego przez osobe¢ trzecia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego,
gdzie wykonawca zobowigzuje si¢ do ,,dostarczenia” gotowego obiektu budowlanego.
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rencji (jw. — chodzi o przepis art. 11 ust. 4 ustawy z.n.k.), przy
czym nalezy pamigtac, ze w szczegdlnym ujeciu ugruntowanego
orzecznictwa KIO pod pojgciem ,,czynu nieuczciwej konkuren-
¢ji” nalezy rozumie¢ w tym przypadku nie tylko czyn zdefinio-
wany w przepisach art. 5-17d ustawy z.n.k., ale réwniez, wobec
regulacji art. 3 tej ustawy — majacej charakter klauzuli generalnej
— porozumienia ograniczajace konkurencj¢ na rynku wiasciwym
w rozumieniu przepisu art. 6 ustawy o.k.ik., w szczegdlnosci, acz
nie wylacznie, zmowy przetargowe opisane w ust. 1 pkt 7) tego

artykutu.
art. 24 ust. 2 Jedng z podstaw wykluczenia wykonawcow z udzialu w posteg-
pkt 5) w zw. powaniu o udzielenie zamowienia jest ich przynalezno$¢ do tej
z art. 24b samej grupy kapitatlowej w rozumieniu przepisu art. 4 pkt 14)
ust. 112 ustawy o.k.ik. w warunkach, kiedy ztozyli oni odrgbne oferty

w tym samym postepowaniu o udzielenie zamowienia publiczne-
go lub wnioski o dopuszczenie do udzialu w tym samym postg-
powaniu, chyba ze wykaza, ze istniejgce migdzy nimi powigzania
nie prowadza do zachwiania uczciwej konkurencji pomigdzy
nimi; wykluczenie nie moze nastgpi¢ bez wczesniejszego prze-
prowadzenia stosownego post¢gpowania wyjasniajgcego opisane-
go w art. 24b p.z.p. Cigzar wykazania braku podstaw do wyklu-
czenia spoczywa na wykonawcy.

art. 131 ust. 5 Oznaczenie (m.in.) uméw zawartych z podmiotami nalezacymi
do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu przepisu art. 4 pkt 14)
ustawy o.k.ik. w kontekscie przepisdw p.z.p. o udzielaniu konce-
sji — jako uméw, ktore nie maja charakteru uméw o podwyko-

nawstwo.
ustawa o ochro- | art. 4 pkt 5) Tym przepisem wytaczono stosowanie p.z.p. do zaméwien, ktérym
nie informacji nadano klauzule ,,tajne” lub ,,scisle tajne” zgodnie z przepisami
niejawnych o ochronie informacji niejawnych, lub jezeli wymaga tego istotny

interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa
publicznego; pojgcie ,,informacje niejawne” zdefiniowane zostato
w art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych; klauzula
,Scisle tajne” w stosunku do informacji niejawnych z uwagi na
mozliwos¢ zaistnienia okre§lonych kategorii ,,wyjatkowo powaz-
nych szkod” dla Rzeczypospolitej Polskiej, opisana zostata w art. 5
ust. 1 tej ustawy, a klauzula ,tajne” — w art. 5 ust. 2 tej ustawy — w
stosunku do szkdd ,,powaznych”; odnosi si¢ réwniez do pojec
»istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa” oraz ,,ochrony bez-
pieczenstwa publicznego” — réwniez uzywanych na gruncie
ustawy o ochronie informacji niejawnych (art. 1 ust. 1 ustawy).

art. 161 ust. 2 Przepis ten stanowi wyjatek od zasady przeprowadzania przez
Prezesa UZP kontroli w trybie p.z.p. w siedzibie UZP — w okolicz-
nosciach dotyczacych dokumentéw zawierajacych informacje
niejawna, ktorej nadano klauzulg ,tajne” albo ,Scile tajne”,
mozna jg przeprowadzi¢ w siedzibie zamawiajacego.
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k.s.h.

art. 3 ust. 1

Identyfikacja zalezno$ci osobowej i finansowej pomiedzy pod-
miotami majacymi status zamawiajacych w postgpowaniu o udzie-
lenie zamOwienia publicznego, jak réwniez charakteru prawnego
tych podmiotow.

(ogblne)

Identyfikacja charakteru prawnego podmiotéw majacych status
wykonawcow w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicz-
nego, zasad ich reprezentacji itp.

ustawa
o informowaniu
o cenach

art. 2 pkt 1)

Wskazany przepis p.z.p. postuguje si¢ definicja ceny uzyta w ustawie
o informowaniu o cenach towardw i ustug (art. 3 ust. 1 pkt 1) tej
ustawy), aby zdefiniowa¢ podstawowe kryterium oceny ofert
w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego — ceng
w tym rozumieniu jest warto§¢ wyrazona w jednostkach pienigz-
nych, ktéra kupujacy [zamawiajacy] jest obowigzany zaplaci¢ przed-
sigbiorcy [wykonawcy] za towar lub ustuge. Zgodnie z przepisem
art. 3 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach w cenie uwzglgdnia
si¢ podatek od towaréw 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podle-
ga obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem ak-
cyzowym. Przez ceng rozumie si¢ réwniez stawke taryfowa.

kk.

(ogolne)

Szczegodlne zainteresowanie w tym zakresie begda budzi¢ opisy
nastgpujacych czyndw zabronionych: sprzedajnosci — tapownic-
twa biernego (art. 228 k.k.); przekupstwa — tapownictwa czynne-
go (art. 229 k.k.); art. 230 i 230a k.k., okreslanych tacznie mia-
nem platnej protekcji; naduzycia funkcji — art. 231 k.k.; oszustwa
finansowego — art. 297 § 1 k.k., jak rowniez art. 305 § 1 k.k. oraz
305 § 2 k.k. — przestgpstw utrudniania lub udaremnienia przetar-
gu, nadto za$ cato$¢ przepiséw czesci ogdlnej k.k.

ustawa o odpo-
wiedzialno$ci
podmiotéw
zbiorowych

art. 24 ust. 1
pkt9)iart. 131e
ust. 1 pkt 1)

Zgodnie z powotanymi regulacjami z postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (w tym w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa) wyklucza si¢ podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad
orzekt zakaz ubiegania si¢ 0 zamdOwienia na podstawie przepisow
[ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych]; podstawa
orzekania w tym zakresie jest przepis art. 9 ust. 1 pkt 4) tej usta-
wy; pojecie ,,podmiotu zbiorowego™ definiuje jej art. 2 ust. 112,
a zachowania okreslonych kategorii oséb fizycznych stanowigce
czyn zabroniony, za ktéry odpowiedzialnosci na gruncie ustawy
podlega podmiot zbiorowy, okreslone zostaty w art. 3 ustawy.
Same czyny zabronione penalizowane ustawa wymieniono w jej
art. 16. Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy tylko fakt popetnienia
czynu zabronionego objetego ustawa przez wskazang w niej
osobe fizyczng, potwierdzonego prawomocnym wyrokiem skazu-
jacym t¢ osobe, wyrokiem warunkowo umarzajacym wobec niej
postepowanie karne albo postepowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe, orzeczeniem o udzielenie tej osobie zezwolenia na do-
browolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci albo orzeczeniem sadu
o umorzeniu przeciwko niej postegpowania z powodu okoliczno-
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$ci wylaczajacej ukaranie sprawcy — stanowi podstawe do odpo-
wiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych objetych ustawa.

kp.a. iuwps.a!l”|art. 154aust. 2 | Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie wpisu na liste
w zw. z art. 154 | podmiotéw uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony praw-
pkt 5) nej, a takze odmowy wpisu i skreslenia z listy.

art. 202 Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie natozenia kary
pieni¢znej za naruszenie przepisow p.z.p.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przepisy k.c. zajmuja w sporzagdzonym zestawieniu pozycj¢ szczegdlng — re-
lacja pomiedzy p.z.p. oraz k.c. wyraza si¢ w maksymie, zgodnie z ktdrg ,,ustawa
szczegOlna uchyla ustawe 0gdlng™''®, gdzie pod pojeciem ,,ustawa szczegdlna”
rozumie¢ nalezy przepisy p.z.p. Przepisy k.c. w kwestiach nieuregulowanych
w p.z.p. znajduja zastosowanie wprost, wicc bez uwzgledniania odmiennosci,
na jakie natrafia si¢ na gruncie (ustawy)'"”. Tytutem jedynie przyktadowego
wyliczenia wskaza¢ wypada, ze na gruncie p.z.p. zastosowanie znajdg takie ure-

17 Jako sprawy z zakresu k.p.a. na gruncie p.z.p., czyli decyzje administracyjne wydawane
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, wskazuje wymienione w tabeli 16.
rodzaje decyzji administracyjnych J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 12,
C.H. Beck, Warszawa 2013, kom. do art. 154 p.z.p., nb. 3, podobnie E. Przeszto, Kontrola udziela-
nia zamowien publicznych, wyd. 1, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Poznan 2013, s. 297;
na gruncie aktualnie obowigzujacej p.z.p. nalezy przyjaé, ze powyzszy dwuelementowy katalog
wyczerpuje zakres mozliwosci orzekania przez Prezesa UZP w drodze decyzji administracyjnej
na podstawie przepisow p.z.p.; Prezes UZP, podejmujac rozstrzygnigcia jako organ administracji
panstwowej, moze rozstrzyga¢ rowniez sprawe w drodze postanowien bedacych aktami admini-
stracyjnymi w rozumieniu k.p.a. — przykladem moze by¢ tutaj norma kompetencyjna wynikajgca
z art. 162 ust. 1 w zw. z ust. 3 p.z.p., dotyczaca wylaczenia przez Prezesa UZP pracownika od
udzialu w kontroli (taki przyktad podaje E. Przeszto, Kontrola..., op.cit., s. 296); Prezes UZP jest
(zgodnie z art. 152 ust. 1 p.z.p.) centralnym organem administracji rzagdowej, w zwigzku z czym
zastosowanie znajda przepisy art. 127 § 3 w zw. z art. 5 § 2 pkt 4) k.p.a. — celem wzruszenia decyzji
Prezesa UZP nalezy skorzysta¢ nie z instytucji odwotania od decyzji administracyjnej, ale z prawa
do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzja wydana przez Prezesa UZP po ponow-
nym rozpatrzeniu w tym trybie moze stanowi¢ podstawe wniesienia skargi do WSA w trybie prze-
pisu art. 50 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1) u.p.s.a., nastgpnie za$ postgpowanie sadowoadministracyj-
ne dopuszcza wniesienie skargi kasacyjnej do NSA (art. 173 § 1 u.p.s.a.); natomiast, co istotne,
zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 28.02.2008 r., V SA/WA 2614/07 (potwierdzenie
tezy wydanego wczesniej przez WSA w Warszawie postanowienia z dnia 29.12.2005 r., IIT SA/Wa
3202/05; tak samo WSA w Warszawie orzekl postanowieniem z dnia 09.07.2012 r., V SA/Wa
1435/12), przeprowadzenie kontroli udzielania zamoéwien, do ktorej jest uprawniony Prezes UZP,
nie jest postepowaniem administracyjnym i nie konczy si¢ wydaniem decyzji [administracyjnej — przyp.
aut.]. W tym przypadku takze dziatanie Prezesa UZP nie ma charakteru wtadztwa administracyjnego.

18 Yac. lex specialis derogat legi generali.

9P, Granecki, Prawo zaméwien publicznych..., op.cit., kom. do art. 14 p.z.p., nb. 3.
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gulowania k.c., jak: reguty wyktadni o§wiadczen woli (art. 65 k.c.); postanowie-
nia dotyczace zawierania umoéw w drodze aukcji i przetargu (art. 70! i nast. k.c.);
forma czynnosci prawnych, w tym forma pisemna pod rygorem niewaznosci (w
szczegolnosci art. 73, 74 1 78 k.c.); przepisy dotyczace pelnomocnictwa (art. 98
i nast. k.c.); zasady obliczania termindw (art. 110 i nast. k.c.), zobowigzania
solidarne (art. 366 i nast. k.c., aczkolwiek uwzgledni¢ nalezy takie szczegdlne
przepisy p.z.p. jak art. 141 wskazujacy na ustawowo ustanowiong solidarng od-
powiedzialno$¢ wykonawcow ubiegajacych si¢ wspdlnie o udzielenie zamowie-
nia, jak rowniez art. 647! § 5 k.c. w zw. z nowymi uregulowaniami dotyczacymi
bezposredniej zaptaty przez zamawiajacego podwykonawcom w zamowieniach
na roboty budowlane) czy cata ksigga trzecia k.c. — ,,Zobowigzania” — zawiera-
jaca rozwiagzania prawne w zakresie sposobdw zaciggania, wykonywania oraz
skutkow niewykonywania zobowiazan. W sposob szczegdlny rozpatrywany jest
w kontekscie p.z.p. przepis art. 353" k.c. ksztattujacy jedng z naczelnych zasad
prawa cywilnego — mianowicie zasade swobody uméw, zgodnie z nim strony
zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byle-
by jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, usta-
wie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. W konsekwencji strony takiego sto-
sunku prawnego nie moga w szczegolnosci ksztattowaé relacji zobowigzanio-
wych miedzy nimi w sposob odmienny niz ustawowe przepisy tzw. bezwzglednie
obowigzujagce!?’, a wynikajgce z przepiséw p.z.p. Wobec ostatniej nowelizacji
p-z.p. dotyczacej konstrukcji prawnej podwykonawstwa przyktadem takich regu-
lacji bedzie przepis art. 143d p.z.p., gdzie wymieniono obowigzkowe postano-
wienia, ktére winny si¢ znalez¢ w umowie o roboty budowlane. Bez watpienia
rowniez shusznym stanowiskiem, przyjmowanym w literaturze, jest, ze ze strony
wykonawcy zasada swobody umdéw doznaje ograniczenia poprzez fakt, ze wy-
konawca w zasadzie (w trybach, ktére nie dozwalaja na przeprowadzenie nego-
cjacji z zamawiajagcym w przedmiocie postanowien umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego) niejako przystepuje do umowy o tresci zaproponowanej przez
zamawiajgcego, taka za$ czynno$¢ charakteryzuje tzw. umowy adhezyjne!?!. In-

120 ¥ ac. iuris cogentis.

121 E. Grabowska-Szweicer, M. Meducki, Zastosowanie prawa cywilnego w zaméwieniach pu-
blicznych, Presscom, Wroctaw 2012, s. 52; autorzy charakteryzuja tam umowe adhezyjna jako
umowe o przystapienie, ktdrej najistotniejszymi cechami sa: masowos¢ swiadczenia ustug na ich
podstawie oraz brak réwnorzednosci stron; s3 to umowy stosowane przede wszystkim w maso-
wych stosunkach prawnych, np. w przewozie kolejowym, komunikacji miejskiej, dostawach pra-
du, gazu. Podmiot, na rzecz ktérego ma by¢é wykonywane swiadczenie, de facto ma wybor tylko
co do tego, czy zawrze¢ umowg (czy przystapi¢ do umowy); w przypadku swoistych umow adhe-
zyjnych na gruncie p.z.p. to podmiot zamawiajacy — odmiennie, niz przy konstrukcji klasycznej
— znajduje si¢ w pozycji uprzywilejowanej wzgledem swoistego adherenta, ktorym w tym przy-
padku bedzie wykonawca, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza i ktory zawarl umo-
we z zamawiajacym na warunkach wskazanych w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ.



108 | Rozdziat 2

strumenty za$ oferowane przez p.z.p. w zakresie moznosci wplywania przez wy-
konawce na tres¢ wzoru umowy w sprawie zaméwienia publicznego na etapie
toczacego si¢ postgpowania w sposob niedostateczny spelniaja w tym wzgledzie
te funkcje'??. Nadto, jak podkresla R. Szostak, nie bylo wolg ustawodawcy [na
gruncie przepisow p.z.p. — przyp. aut.] wyodrgbnienie samodzielnej umowy na-
zwanej [0 wykonanie zamdwienia publicznego — przyp. aut.]. Do uméw o wy-
konanie zamowienia publicznego powinno si¢ zatem stosowaé wprost przepisy
0 poszczegolnych typach uméw cywilnoprawnych [nazwanych — przyp. aut.]'?.
Nie nalezy przy tym utozsamia¢ poje¢ ,,ustugi”, ,,dostawy” i ,,roboty budow-
lane”, zdefiniowanych w slowniku ustawowym (art. 2 p.z.p.), z typami
umo6w nazwanych uregulowanymi w przepisach k.c. Te pierwsze bowiem
okreslajg jedynie przedmiot postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
a w wyniku zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego pomig¢dzy
zamawiajgcym i wykonawcg powstaje dopiero stosunek umowny badz nazwany
zgodnie z przepisami k.c., taki jak umowy sprzedazy, dostawy, umowa o dzieto,
umowa o roboty budowlane, umowa-zlecenie czy umowa o $wiadczenie ustug
na warunkach umowy-zlecenia, wzglednie stosunek zobowigzaniowy mieszany,
oparty (m. in.) na ustalonych przepisami k.c., umowach nazwanych. Warto row-
niez wspomnieé, ze przepisy k.c. ulegajg istotnej modyfikacji w swietle regulacji
p-z.p. dotyczacych uniewaznienia umowy lub jej czesci (art. 140 ust. 3, art.
144a, art. 146 p.z.p.)'**.

122 7a taka niekiedy uznaje si¢ przystugujace wykonawcy prawo zwrdcenia sie do zamawiajg-
cego o wyjasnienie tresci SIWZ — zgodnie z przepisem art. 38 p.z.p.; uprawnienie to obejmuje
réwniez (art. 36 ust. 1 pkt 16) p.z.p.) prawo wykonawcy do zadania wyjasnienia istotnych dla
stron postanowien, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego, ogdlnych warunkéw umowy albo wzoru umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od
wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zamdwienia publicznego na takich warunkach;
praktyka wskazuje, ze w tresci wnioskow wykonawcy niejednokrotnie formuluja alternatywne
propozycje brzmienia niektérych, ich zdaniem niekorzystnych, postanowien wzoru umowy, wnio-
ski takie nie majg jednak charakteru wiazacego dla zamawiajacego i zazwyczaj s3 uwzglgdniane
tylko w wyjatkowych wypadkach; innym rozwigzaniem jest zlozenie przez wykonawce srodka
ochrony prawnej w postaci odwotania od tresci SWIZ w trybie art. 179 i nast. p.z.p., aczkolwiek
barier¢ stanowié moze w szczegdlnosci koniecznosé uiszczenia wysokiego wpisu od odwotania,
a takze niedostateczna ochrona w tym wzgledzie wykonawcow w postepowaniach, ktdrych war-
to$¢ plasuje si¢ ponizej progdw unijnych ustalonych w rozporzadzeniu w sprawie kwot progowych
— przepis art. 180 ust. 2 p.z.p. nie przewiduje dla tych postgpowan mozliwosci wnoszenia odwotan
w takich okoliczno$ciach (nie zostaly one uwzglednione w enumeratywnym wyliczeniu podstaw
odwotan w przypadku postgpowan o wartosciach ponizej progdw unijnych).

123 R, Szostak, Zakres i struktura. .., op.cit., s. 12 i nast.

124 P, Granecki, Prawo zamdéwieh publicznych..., op.cit., kom. do art. 140 p.z.p., nb. 4, podkresla,
ze w aktualnym stanie prawnym zrezygnowano z konstrukcji niewaznosci bezwzglgdnej umowy
na rzecz niewaznosci wzglednej ustalanej w drodze konstytutywnego wyroku Izby lub sadu (tzw.
uniewaznialnos¢). Odmiennie niz w dotychczasowym stanie prawnym umowa obarczona kwalifi-
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I wreszcie, na ostatnim poziomie dokonywanej analizy otoczenia prawnego
nalezy skupi¢ uwage na przepisach rangi wykonawczej (rozporzadzeniach).
W ramach regulacji podustawowej p.z.p. obudowana jest szeregiem przepisow
rangi wykonawczej — rozporzadzen wykonawczych, ktérych rola, ze wzgledu
réwniez na miejsce w hierarchii zrodel prawa'?, jest kluczowa. W tabeli 17.
wskazano rozporzadzenia wykonawcze do p.z.p. majace najistotniejsze znacze-
nie dla jej stosowania.

Tabela 17. Kluczowe rozporzadzenia wykonawcze do p.z.p.

Tytut rozporzadzenia Upowaznienie .
Zakres regulacji
wykonawczego ustawowe

Rozporzadzenie w sprawie art. 2a Uwzglednia regulacje dyrektywy klasycznej w tym

wykazu ustug zakresie.

Rozporzadzenie o rodzajach art. 2b Uwzglednia regulacj¢ dyrektywy obronnej w tym

ustug w obronnosci zakresie.

Rozporzadzenie w sprawie art. 2¢ Uwzglednia regulacje dyrektywy klasycznej i sekto-

wykazu robot rowej w tym zakresie; stanowi uzupehienie definicji
robot budowlanych ujgtej w art. 2 pkt 8) p.z.p.

Rozporzadzenie w sprawie art. 11 ust. 6 | W zalacznikach do rozporzadzenia okreslono wzory

wzordéw ogloszen ogloszen zamieszczanych w BZP w okoliczno$ciach
odrebnie wskazanych w p.z.p.

Rozporzadzenie w sprawie art. 11 ust. 8 | Wskazuje wartosci zamowien oraz konkursow, od

kwot progowych ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego — do UPUE, przy uwzgl¢dnieniu obowig-
zujacych w tym zakresie przepisow prawa UE — okre-
sla tzw. aktualne progi unijne; regulacja na poziomie
unijnym jest w tym wzgledzie rozporzadzenie UE
w sprawie kwot progowych.

kowanymi wadami (art. 140 ust. 3, art. 144 ust. 2 oraz art. 146 ust. 1 i1 6 p.z.p.) jest wazna i wywo-
tuje skutki prawne w niej okreslone do czasu jej uniewaznienia. Ten tryb uniewaznienia umowy
nalezy traktowac¢ jako wyjatek od zasady bezwzglgdnej niewaznos$ci czynnosci prawnych sprzecz-
nych z ustawa, przewidzianej w art. 58 § 1 k.c; podobnie: W. Dzierzanowski i in., Prawo zamo-
wien publicznych..., op.cit., kom. do art. 146 p.z.p, nb. 1; z Zagdaniem uniewaznienia umowy moz-
na wystapi¢ tylko w okreslonym przepisami terminie; po jego uptywie umowa jest niewzruszalna;
por.: I. Pierog, Prawo zamowien publicznych. .., op.cit., kom. do art. 146 p.z.p., nb. 3.

125 Zgodnie z brzmieniem art. 87 ust. 1 Konstytucji RP; nadto, jak o tym mowa w art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji [RP] na pod-
stawie szczegolowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
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Rozporzadzenie w sprawie
rodzajow dokumentdéw

art. 25 ust. 2

Wskazuje rodzaje dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy celem wykazania przez
niego spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,
jak rowniez dokumenty potwierdzajace, ze oferowane
przez wykonawce dostawy, ustugi lub roboty budow-
lane odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez
zamawiajacego, oraz formy, w jakich dokumenty te
mogg by¢ skladane.

Rozporzadzenie o dokumentacji
projektowej

art. 31 ust. 4

Okresla szczegotowy zakres i formg dokumentacji pro-
jektowej, specyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru robot budowlanych oraz programu funkcjonal-
no-uzytkowego przy uwzglednieniu rodzaju robot bu-
dowlanych, a takze nazw 1 kodow Wspdlnego Stow-
nika Zamoéwien (CPV).

Rozporzadzenie o kosztorysie
inwestorskim

art. 33 ust. 3

Opisuje metody i podstawy sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, metody i podstawy obliczania plano-
wanych kosztéw prac projektowych oraz planowa-
nych kosztéw robot budowlanych okreslonych w pro-
gramie funkcjonalno-uzytkowym przy uwzglednie-
niu danych technicznych, technologicznych i organi-
zacyjnych, majacych wptyw na warto$¢ zamowienia.

Rozporzadzenie o kursie euro

art. 35 ust. 3

Okre$la $redni kurs zlotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamo-
wien, z uwzglednieniem ogloszonych przez Komisj¢
Europejska w Dz.Urz. UE réwnowartosci progow
stosowania procedur udzielania zamowien.

Rozporzadzenie o protokole

art. 96 ust. 5

Okresla wzor protokolu oraz zakres dodatkowych in-
formacji zawartych w protokole postepowania o udzie-
lenie zamdwienia, jak réwniez sposdb oraz forme
udostgpniania zainteresowanym protokotu wraz z za-
tacznikami.

Rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan

art. 98 ust. 4

Okresla zakres informacji zawartych w sporzadza-
nym przez zamawiajacego rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamoéwieniach, jego wzdr oraz sposob
przekazywania Prezesowi UZP

Rozporzadzenie o odwotaniach

art. 198 pkt 1)

Okresla regulamin postgpowania przy rozpoznawaniu
srodkéw ochrony prawnej przystugujacych na gruncie
p-z.p. w postaci odwotan do KIO, w szczegodlnosci
wymagania formalne odwotania, sposob wnoszenia od-
wotania w formie elektronicznej, postgpowanie z wnie-
sionym odwotaniem oraz przygotowanie rozprawy.

Rozporzadzenie o wpisie

art. 198 pkt 2)

Okres$la wysoko$¢ i sposdb pobierania wpisu od od-
wolania oraz rodzaje kosztdow w postgpowaniu od-
wotawczym i sposob ich rozliczania.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przepisy p.z.p. dopelniane sg rowniez takimi aktami rangi podustawowej jak
zarzadzenia'* czy decyzje organéw administracji publicznej w ramach przy-
znanych im ustawowo kompetencji.

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

1. Prawo zamoéwien publicznych nie stanowi jednorodnej dziedziny prawa

— jest wspottworzone przez przepisy p.z.p. oraz rozbudowang strukture
powigzan tej ustawy z innymi dziedzinami prawa i regulacjami prawnymi,
zaro6wno tymi z kregu prawa prywatnego, jak 1 tymi zwigzanymi w sposob
wyrazny z prawem publicznym.

2. Otoczenie prawne prawa zamdwien publicznych budowane jest zarowno
na poziome ponadkrajowym (regulacji unijnych w postaci w szczegolno-
sci dyrektyw i rozporzadzen), jak i poprzez system ustaw obowigzujacych
w polskim porzadku prawnym, uzupeklianych nadto przez wiele rozpo-
rzadzen wykonawczych oraz innych aktow rangi podustawowej, w szcze-
gblnosci zarzadzen i decyzji organdw administracji publiczne;j.

2.2. Funkcje prawa zamowien publicznych w Polsce

W literaturze przedmiotu obejmujgcej szeroko rozumiang problematyke za-
moéwien publicznych mozna spotkaé rézne klasyfikacje spetnianych funkcji prawa
zamowien publicznych, ktorych przejawy dotycza gospodarki jako catosci. W ni-
niejszej ksigzce autorzy pragng dokonaé proby zidentyfikowania i opisania tych
funkcji, ktore w pelni oddadzg istote zamowien publicznych z perspektywy ich
wplywu na ksztattowanie stosunkéw gospodarczych na rynku. W tym celu wy-
rozniono trzy rodzaje funkcji, a mianowicie: funkcje ochronng (protekcjoni-
styczng), funkcje instrumentalng prowadzaca do okreslonego zaufania pu-
blicznego i funkcje proefektywnosciowa.

Funkcje zamowien publicznych sg bezposrednio zwigzane z zasadami udzie-
lania zaméwien, o ktérych byta juz mowa w punkcie 1.4. rozdziatu 1, jak réw-
niez same funkcje sa ze soba wzajemnie powigzane i przenikaja si¢, a realizacja
kazdej z nich wspotprzyczynia si¢ do zapewnienia prawidlowego procesu udzie-
lania zamowien'?’. Gdyby$my odniesli si¢ do starszej literatury z zakresu zamo-
wien publicznych, mogliby$Smy dostrzec jedng z opisywanych funkcji zamowien
publicznych w postaci ochrony i wspomagania rodzimej gospodarki poprzez
dokonywanie zakupoéw towaréw i ustug pochodzenia krajowego. Istniejacy po

126 Przyktad zarzadzenia wydawanego przez Prezesa Rady Ministréw stanowi statut okreslajacy
organizacj¢ UZP — podstawa prawng dla jego wydania jest przepis art. 152 ust. 4 p.z.p.
127 T. Grzeszczyk, Podrecznik zaméwier publicznych.. ., op.cit., s. 43.



