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Obecnie na rynku wydawniczym wiekszos$¢ pozycji traktujacych o zaméwie-
niach publicznych jest komentarzami do samych przepiséw ustawy Prawo za-
mowien publicznych. W literaturze pojawiajg si¢ wprawdzie proby opisu pew-
nych aspektéw systemowych prawa zamdwien publicznych w Polsce (w tym
zagadnien ekonomiczno-rynkowych), jednak majg one charakter na tyle fragmen-
taryczny, ze nie pozwalaja czytelnikowi zrozumieé¢ mechanizméw rzadzacych
tym rynkiem, catosciowo spojrze¢ na ten wazny obiekt badan i tym samym do-
kona¢ préby indywidualnego wyjasnienia tych zjawisk bez wypaczania ich sensu.
Zjawiska te czesto stanowig wylgcznie zainteresowanie mediow czy srodowisk
politycznych, a mowa m.in. o korupcji w zamdwieniach publicznych, manipula-
¢ji, innych zaktoceniach w prawidtowosci zachowania konkurencji. Aby jednak
zrozumie¢ chociazby te zjawiska, ktore czgsto wywotuja kontrowersje spoleczne,
nalezy przyblizy¢ w pierwszej kolejnosci strukture podmiotowo-przedmiotowa
rynku zaméwien publicznych i poznaé ztozone zwigzki przyczynowo-skutkowe
miedzy poszczegdlnymi elementami rynku (podazy, popytu i ceny). Brak zna-
czacych zwartych pozycji ksigzkowych dotyczacych systemu zamoéwien pu-
blicznych w Polsce, ktore kompleksowo traktowatyby o zagadnieniach wypet-
niajgcych 6w system w wymiarze prawnym i ekonomiczno-rynkowym, powodu-
je, ze istnieje konieczno$¢ wypetnienia tej luki wtasnie takg pozycja. Analizy
systemowe dokonywane przez Urzad Zamdéwien Publicznych opisujg wprawdzie
statystycznie rynek zamoéwien publicznych, umozliwiajac uzyskanie informacji
o polskim i europejskim rynku zamowien publicznych na podstawie ogloszen
z TED 1 BZP, ale opis 6w ma ciagle charakter fragmentaryczny i tym samym po-
zostaje niewystarczajacy, dotyczy on bowiem ilosciowego charakteru rynku bez
pokrycia go informacjami o charakterze jakosciowym. Tym samym aspekt staty-
styczny 1 ilosciowy moze by¢ ciekawym obszarem do poglebionych refleksji
1 wnioskéw w wymiarze jakoSciowym.
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Stad autorzy przyjeli pewne zatozenia, ktdre staty si¢ przyczynkiem napisa-

nia ksigzki, a mianowicie:

1. Poszerzajaca si¢ i coraz bardziej agresywna konkurencja na rynku zamo-
wien publicznych sprawia, ze problematyka ta wymaga ciaglego pogle-
biania wiedzy w zakresie literatury przedmiotu czy organizowania szkolen
ze strony podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowien publicz-
nych, gtéwnie matych i $rednich przedsigbiorstw,

2. Trudno$¢ materii zamowien publicznych i zmienne przepisy prawa w tym
zakresie powoduja, ze ta specjalistyczna wiedza powinna by¢ na biezaco
aktualizowana przez samych zamawiajacych, organizujgcych przetargi,
poniewaz nieprawidlowosci przy zamoéwieniach wspotfinansowanych ze
srodkdw unijnych podlegaja surowym korektom finansowym,

3. Srodowisko akademickie zwiazane z uczelniami wyzszymi o profilu eko-
nomicznym i prawnym jest zainteresowane pozycjami ksigzkowymi trak-
tujacymi o systemie zamdwien publicznych. Niestety, studenci zaintere-
sowani zamowieniami publicznymi znajda obecnie na rynku wydawni-
czym najwigcej praktycznych komentarzy do przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych i jej aktow wykonawczych. Beda mie¢ oni jednak
trudno$¢ w znalezieniu takiej pozycji, ktora porzadkowataby problematy-
ke zagadnien sktadajacych si¢ na system zamdwien publicznych i ukazy-
wataby rozwazania prawne na tle ekonomicznych watkow umozliwiaja-
cych szersze spojrzenie na te zagadnienia, majgce niewatpliwie charakter
interdyscyplinarny. Autorzy poktadajg nadziej¢, ze niniejsza ksiazka zo-
stanie uznana za pozycj¢ obowigzkowa dla tych wszystkich studentow,
ktorzy, zanim przejda do lektury samej ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, uzyskaja najpierw wiedz¢ na temat systemu zamoéwien publicznych
w Polsce. W konsekwencji wiedza ta pozwoli lepiej zrozumie¢ samg
ustawe, ktora w opinii wigkszosci prawnikow jest niezwykle trudna,

4. Tym podmiotom rynkowym, ktore nie byty jeszcze uczestnikami rynku za-
mowien publicznych, tj. wykonawcom, cztonkom konsorcjum czy podwy-
konawcom, lektura ksigzki moze otworzy¢ drogg do poszukiwania moz-
liwosci, jakie stwarza rynek zamowien publicznych, jak rowniez utatwic,
zwlaszcza matym i srednim przedsigbiorcom, poruszanie si¢ po tym rynku.

Pierwszy rozdziat zostat poswigcony zagadnieniom zwigzanym z charaktery-

styka zamowien publicznych z dominujacym ujeciem ekonomiczno-rynkowym.
Autorzy, dokonujac systemowego omowienia rynku zamoéwien publicznych, skon-
centrowali uwage na poszczegodlnych elementach rynku i ich wzajemnych powia-
zaniach, ktore razem tworzg okreslona strukture. Pozwolito to zachowa¢ logike
wywodow 1 usprawnié¢ poruszanie si¢ czytelnika po poszczegdlnych watkach
podjetych przez autorow ksigzki. Z kolei drugi rozdziat odnosi si¢ do zagadnien
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prawnych dotyczacych organizacji systemu zamowien publicznych w Polsce.
Ostatni rozdziat traktuje o problematyce dotyczacej instytucjonalnych rozwigzan
regulujacych system zamowien publicznych.

Zdaniem autoréw podjete watki, ktore doprowadzity ich do okreslonych wnio-
skow 1 konkluzji, zostaty zaprezentowane gldwnie w wariancie ,,0stroznoscio-
wym”. Jednak w wielu miejscach ksigzki nie zabrakto nowatorskiego podejscia
do niektérych omawianych zagadnien, co znalazto swoje odbicie chociazby w au-
torskich tabelach czy schematach, czgsto majacych charakter wyczerpujacy i re-
prezentujacych kompleksowe przedstawienie opisywanych watkow, oraz w zagad-
nieniach, ktére dotychczas nie zostaty w stopniu wyczerpujacym podjete w lite-
raturze przedmiotu. Autorzy starali si¢ kreatywnie poszukiwac zwigzkdéw przy-
czynowo-skutkowych migdzy opisywanymi zjawiskami na rynku, co pozwolito
na poglebienie badanych zagadnien nie tylko w wymiarze prawnym. Ponadto
autorzy czesto zglaszaja postulaty dla catego srodowiska decyzyjnego w zakresie
koniecznosci wprowadzenia zmian moggcych usprawnié¢ system zamdéwien pu-
blicznych w Polsce. Sg one wynikiem bacznej obserwacji praktycznego stoso-
wania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych i ich zagrozen dla pra-
widlowego procesu wydatkowania srodkéw podlegajacych ustawie.

Ksigzka spehia funkcj¢ poznawczo-aplikacyjng. Funkcja poznawcza ksigzki
wyraza si¢ w dostarczeniu czytelnikowi wiedzy o systemie zamdwien publicz-
nych wkomponowanym w sfer¢ gospodarki opisujaca zachodzace w niej zjawi-
ska i procesy. Z kolei funkcja aplikacyjna zostata wypetniona przez dostarczenie
podmiotom zainteresowanych udziatem w tym rynku i pozyskiwaniem publicz-
nych zlecen wiedzy o sposobach postepowania na rynku kreowanym przez pod-
mioty zobowigzane do stosowania przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.
Tym samym wiele wnioskow autorow moze zosta¢ zaaplikowanych do sfery
realnej gospodarki bezposrednio przez podmioty reprezentujgce strong wyko-
nawczg zamowien, jak tez srodowiska decyzyjnego majacego wpltyw na stano-
wienie prawa.

Autorzy ksiazki wykorzystali w pracy wtorne (istniejace) zrodta informacji
skupione wokét literatury przedmiotu zaréwno zwartej, jak i artykutowej. W wielu
miejscach przytaczane jest orzecznictwo krajowe i unijne. Tre$ci wzbogacone
zostaty tabelami i schematami.

Przy wyborze zagadnien, ktore stanowia temat pracy, autorzy starali si¢ kie-
rowac analiza aktualnosci i szczegdlnym znaczeniem tej problematyki zaréwno
dla teorii, jak i w praktyce. Wydaje sig¢, ze ksigzka, ktora nie jest stricte komenta-
rzem prawa, tylko swoistym zbiorem opracowan o charakterze interdyscyplinar-
nym tworzacym wspolnie cato$¢, ma wigksza szans¢ utrzyma¢ w przysztosci
swoja aktualno$¢ na rynku wydawniczym i wzbogaci¢ inne pozycje zwarte trak-
tujace o podobnej problematyce. Autorzy maja skromng nadzieje, ze jej kon-
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strukcja oparta na zderzeniu watkow prawnych i ekonomiczno-rynkowych za-
moéwien publicznych znajdzie uznanie wielu czytelnikow poszukujacych gleb-
szych rozwazan w obszarze problematyki nakreslonej w tej publikacji.
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