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WprrowapzeNIE

Regiony w Europie zaczely ksztaltowac si¢ wezedniej, anizeli powstaly na kon-
tynencie panstwa. Decydowaly o tym fakcie glownie warunki geograficzno-
przyrodnicze oraz ekonomiczno-surowcowe, ktore przetozyly si¢ z kolei na
historyczny proces tworzenia spolecznos$ci lokalnych i regionalnych. Zamiesz-
kiwanie na wydzielonym terenie, czgsto ograniczonym rzekami, jeziorami czy
gorami decydowato o uformowaniu si¢ pewnych szczegolnych cech. Ich udzia-
tem byto wytworzenie wspolnych podstaw gospodarowania i utrzymania, dalej
postaw aksjologicznych popartych przezyciami i wierzeniami calej populacji.
Wraz z tym tworzyla si¢ lokalna i regionalna historia, ugruntowywano katalog
problemow, ktory stawat si¢ wyznacznikiem do przetrwania takiej zbiorowosci,
tworzono budowle mowiace o jej bogactwie badz o przywiazaniu do konkret-
nych warto$ci. Kolejne formacje spoteczno-ekonomiczne, ktére zmieniaty obli-
cze Europy wspieraty rozwdj regionalny badz chciaty ograniczy¢ role regionow
na rzecz budowy silnych panstw narodowych, kierowanych centralnie. Nie-
mniej jednak przez kolejne dziesieciolecia regiony staty si¢ waznym ogniwem
decydujacym o europejskim obliczu, stad ich wazna rola instytucjonalna
w strukturach Unii Europejskiej. Tresci te spowodowaly, Ze regionalizacja
i regionalizm nabraty nowego znaczenia w warunkach polskich po 1989 r., co
wplyneto na powstanie niniejszej czgsci opracowania.

Cze$¢ te rozpoczyna materiat poSwiecony 25-leciu polskiej samorzadnos$ci
widziany poprzez pryzmat zmian zawartych w ordynacjach wyborczych.
W dalszej kolejnosci wskazano na europejska i polska polityke regionalng.
Z elementem tym zwigzane sg nastgpne artykuly odnoszace si¢ do euroregio-
now oraz wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktore stato si¢ kolejnym euro-
pejskim regionem. Od $redniowiecza na terenie Pomorza Zachodniego budo-
wano nie tylko spotecznosci lokalne i regionalne, ale na skutek proceséw poli-
tycznych doszto do powstania tam osrodkow wiladzy panstwowej Ksigstwa
Zachodniopomorskiego. Stolicg tego podmiotu byt Szczecin, ale wtadza ksigcia
rozciggata si¢ po obu stronach Odry. Po kilkusetletniej jego dzialalnos$ci ulegto
ono rozcztonkowaniu w latach wojny 30-letniej w 1. potowie XVII w., jednakze
pozostalosci po tamtym podmiocie polityczno-ustrojowym wystepuja do wspot-
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czesnos$ci. Stad potrzeba odnowienia wiezi nie tylko spotecznych miedzy po-
szczegolnymi spotecznos$ciami, ale i zadbania o jego zabytki, wspolne dziedzic-
two Odry 1 Battyku oraz inne. Czg$¢ niniejsza koncza dwa materiaty odnoszace
si¢ do pilskiej spotecznosci lokalnej i regionalnej, ktéra w pierwszym okresie
transformacji posiadala range wojewodztwa, po czym zostata wiaczona do
Wielkopolski.

Glowna mys$la przewodnig niniejszej czgséci stalo sie¢ przedstawienie pol-
skich zmian lokalnych i regionalnych w ostatnim ¢wieréwieczu z zaznaczajg-
cym si¢ wptywem wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Jacek Knopek
Maltgorzata Sikora-Gaca
Dariusz Magierek
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Cwierc'wiecze samorzgdowej

urny wyborczej.
Wybrane problemy polskiego systemu wy-
borczego do samorzqdu terytorialnego

Pierwszymi skojarzeniami, jakie przychodza na mysl po ustyszeniu hasta ,,urna
wyborcza”, sa wybory parlamentarne, $wiat wielkiej polityki, sprawdzian
z wypetnienia obywatelskiego obowiazku wrzucenia do owej urny karty ze
swoim gltosem. Za pomoca urny realizuje si¢ konstytucyjng zasad¢ suwerenno-
$ci narodu, weryfikuje dzialania rzadzacych. Lecz urna wyborcza jest obecna
przy wielu demokratycznych wyborach w ustroju demokracji przedstawiciel-
skiej': zarowno do parlamentu krajowego czy europejskiego, ale i przy wybo-
rach nizszego szczebla polityki, do organow samorzadowych. Nizszego szcze-
bla, cho¢ nie mniej istotnego dla obywatela wrzucajacego do urny
swoj legitymujacy glos. Wybor przedstawicieli samorzadowych dotyczy wybo-
ru reprezentantéw decydujacych o sprawach lokalnych® w zamieszkanej przez
wybierajacego gminie, powiecie, wojewodztwie. Urna wyborcza w lokalu wy-
borczym towarzyszaca wyborom samorzagdowym jest koncowym ogniwem

' Demokracje przedstawicielska, posrednig, rozroznia sie od demokracji bezposredniej ze wzgle-
du na sposob podejmowania decyzji przez suwerena (nardéd): w demokracji bezposredniej dzieje
si¢ to bezposrednio przez glos suwerena; w demokracji posredniej — suweren za pomoca swych
glosow wybiera przedstawicieli by ci w jego imieniu podejmowali decyzje wladcze. Zob. M.
Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 17.

% Zgodnie z zasada decentralizacji (samorzad terytorialny wykonuje wyodrebnione zadania pu-
bliczne na wlasng odpowiedzialno$¢ pod kontrola legalnosci) oraz subsydiarnosci (inaczej: po-
mocniczos$ci; samorzad terytorialny powinien zastgpowaé administracj¢ rzadowa, gdzie jest to
mozliwe, by zadania publiczne byly wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
znajdujace si¢ jak najblizej obywatela). Por. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483); B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s.
20-21, 23-25.
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w demokratycznym lancuchu wylaniania przedstawicieli wtadzy panstwowej na
szczeblu samorzadu.

W niniejszym opracowaniu przedstawiony zostanie owy tancuch, czyli sys-
tem wyborczy do samorzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej. Zagad-
nienie ordynacji wyborczej omdwione zostanie na tle zmian ustrojowych ostat-
niego ¢wieréwiecza jako przyktad demokratycznej zmiany politycznej. Analiza
przedmiotu zostata przeprowadzona w oparciu o analize zrddel i analize insty-
tucjonalno-prawng. Metoda poréwnawcza zostala zastosowana zar6wno w uj¢-
ciu historycznym, jak i pod katem wybranych elementéw ordynacji wyborczej
do poszczegdlnych organéw samorzadu terytorialnego. Metodg analizy podsys-
temu, jakim jest system wyborczy do samorzadu terytorialnego uzyskany zostat
obraz omawiane]j ordynacji pozwalajacy zrozumie¢ jego charakterystyke i beda-
cy punktem wyjscia dla analiz szczegétowych przedmiotu. Taka metoda ba-
dawcza pozwolita na przedstawienie zjawiska przemian systemu wyborczego
jako cze$¢ ,,uporzadkowanego wewnetrznie w cato$¢ uktadu elementow majg-
cych okreslong strukture™. Celem niniejszego opracowania jest rowniez ukaza-
nie ewolucji polskiego systemu wyborczego od fasadowego w swym znaczeniu
i funkcjonowaniu w okresie komunizmu, przez rozproszenie w okresie lat 90.
XX 1 1. dekady XXI w. po koncowa spdjno$¢ okresu terazniejszego. Wraz z
przedstawieniem najnowszych zmian prawa wyborczego w zakresie samorzadu
terytorialnego podjeta zostanie proba udowodnienia tezy, iz mimo kodyfikacji
systemu wyborczego, nie jest on w wyzej wymienionym zakresie ostatecznie
spojny.

Rok 1989 uznawany jest w najnowszej historii za przetomowy. Zapoczat-
kowana wowczas transformacja ustrojowa oraz procesy demokratyzacyjne na-
daly ksztalt wspotczesnemu nam systemowi politycznemu, a obecny 2014 r.,
bedacy 25-leciem 6wczesnych wydarzen jest okazja do konstatacji nad efektem
zmian. Na dzien 5 IV 2014 r. przypada 25. rocznica podpisania porozumien
,»Okraglego Stolu”, a na dzien 1 maja — 10. rocznica przystgpienia Polski do
gospodarczo-politycznego zwigzku demokratycznych panstw europejskich —
Unii Europejskiej. Dla meritum omawianego zagadnienia istotne sg jednakze
daty kolejne — 8 III 1990 — dzien wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gmin-
nym® oraz ordynacji wyborczej do rad gmin’. Poniewaz pierwsze pokomuni-
styczne wybory z dnia 4 VI 1989 r. przeprowadzone zostaty w postaci kontrak-
towej, gdzie w sposob niezalezny wybierano wszystkich senatoréw oraz 35%
postow, to za pierwsze w petni wolne wybory w III Rzeczpospolitej uznaje si¢
wlasnie wybory samorzadowe, do rad gmin, z dnia 27 V 1990 r. Rok 2015 be-

3 A. Chodubski, Wstep do badarn politologicznych, Gdansk 2004, s. 119.
* Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95).
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. 1990, Nr 96, poz. 16).
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dzie wigc pelna, 25. rocznicg funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Pol-
sce.

We wspotczesnych demokracjach istotne miejsce zajmuje debata nad jed-
nym z elementéw samej demokracji, ktory kryje sie pod symbolika urny wy-
borczej — sam system wyborczy. Podobnie tematyka samorzadowa cieszy si¢
niestabngcym zainteresowaniem polskiego srodowiska naukowego, czego prze-
jawem jest duza liczba publikacji na ten temat prezentowanych w czasopismach
naukowych, miedzy innymi miesi¢czniku ,,Samorzad Terytorialny”, miesi¢cz-
niku ,,Finanse Komunalne”, dwumiesi¢czniku ,,Przeglad Sejmowy”, kwartalni-
ku ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, potroczniku ,,Studia Wyborcze” oraz
innych. Wigcej pozycji ukazuje si¢ polskich autorow (wspomnie¢ nalezy tu o
nazwiskach: M. Chmaj, B. Dolnicki, A. Lutrzykowski, Z. Niewiadomski, J.
Regulski, W. Skrzydto, W. Sokot, St. Wykretowicz oraz inni), mniej natomiast
thumaczen literatury $wiatowe] po$§wieconej wyborom. Z zakresu prawa wy-
borczego samorzadowego tematyka ta zamieszczana jest w publikacjach na
temat polskiego systemu wyborczego lub publikacjach traktujacych o samorza-
dzie terytorialnym, rzadziej stricte na sam wymieniony temat. Dominujaca po-
zycje posiadajg niewatpliwie publikacje dotyczace wyborow parlamentarnych
w stosunku do publikacji o tematyce wyborow samorzadowych. W ostatnich
latach jednak zauwaza si¢ zwickszong liczbe ksiazek oraz artykutow poswieco-
nych samorzadowemu prawu wyborczemu.

Samorzad terytorialny

Okreslenie samorzadu terytorialnego jako ,,organizacyjnie i prawnie wy-
odrgbniony w strukturze panstwa, powstalty z mocy prawa, zwigzek lokalnego
spoteczenstwa, powolany do samodzielnego wykonywania administracji pan-
stwowej, wyposazony w materialne $rodki na realizacj¢ natozonych zadan™®
oddaje jego istote. Istote t¢ odnalezé mozna w definicji samorzadu w Europej-
skiej Karcie Samorzadu Regionalnego’. Dokument ten okresla mianem samo-
rzadu prawo i rzeczywista zdolno$¢ spotecznosci lokalnych do regulowania
i zarzadzania  zasadniczg  cze$cia  spraw  publicznych, na  wy-
taczng odpowiedzialno$¢ tych spotecznosci i w interesie ich mieszkancow
w granicach okreslonych ustawg. Nalezaloby przy tym pamigtaé, ze rozwoj
samorzadu terytorialnego w Europie ksztaltowat si¢ pod wptywem doswiadczen
francuskich 1 niemieckich; polski system wyborczy do samorzadu terytorialnego

6 7. Niewiadomski, Pojecie samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd Terytorialny — ustrdj i
gospodarka, Z. Niewiadomski (red.), Bydgoszcz 2001, s. 18.

" Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. (Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607). Karta funkcjonuje w Polsce z powodu uwag o blednym
tlumaczeniu dokumentu od 1997 r. pod nazwa Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego.
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czerpat nie tylko z przyjetych rozwigzan panstw demokratycznych, ale i do-
swiadczen z ,,wlasnego podwoérka” po upadku komunizmu (m. in. okresu dwu-
dziestolecia mi¢dzywojennego), a powyzsze przedstawione ujecie samorzadu
terytorialnego nie wyczerpuje w sposob wystarczajacy tematu®.

W samorzadowym modelu organizacyjnym od 1998 r. mamy do czynienia
z trojszczeblowym podziatem wiadzy’: gming'®, powiatem'' i wojewodztwem'?.
Organami stanowigcymi sa rada gminy, rada powiatu i odpowiednio na kolej-
nym szczeblu sejmik wojewddzki. Wladze wykonawcza stanowig organy: wojt,
burmistrz” lub prezydent miasta'* na poziomie gminy, starosta'” na poziomie

8 Zobacz szerzej: m.in. B. Dolnicki, dz.cyt.; A. Agapszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-
Peszko, Prawo samorzqdu terytorialnego w zarysie, Katowice 1999; Samorzqd terytorialny na
przetomie XX/XXI w., A. Lutrzykowski, R. Gawtowski, M. Poptawski (red.), Torun 2010; St.
Wykretowicz, Samorzgd w Polsce — istota, formy, zadania, Poznan 2008 oraz inni.

? Przy czym brak hierarchizacji jest zasadnicza r6znica ustrojows przy poréwnaniu administracji
centralnej oraz samorzadowej na kazdym jej szczeblu. Tu kazda jednostka dziatajac samodzielnie
nie podlega jednostce wyzszego szczebla — gmina nie podlega powiatowi, powiat nie podlega
wojewodztwu.

10 Gmina jako jednostka podziatu terytorialnego pafstwa na przestrzeni historii samorzadowej
byta najczgsciej obecng jednostka w poréwnaniu do szczebla podziatu terytorialnego na powiat i
wojewodztwo. W latach 1990-2002 organem wykonawczym gminy byt kolegialny zarzad gminy
na czele z wojtem lub burmistrzem lub prezydentem miasta, od 2002 r. jest to organ monokra-
tyczny.

"W poczatkach rozwoju panstwowosci polskiej (X-XI w.) instytucja powiatu nie byta znana jako
jednostka podziatu terytorialnego panstwa. Powiat pojawia si¢ dopiero w XIV w. jako efekt
przemian w sprawowaniu wladzy monarchy nad panstwem, przej$cia panstwa z monarchii patry-
monialnej do monarchii stanowej (za: M. Sobczynski, M. Kulesza, Miejsce i rola powiatu
w tradycji podziatu terytorialnego Polski, [w:] Powiat. Przestrzenn wladzy publicznej, K. Koc
(red.), Torun 2013, s. 30). W czasie przerdznych perturbacji administracyjnych i politycznych
powiat pojawiat si¢ i znikat na mapie podziatu terytorialnego panstwa polskiego. Zlikwidowany
ustawa z 1975 r. (Ustawa z dnia 28 maja 1975 1. o dwustopniowym podziale administracyjnym
panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. 1975, Nr 16, poz. 91), przywrocony
zostal w 1998 r. jako jednostka zasadniczego, trojszczeblowego terytorialnego podziatu panstwa
w realiach demokratycznego panstwa i takiegoz systemu wyborczego.

12 Utworzenie samorzadu wojewédzkiego pochodzacego z wyborow powszechnych stanowito
dopehienie planowanej struktury jednostek samorzadowych oraz rozszerzyto wtadztwo spotecz-
nosci lokalnych na poziom wojewodztwa. Utworzenie sejmikow wojewodzkich wypehito luke
w reprezentacji mieszkancow na szczeblu najwickszej jednostki podziatu administracyjnego
kraju. Organ ten pelni funkcje reprezentujaca, co pozwala mu na podejmowanie dziatan w imie-
niu i na rzecz spolecznosci wojewodzkiej. Jednoczesnie jest naturalnym partnerem dla organow
administracji centralnej w prowadzeniu polityki regionalnej na obszarze konkretnych woje-
wodztw. Wypracowanie naturalnych mechanizmoéw wspotpracy, a nie rywalizacji, stanowi
o zgodnym dziataniu zardwno w sferze administrowania, jak i finansowania polityki regionalnej
(na podstawie: Z. Gilowska, E. Wysocka, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, Model ustrojowy wo-
Jjewodztwa (regionu) w unitarnym panstwie demokratycznym, Warszawa 1997; W. Woijtasik,
dz.cyt., s. 243).

3 W przypadku, gdy siedziba wtadz gminy znajduje si¢ w miescie liczacym do 100 tys. miesz-
kancoéw potozonym na terytorium tej gminy.
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powiatu oraz wojewoda na poziomie wojewodztwa. W wyborach powszech-
nych wybierane sa'°:

a) Organy stanowiace: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa

b) Organy wykonawcze: wdjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Samorzad terytorialny, nie tylko historycznie, bywatl i bywa forma walki

z wladza centralng, a samo istnienie wladzy samorzadowej stanowi ogranicze-
nie zakresu wladzy panstwowej, czym wyraza si¢ jej polityczny charakter'’.
Ciaglo§¢ przemian samorzadu terytorialnego ,jest to rzecz normalna, bo
w miar¢ rozwoju wiladza i jej organizacja, zwlaszcza lokalna, musi by¢ od-
zwierciedleniem istniejacych stosunkow spotecznych, gospodarczych, praw-
nych, srodowiskowych, ekonomicznych. Owe czynniki stale ewoluuja, wobec
tego takze ustrdj wiadz lokalnych musi ewoluowac, zeby si¢ do tych czynnikdéw
dostosowaé”'®. A co jest z tym zwigzane — za ewolucja ustroju samorzadu po-
daza zmiana jego systemu wyborczego.

System wyborczy

System wyborczy to zespdt zasad odnoszacych sie¢ do przeprowadzania
wyborow oraz podzialu mandatow?®. Zasady oraz sposoby przeprowadzania

14 W przypadku, gdy siedziba wtadz gminy znajduje si¢ w miescie powyzej 100 tys. mieszkancow
polozonym na terytorium tej gminy oraz w miastach, w ktorych do dnia wej$cia w zycie ustawy
0 samorzadzie gminnym prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.

15 7 punktu widzenia formalno-prawnego organem wykonawczym powiatu jest kolegialny zarzad
powiatu, wybierany nie bezposrednio, a przez rade¢ powiatu. Wszak w sktad zarzadu powiatu
wchodzi starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie w liczbie od 3 do 5. Co ciekawe, funk-
cja starosty nie zostata zaliczona do organow powiatu i jako taka wymieniona w ustawodawstwie,
co wydaje si¢ niezrozumiate dla wielu przedstawicieli doktryny biorac pod uwage catoksztatt jego
kompetencji i zadan. Poréwnaj: K. Koc, dz.cyt., s. 151-158; 1. Skrzydto-Niznik, Mode! ustroju
samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa administracyjnego,
Krakow 2007, s. 400-403; M. Stec, Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania
lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograniczen,
»Samorzad Terytorialny” 2005, nr 1-2, s. 32-34 oraz B. Dolnicki, Monokratyczne organy samo-
rzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 62.

16 Pozostale organy wykonawcze, zarzad powiatu i zarzad wojewodztwa nie sa wybierane
w drodze wyborow powszechnych. W zakresie samorzadu wojewodzkiego w ramach organizacji
wewngtrznej sejmik wybiera ze swojego grona nie wigcej niz trzech wiceprzewodniczacych oraz
w zakresie zarzadu: marszatka wojewddztwa jako przewodniczacego zarzadu wraz z pozostatymi
czterema cztonkami zarzadu. Ponadto, organem zespolonej administracji rzadowej w wojewodz-
twie jest mianowany przez Prezesa Rady Ministréw wojewoda.

A. Antoszewski, Istota wladzy samorzqdowej, [w:] Polityka lokalna. Wiasciwosci, determinan-
ty, podmioty, E. Ganowicz, L. Rubisz (red.), Torun 2008, s. 236.

18 Zob. J. Regulski w wywiadzie K. Sieniawskiej, Reforma samorzqdu udala sie — zrobiono
ogromnie duzo dzigki decentralizacji i uruchomieniu inicjatyw lokalnych, ,,CASUS-Pismo Kra-
jowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych” 2006, nr 41.

1 Prawo wyboreze obywateli, A. Deryng i in. (red.), dz.cyt., s. 30.
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wyborow? (elekcji) wraz z pozostalymi elementami dotyczacymi wyborow
okresla prawo wyborcze, a 0gét norm prawnych regulujacych tryb przeprowa-
dzania wyborow do poszczegdlnych organow panstwowych jest ujgciem prawa
wyborczego w znaczeniu przedmiotowym.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?!, zawierajagca najwazniejsze zasady
wyborcze?? oraz Kodeks Wyborczy?3, rozwijajacy te zasady, naleza do obowia-
zujacych zrédel prawa wyborczego.

Do zZrédet polskiego prawa wyborczego nalezy zaliczy¢ rowniez ratyfiko-
wane przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe zawierajace regu-
lacje z zakresu prawa wyborczego. Mowa tu zwlaszcza o art. 25 Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych®. Précz nich, nalezy wspomnie¢ jednakze
i o rozporzadzeniach — aktach rangi podstawowej, wydanych na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu wykonania tejze
ustawy, w szczegblnosci akty wykonawcze wydawane przez organy przepro-
wadzajace wybory®.

Do 2011 r., kiedy to zamiast jednolitego Kodeksu Wyborczego obowiazy-
waly osobne ordynacje do poszczeg6lnych organéw wiadzy panstwowej; obo-
wigzujace wowczas ordynacje, odsytajgc niekiedy do innych ustaw, w ten spo-
sob czynity z nich zrédta prawa wyborczego™®.

20 Wybory, elekcja, (z tac. eligre — wybiera¢) to periodyczny proces wybierania przez obywateli
w drodze glosowania przedstawicieli na okreslone stanowiska lub do petnienia okre§lonych funk-
cji. Za: M. Chmaj, W. Skrzydlo, dz.cyt, s. 11.

2! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483).
22 W systemach demokratycznych zwyczajowo obowigzuja zasady wyborcze rozumiane jako
Lhistorycznie uksztattowane fundamentalne zatozenia dotyczace bezposrednio uprawnien obywa-
teli i odpowiadajacych im zadan organéw wiadzy publicznej w postgpowaniu wyborczym”: M.
Chmaj, W. Skrzydlo, dz.cyt., s. 35.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. 2011, Nr 21, poz. 112).

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1996 r. (Dz. U.
1997, Nr 38 poz. 167). Zob. Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, Wybor doku-
mentow prawa migdzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, M. Zubik (red.), Warszawa
2008, t. 2, s. 17-19.

2 W ramach systemu wyborczego istotna rola przypada na dziatalno$é statego organu zarzadzaja-
cego wyborami. W polskich warunkach organem tym jest dziatajaca na szczeblu centralnym
Panstwowa Komisja Wyborcza. Ochrona niezalezno$ci tego organu, poza gwarancjami ustawo-
wymi, tkwi rowniez w jego skladzie, bowiem czlonkami sg s¢dziowie z trzech najwyzszych
trybunatow i sadow.

26 Na przyktad art. 58 ust.1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu odsylajacy do ustawy z dnia
16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. 2001, Nr 86, poz. 953): ,,.Do
pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982
r. o pracownikach urzedéw panstwowych”.
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Kodeks Wyborczy normalizuje kolejno warunki przeprowadzania wybo-
row”’: tworzenia i dziatalnosci komitetow wyborczych, zgtaszania kandydatow,
finansowania, prowadzenia oraz rozliczenia kampanii wyborczych, powotywa-
nia i dziatalno$ci komisji wyborczych badz innych organdéw przeprowadzaja-
cych lub nadzorujacych wybory, przeliczania glos6w na mandaty. W zakresie
samorzadu terytorialnego skodyfikowane zostaty tu zasady wyborow do orga-
néw stanowigcych w jednostkach samorzadu terytorialnego, przez co rozumie
si¢ rady gmin (takze rad¢ miasta na prawach powiatu), rady powiatow i sejmiki
wojewodztw™ oraz do organéw wykonawczych: na wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta.

W Rzeczpospolitej Polskiej przepisy prawa odnoszace si¢ do systemu wy-
borczego zawarte sg w Kodeksie Wyborczym, jak wspomniano, od 2011 r., tym
samym ujednolicajac® przepisy dotyczace wszystkich rodzajéw wyborow
i taczac je w jednym akcie prawnym’’. Z dniem wejécia w zycie usystematyzo-

2" Rozdziat 1 art. 1 KW wymienia zakres regulowanych wyborow jako: wybory do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; do organow stanowigcych w jednostkach samorzadu
terytorialnego; na wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

% Art. 5 KW.

¥ Kodeks w duzej mierze opiera si¢ na dotychczasowych regulacjach prawnych ordynacji wybor-
czej, jednak wprowadza tez istotne zmiany. Jako nowos¢ Kodeks wprowadzit m.in. okregi jed-
nomandatowe w gminach liczacych do 40 tys. w wyborach samorzadowych (obecnie w gminach
do 20 tys. mieszkancoéw radni zostali wybierani w wyborach wigkszosciowych, ale w okrggach
wielomandatowych), fakultatywna mozliwos$¢ zarzadzenia wyborow dwudniowych, nowe godzi-
ny gltosowania we wszystkich rodzajach wyboréw (od godz. 7.00 do 21.00), utatwiona, korespon-
dencyjng forme¢ oddania glosu dla wyborcow przebywajacych zagranica, jak rowniez karty wy-
borcze przygotowane specjalnie dla osdb niewidomych w jezyku Braille’a (niewidomi musieli
dotychczas korzysta¢ z pomocy pelnomocnika przy oddawaniu gtosu). Ponadto Kodeks dokonat
zmiany sposobu prowadzenia kampanii wyborczej (zakaz wielkoformatowych plakatow i haset
wyborczych).

30 Ze wzgledu na sposob ustawowej regulacji prawa wyborczego wyrdznia sie dwa jego modele.
Pierwszy polega na stworzeniu osobnych ustaw regulujacych sposob przeprowadzenia wyboréw
do poszczegdlnych organow, i taki tez rozproszony model funkcjonowal w polskim systemie
wyborczym do 2011 r. Drugi z modeli polega na ujednoliceniu regut przeprowadzania wyborow
w panstwie pod postacig kodyfikacji w jeden dokument, regulujacy sposoéb przeprowadzenia
wyboréw do roéznych organoéw. B. Banaszak zwrécit uwage na istotna przyczyng kodyfikacji
przepiséw wyborczych pod jednolita postaciag Kodeksu: ,,regulacje dotyczace prawa wyborczego
zatem sg w Polsce rozproszone w réznych aktach, o réznej mocy prawnej (...) wystepuja zjawi-
ska poglebiajace wewngtrzng niespojnosé polskiego prawa wyborczego” (B. Banaszak, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 337). Koncepcja kodyfikacji pieciu funkcjonujacych ustaw
wyborczych pojawita si¢ juz w potowie lat dziewi¢édziesiagtych — zobacz szerzej: M. Chrzanow-
ski, Aktualne dylematy samorzgdowego prawa wyborczego — wybrane zagadnienia, ,,Economics
and Menagement” 2013, nr 3, s.110. Natomiast o korzysciach oraz glosach w sprawie ujednolice-
nia prawa wyborczego mowi szerzej M. Chmaj i W. Skrzydlo, dz.cyt., s. 13-15. Ponadto, postula-
ty w zakresie ujednolicenia prawa wyborczego odnalezé mozna w pracach (m.in.): J. Buczkow-
ski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 1998, s. 362; A.
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wanego’' kodeksu (1 I1 2011 r.) moc prawng utracito az pig¢ osobnych ordyna-
¢ji*?, nie tylko ta samorzadowa.

Kodeks Wyborczy reguluje prawo wyborcze z upowaznienia® Konstytucji,
ktéra to przewiduje wéréd wolnosci i praw politycznych mozliwo$¢ wybierania
przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego™*: rady gminy i powiatu,
sejmiku wojewodzkiego oraz wojta, burmistrza badz prezydenta miasta. Sama
Konstytucja, jako najwyzsze prawo w Polsce®, implikuje konieczno$é zgodno-
$ci z nig wszelkich regulacji ustawowych, w tym tyczacych si¢ samorzadu tery-
torialnego wraz z jego ordynacja wyborcza. Konstytucja poswigca tematyce
samorzadu 10 artykulow (163-172) w rozdziale VII zatytutowanym ,,Samorzad
terytorialny” oraz poza tym rozdziatem artykuty nr 15, 16, 87 ust. 2, 94, 184 i
art. 203 ust. 2.

Sposoéb przeliczania gtoséw na mandaty jest nierzadko utozsamiany z poje-
ciem ordynacji wyborczej w jej wezszym zakresie. Ordynacja wyborcza okre-
$lana jest rowniez systemem wyborczym. Jest to zrozumiate ze wzgledu na fakt,

Patrzatek, W. Skrzydto, Cele i zasady kodyfikacji prawa wyborczego w Polsce, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1997, nr 2, s. 10-11; K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagad-
nienia teorii i praktyki, £6dz 2000, s. 84; A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP,
Warszawa 2004, s. 191 oraz inni. Jak skomplikowanym procesem byto zastapienie pigciu ordyna-
cji jednym dokumentem ukazuje okres czasu, jaki uptynat od momentu wptynigcia do laskim
marszatkowskiej projektu poselskiego Kodeksu Wyborczego w dniu 24 czerwca 2008 r. (Poselski
projekt ustawy Kodeks Wyborczy, druk 1568, www.orka.sejm.gov.pl [03.03.2014]).

3! Ze wzgledu na sposob ustawowej regulacji prawa wyborczego wyrdznia sie dwa jego modele.
Pierwszy polega na stworzeniu osobnych ustaw regulujacych sposoéb przeprowadzenia wyborow
do poszczegbélnych organdw, i taki tez rozproszony model funkcjonowat w polskim systemie
wyborczym do 2011 r. Drugi z modeli polega na ujednoliceniu regut przeprowadzania wyboréow
w panstwie pod postacig kodyfikacji w jeden dokument, regulujacy sposob przeprowadzenia
wyboréw do roéznych organdéw. B. Banaszak zwrécit uwage na istotna przyczyng kodyfikacji
przepiséw wyborczych pod jednolita postacig Kodeksu: ,,regulacje dotyczace prawa wyborczego
zatem s3 w Polsce rozproszone w roznych aktach, o réznej mocy prawnej (...) wystepuja zjawi-
ska poglebiajace wewnetrzng niespdjnosé polskiego prawa wyborczego”. B. Banaszak, dz.cyt., s.
337. Ponadto, postulaty w zakresie ujednolicenia prawa wyborczego odnalez¢ mozna w pracach
(m.in.): J. Buczkowski, dz.cyt., s. 362; A. Patrzatek, W. Skrzydto, Cele i zasady kodyfikacji pra-
wa wyborczego w Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 2, s. 10-11; K. Skotnicki, dz.cyt, s. 84;
A. Zukowski, dz.cyt, s. 191.

32 Do 2011 r. regulacje prawne zamieszczone byly w pigciu ordynacjach wyborczych: 1) Ustawa
z dnia 27 wrzesnia 1990 1. o wyborze Prezydenta RP, 2) Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 3)
Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw, 4) Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta, 5) Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego.

33 Art. 169, pkt. 2 Konstytucji RP.

3 Tamze, art. 62, pkt 1.

35 Tamze, art. 8 ust. 1.

14



D Ewa WLODYKA .

7e w szerszym znaczeniu ordynacja wyborcza okresla si¢ zespdt regut odnosza-
cych si¢ do sposobu wyrazania przez wyborcow swych preferencji oraz do
transformacji gloséw na mandaty przydzielane rywalizujacym ugrupowaniom®®.

Wyréznia si¢ ponadto dwa podstawowe systemy wyborcze: wiekszoscio-
wy’ i proporcjonalny®®. Wszelkie posrednie formy okresla si¢ mianem systemu
mieszanego. W zakresie wyborow do samorzadu terytorialnego z systemem
wiekszo$ciowym mamy do czynienia, gdy kandydat w wyborach wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta® otrzyma ponad potowe waznie oddanych glosow lub
na podstawie wickszosci wzglednej — zwyciezca jest kandydat (kandydaci) lub
lista z najwigksza otrzymang liczba glosow™’.

36 Cyt. za: W. Sokét, Ewolucja systemu wyborczego do samorzqdu terytorialnego (1990-1997) —
zasady i konsekwencje, [w:] Samorzqd terytorialny Il Rzeczpospolitej. Dziesig¢ lat doswiadczen,
St. Michatowski (red.), Lublin 2002, s. 91.

37 Mandat przypada kandydatowi w okregu jednomandatowym lub kandydatom albo liscie wy-
borczej w okregu wielomandatowym, z najwigksza liczba uzyskanych gltosow. Zob. M. Chmaj,
W. Skrzydto, dz.cyt, s. 68.

38 W wyborach opartych na tym systemie wynik wyborow jest ustalany proporcjonalnie do liczby
glosow uzyskanych przez poszczegdlne komitety, przy czym sposob przeliczania oddanych glo-
sOw na mandaty wystepuje pod postacig roznych wariantow, np. metody d’Hondta, Saint-Laque,
Hare’a, Hare’a-Niemeyera, Hagenbacha-Bischoffa. System stosuje si¢ jedynie w okrggach wie-
lomandatowych w wyborach do organéw kolegialnych, w Polsce — w wyborach do Sejmu, rad
powiatow, sejmikow wojewodztw i do rad gmin w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkan-
cow. Zob. tamze, s. 57-58.

3% Podobnie w przypadku wybordw na prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

40 Jezeli zaden z kandydatow w I turze wyboréw nie uzyska wigcej niz 50% waznie oddanych
glosow wowczas konieczne jest przeprowadzenie drugiej tury wyboroéw. Czternastego dnia po
pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie. W przypadku wyboréw wojta,
burmistrza, prezydenta miasta w ponownym gltosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod dwoch
kandydatow, ktérzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigksza liczb¢ waznie oddanych
glosow. W sytuacji, gdy dwoch lub wigcej kandydatow otrzyma te sama liczbe glosow uprawnia-
jaca do udzialu w ponownym glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw w ponownym
glosowaniu rozstrzyga wigksza liczba obwodoéw glosowania, w ktorych jeden z kandydatow
otrzymat wicksza liczbg glosow, a jezeli liczba tych obwoddéw bytaby rowna — rozstrzyga loso-
wanie przeprowadzone przez gminng komisj¢ wyborczg. W losowaniu majg prawo uczestniczenia
wszyscy kandydaci lub petnomocnicy ich komitetow wyborczych. W sytuacji, gdy ktorykolwiek
z dwoch kandydatow, o ktérych mowa w ust. 3, wycofa zgode¢ na kandydowanie, utraci prawo
wyborcze albo umrze, w jego miejsce do wyborow w ponownym gltosowaniu dopuszcza si¢ kan-
dydata, ktory otrzymal kolejno najwigksza liczbe gloséw w pierwszym glosowaniu. W takim
przypadku termin ponownego glosowania odracza si¢ o dalszych 14 dni. Za wybranego w po-
nownym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata, ktory otrzymat wigksza liczb¢ waznie oddanych
glosow. W przypadku, gdy dwoch kandydatow w ponownym gltosowaniu otrzyma t¢ samg liczbe
glosow, za wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktory w wickszej liczbie obwodow glosowania
otrzymat wigcej gtosow, niz drugi kandydat, a jezeli i liczba obwodow bedzie w obu przypadkach
jednakowa o wyborze wdjta rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez gminng komisje wybor-
cza. A. Deryng i in., dz.cyt., s. 31.
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W Polsce system proporcjonalny znajduje swoje zastosowanie w wyborach
do rad powiatow, sejmikéw wojewodztw i do rad gmin w gminach liczacych
powyzej 20 000 mieszkancow, a glosy sa przeliczane na mandaty metoda
d’Hondta (dziato si¢ tak w latach 1998, 2002, 2006 1 2010).

Od ordynacji wyborczej do rad gmin po Kodeks Wyborczy

Jesliby przyjac¢ termin ,,Europa” nie tylko w sposéb instytucjonalny pod
postacig Unii Europejskiej, nie tylko w ramach wspotrzednych geograficznych
lokujacych Polske w $rodkowo-wschodniej jej czeéci, ale przyjmujac jako wy-
roznik okreslong kulturg polityczna w obszarze tradycji samorzadowej, to Pol-
ska w okresie ostatnich 25 lat z pewnoS$cig si¢ w Europie znalazta. A raczej
odnalazta, gdyz nie zawsze demokratyczny sposob wylaniania wladz na szcze-
blu samorzadu terytorialnego byt elementem polskiego systemy wyborczego.
Od 20 III 1950 r. do 27 V 1990 r. funkcjonowat hierarchiczny system wladzy
i administracji w oparciu scentralizowang strukture radzieckiego modelu ,,kraju
rad”*!. Co prawda po zakonczeniu II wojny $wiatowej na krétko, w sierpniu
1944 r.** przywrocono organy administracji rzadowej w formie sprzed 1939 r.,
jednakze juz we wrzesniu tegoz roku® na wszystkich stopniach podziatu teryto-
rialnego kraju (wojewddztwach, powiatach, miastach i gminach) Rady Narodo-
we przejely funkcje uchwalodawcze rad samorzadéw lokalnych, mialy rowniez
wplyw na mianowanie i odwolywanie wojewodéw i starostow*’. Kolejnym
krokiem ku systemowi wyborczemu wpisujacemu si¢ ujednolicony terenowy
aparat panstwowy byla uchwalona w marcu 1950 r. ustawa o radach narodo-
wych® wzorujaca sie na modelu radzieckim: leninowskiej zasadzie centralizmu
demokratycznego, co wigzato si¢ z faktyczng likwidacjg resztek samorzadu
terytorialnego. Sktad rad pochodzil z nominacji delegowanych obywateli*®. Ten
jednorodny model administracji z niewielkimi zmianami przetrwat az do 1989 r.
System zapewniat pelng kontrole nad pojawiajgcymi si¢ w oficjalnej przestrzeni

4! Nie nalezy przy tym zapominaé, ze samorzad terytorialny w oparciu o demokratyczny system
wyborczy istnial w okresie wczes$niejszym w II Rzeczpospolitej Polskiej. Zobacz szerzej: W.
Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 330-383.

2 Dekret PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolywania wladz administracji ogolnej I i
1l instancji (Dz.U. 1944, Nr 2, poz. 8).

43 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 1. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U.
1944, Nr 5, poz. 22).

4 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzqdu teryto-
rialnego ( Dz.U. 1944, Nr 14, poz. 74).

45 Ustawa z dnia 20 marca 1950 1. o terenowych organach jednolitej wladzy parstwowej (Dz.U.
1950, Nr 14, poz. 130).

4 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 1. ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz.U. 1954, Nr
43, poz. 193).
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lokalnymi inicjatywami spotecznymi, zapewniajac jednocze$nie pozory samo-
rzadnosci poprzez istnienie rad narodowych réznych szczebli*’,

Podsumowujac, poczawszy od 1989 r. w Polsce obowigzywato juz kilkana-
$cie ordynacji wyborczych dotyczacych wytaniania przedstawicieli samorzadu
terytorialnego. Zwigzane to byto z ksztaltowaniem si¢ samorzadnosci lokalnej
po 1989 r., w ktorej mozna wyroznic trzy etapy:

a) ustawe samorzadowa oraz pierwsze samorzadowe wybory w maju
1990 r.;

b) zmiane¢ podziatu administracyjnego: powotanie samorzadoéw szczebla
powiatowego i wojewddzkiego w 1998 r.;

c¢) wprowadzenie bezposrednich wyborow na wojtéw, burmistrzow i pre-
zydentow miast w 2002 r.*,

Czwartym  etapem, niezwigzanym ze  zmianami  polityczno-
administracyjnymi jest z pewnoscia ujednolicenie prawa wyborczego do oma-
wianego juz jednego Kodeksu Wyborczego w 2011 .

W ciagu ostatniego ¢wieréwiecza najwczesniej powstata, odnoszaca si¢ do
wyborow okreslanych mianem historycznych i pierwszych demokratycznych
w Trzeciej RP, ordynacja wyborcza do rad gmin*’ obowigzujaca podczas wybo-
row do rad gmin 27 V 1990 r. Ordynacja ta towarzyszylta po raz ostatni wybo-
rom z dnia 19 VI 1994 r.*°. Kolejna ordynacja regulowata wybory samorzado-
we w szerszym zakresie czasowym®' i merytorycznym: w naturalny sposob w
momencie podzialu terytorialnego panstwa na trzy szczeble (gmina, powiat,
wojewodztwo) w 1998 r. konieczna stala sie i zmiana ordynacji wyborczej’.
Dalsze zmiany w zasadach wybierania wtadzy samorzadowej wszystkich szcze-
bli uregulowane zostaty ustawg z dnia 11 IV 2001 r. o zmianie ustaw:

478, Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999, s. 219.

“* Intencja wprowadzonej zmiany bylo szersze upodmiotowienie wspolnot lokalnych w zakresie
wyboru swoich przedstawicieli. Bezpos$rednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow staty
si¢ rowniez mechanizmem kreowania lokalnych lideréw politycznych.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. 1990, Nr 16, poz.
96).

0 Podezas wyborow w 1990 1. i 1994 r. do obliczania mandatéw przypadajacych na poszczegodlne
komitety wyborcze w okrggach zastosowano metode przeliczania gtosow Saint-Lague poczawszy
od pierwszego dzielnika 1,4; metoda ta byta korzystniejsza w duzych gmiach dla matych i $red-
nich partii. W kolejnych wyborach ten sposob przeliczania glosow nie znalazt kontynuacji. Za:
W. Sokét, Ewolucja systemu wyborczego do samorzqdu terytorialnego (1990-1997) — zasady i
konsekwencje, [w:] Samorzqd terytorialny Il Rzeczpospolitej...dz.cyt., s. 95.

5! Kolejno towarzyszyta wyborom samorzadowym w latach: 11 pazdziernika 1998 r., 27 paz-
dziernika 2002 r., 12 listopada 2006 r. oraz 21 listopada 2010 r.

52 W miastach na prawach powiatu wprowadzona zostata po raz pierwszy klauzula zaporowa na
wysokosci 5% oddanych glosoéw w skali gminy. To samo rozwigzanie zastosowano do rady po-
wiatu i1 sejmikéw wojewodztw, a wybor radnych dokonywat si¢ przy uzyciu formuty proporcjo-
nalnej z podziatem mandatéw réwniez, jak w gminie metoda d’Hondta.
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o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie woje-
wodztwa, o administracji rzagdowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych
innych ustaw> oraz w ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r.>*, ktéra to w miejsce
kolegialnego zarzadu gminy wprowadzila powszechne wybory>> na monokra-
tyczny urzad wojta, burmistrza badz prezydenta. Ordynacja do organow wyko-
nawczych i uchwatodawczych w swej formie obowigzywata do czasu ostatnich
wyboréw samorzadowych 21 XI 2010 r., kiedy to, podobnie jak w latach 2002
oraz 2006 wybory do obu rodzajéow organéow odbywaly sie¢ w tym samym
terminie. Kolejne wybory do rad gmin, powiatow i sejmikow nie pokrywaja si¢
juz z terminem wyboréw na wlodarzy gmin, powiatow i wojewddztw.
Uchwalona przez parlament ustawa z dnia 8 III 1990 r. Ordynacja wybor-
cza do rad gmin byla pierwsza w petni demokratyczng ordynacja wyborcza po
zmianach polityczno-ustrojowych 1989 r. U jej podtoza legta zasada wolnosci
wyboroéw — co prawda nie wyrazona w niej wprost, ale wynikajaca z przyjetych
W ustawie rozwigzan, zwlaszcza zasady swobodnego i tatwego sposobu zgla-
szania kandydatow na radnych przez samych wyborcoéw. Pozostale zasady, na
ktérych oparto owa ordynacje, to: zasada powszechnosci, réwnosci, bezposred-
nioci i tajnosci, bedace jednocze$nie rozwinigciem zasady wolnosci™. Upod-
miotowienie decyzyjne wspolnot lokalnych i regionalnych wykreowato istnie-

33 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 1. o zmianie ustaw: o samorzqdzie gminnym, o samorzqdzie
powiatowym, o samorzqdzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2001, Nr 45, poz. 497).

% Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 . o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 984).

33 Wybory te odbywaty si¢ kolejno: 27 pazdziernika i 10 listopada 2002 r., 12 i 26 listopada 2006
r., 21 listopada i 5 grudnia 2010 r.

56 Po raz pierwszy wybory odbyly sie w dwoch turach w zwigzku z wprowadzeniem bezposred-
nich wyboréw na urzad wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

57 Politycznie interesujacym eksperymentem w zakresie samorzadowych ordynacji wyborczych
byto wprowadzenie mozliwo$ci blokowania list przed wyborami w 2006 r. Pozwolito to podmio-
tom uczestniczacym w wyborach na taczenie sit przed wyborami oraz dowolny podziat mandatow
po nich. W podziale mandatéw uczestniczyty te grupy list, ktore na poziomie gminy lub powiatu
przekroczylty 10% waznie oddanych glosow i 15% na poziomie wojewodztwa. Jednoczesnie
kazdy podmiot nalezacy do grupy musiat uzyska¢ prog 5%. Przy podziale mandatow w skali
ogoblnej zastosowano metode d’Hondta, a w ramach grupy Saint-Lague. Zob. szerzej na temat
zastosowania blokowania list, jako elementu systemu wyborczego: W. Wojtasik, dz.cyt., s. 247.
W tym samym roku nowelizacja do ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw zostata uchwalona z zaledwie 6-dniowym okresem dostosowawczym. Trybunat
Konstytucyjny wykluczyt podobne sytuacje w przysztosci formulujac zasade, ze wszelkie istotne
zmiany prawa wyborczego musza si¢ w przysztosci dokonywaé przynajmniej z polrocznym
wyprzedzeniem (wyrok z dnia 3 XI 2006, sygnatura akt K 31/06).

58 Zobacz szerzej na temat zasad wyborczych oraz wymienionej ordynacji: J. Mordwitko, Ewolu-
cja prawa wyborczego i wyborow do samorzqdu terytorialnego w latach 1990-2000, [w:] Dzie-
sig¢ lat demokratycznego prawa wyborczego Rzeczpospolitej Polskiej (1990-2000), F. Rymarz
(red.), Warszawa 2000, s. 153-188.
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nie wiadzy samorzadowej”. W przypadku decyzji o systemie wyborczym,
w momencie decydowania o jego charakterze, nie istnialy rozwigzania jedynie
stuszne, a projektujac go nalezalo wzig¢ pod uwagg szereg uwarunkowan spo-
tecznych i politycznych.®’ Dodatkowym utrudnieniem byla sytuacja spoteczno-
polityczna kraju. Jednakze, przyjmujac podstawowe determinanty przynalezne
konstruowaniu systemow wyborczych, w przypadku samorzadu terytorialnego
nalezy stara sig, aby przyjmowane rozwigzania®':
- ulatwialy zglaszanie kandydatow mozliwie wielu podmiotom, takze
tym, ktorych nie cechuje trwate sformalizowanie;
- wigzaty mozliwie silnie kandydatéw z konkretng grupa wyborcow;
- przyjmowaty mozliwie prosty i zrozumiaty system wyborczy (rozu-
miany tutaj jako system ustalania wynikow gltosowania)®.

W senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego, ktora byla arena przygo-
towywania ordynacji samorzadowej, glowny spor toczyt sie pomiedzy zwolen-
nikami proporcjonalnosci jako metody pozwalajacej na lepsze odwzorowanie
spolecznych preferencji i zapewnienie reprezentacji mniejszosciom, a admirato-
rami metody wigkszo$ciowej, ktéra w zalozeniach pozwala¢ miala na petniejsza
realizacje zasady samorzadno$ci®. Ostatecznie, sejm przyjat rozwiazanie kom-
promisowe, uzalezniajac ordynacje od liczby mieszkancow: w gminach matych,
do 40 tys. mieszkancéw, wprowadzono wybory wigkszosciowe z okregami
jednomandatowymi; wybor dokonywal sie¢ w formule wigkszosci zwyklej,
a w wigkszych gminach — proporcjonalnie w okregach wielomandatowych®.

% M. Baranski, Partie polityczne w systemie wladzy samorzqgdowej, [w:] Partie polityczne: per-
manentne problemy, J. Korna$ (red.), Kielce 2005, s. 199.

0w, Wojtasik, dz.cyt., s. 244.

81 Nalezy przy tym pamictaé, ze wybory samorzadowe, jak i sam system wyborczy, do organéw
samorzadowych musza jednak miesci¢ si¢ w pewnym uniwersum rozwigzan ustrojowych, charak-
terystycznych dla danego systemu politycznego, reprezentowanego modelu kultury politycznej
oraz uswiadomionych preferencji spotecznych. Dlatego tez elekcje samorzadowe przybieraja
najczgséciej podobne formy, jak wybory ogdlnokrajowe, a procedury ich przeprowadzania sa
zblizone. Proceduralne podobienstwa w zakresie przeprowadzania réznych typow wyborow w
panstwie wynikaja rowniez z pragmatyki procesu wyborczego — organy je przeprowadzajace nie
sg narazone na kazdorazowe dziatanie w nowych ramach. Dodatkowg zaleta stabilnosci procedu-
ralnej przeprowadzania wybordéw jest realizacja funkcji socjalizacyjnej wyborcow — w kolejnych
elekcjach poruszaja si¢ oni w znanym i przewidywalnym uktadzie odniesienia. Na podstawie: T.
Motdawa, Aktywnos¢ obywateli w systemie demokratycznym, [w:] Spoleczenstwo i polityka. Pod-
stawy nauk politycznych, K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Warszawa 2007, s. 368-369.
2 W. Wojtasik, dz.cyt., s. 244.

83 Zob. szerzej: tamze, s. 245; R. Chrusciak, Ordynacja wyborcza do rad gmin z 1990 r. — parla-
mentarne dyskusje i spory, Warszawa 1999, s. 53-54 oraz J. Regulski, Samorzqgd w III RP. Kon-
cepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 23-67.

% Po 1998 r. wickszosciowe byly wybory w gminach do 20 tys. mieszkancéw. Obecnie wick-
szo$¢ wzgledna wystepuje w wyborach do rad gmin nieb¢dacych miastami na prawach powiatu, a
wigkszos$¢ bezwzgledna w wyborach na urzad wojta.
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Reforma samorzadowa z 1990 r. przetamata monopol panstwowy i partyjny
na kreowanie srodowiska lokalnego 1 wprowadzita demokratyczny model wta-
dzy lokalnej, wywodzacy si¢ z lokalnej spotecznosci i1 spetniajacy funkcje ad-
ministracji publicznej pod stala kontrolg przedstawicieli miejscowego spote-
czenstwa®.

Obowiazujaca ordynacja wyborcza do samorzadu terytorialnego

W obowiazujacym w Trzeciej Rzeczpospolitej Polskiej porzadku prawnym
na wszystkich trzech szczeblach samorzadu terytorialnego ustanowiono organy
stanowigce i wykonawcze jako forme przedstawicielska sprawowania whadzy®.
Nalezy przy tym odrézni¢ organy, do ktérych kompetencji nalezy podejmowa-
nie okreslonych decyzji, zwigzanych z wyborami (jak np. Marszatek Sejmu,
Prezes Rady Ministrow, rada gminy) od tych, odpowiedzialnych za samo ich
przeprowadzenie. Do tych ostatnich zaliczaja si¢ komisje wyborcze®’.

Warto zaznaczy¢, iz rejestr wyborcOw prowadzi gmina jako zadanie zleco-
ne®, rejestr ten jest udostgpniany na pisemny wniosek do wgladu w urzedzie
gminy®. Natomiast wszelkie pisma oraz postepowanie sadowe i administracyj-
ne w sprawach wyborczych sa wolne od oplat administracyjnych i kosztow
sadowych’, a dokumenty z wyboréw sa przekazywane do archiwow panstwo-
wych, skad moga by¢é udostepniane’’.

Samorzad terytorialny to podstawowy sktadnik modelu ustroju demokra-
tycznego wspotczesnych panstw, powotywany przez lokalne spotecznosci i dla
lokalnych spotecznosci. Podstawowa rolg samorzadu jest wiec reprezentowanie
interesow 1 realizacja potrzeb tychze spotecznosci. By tak si¢ stato, system or-
dynacji wyborczej do samorzaddéw wszystkich szczebli powinien jak najlepiej
spetnia¢ swe funkcje i jak najsprawiedliwiej przektada¢ gltosy wyborcze na wy-
lonienie reprezentantow spotecznosci lokalnych, uwzgledniajac kolejno wymie-
nione elementy.

8 E. Zielinski, Przeksztalcenia ustrojowo-polityczne w Polsce, [w:] Transformacja ustrojowa
parnstw Europy Srodkowej i Wschodniej, E. Zielinski (red.), Warszawa 1996, s. 38.

% Obok formy przedstawicielskiej sprawowania wiadzy funkcjonuje w systemie demokratycznym
forma bezposrednia pod postacia referendéw lokalnych.

7 Wyr6zni¢ mozna trzy szczeble organizacji tych organdw. Na centralnym znajduje si¢ Pafi-
stwowa Komisja Wyborcza. Szczebel posredni tworza okregowe komisje wyborcze w wyborach
do Sejmu i Senatu i prezydenckich, okregowe i rejonowe w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego. Podstawowy za§ — obwodowe komisje wyborcze. PKW oraz komisje obwodowe maja
udziatl w przeprowadzaniu kazdych wyboréw. A. Deryng i in., dz.cyt, s. 37.

6% Art. 18 paragraf 11 KW.

% Tamze, paragraf 12.

0 Art. 6 KW.

' Art. 8 paragraf 1 KW.

20



D Ewa WLODYKA .

Zasady wyborcze

Konstytucja wymienia w art. 169 ust. 2 zasady obowiazujace przy wybo-
rach do organ6éw stanowiacych jednostek samorzadu: powszechnos¢, rownosc,
bezposredniosé i tajnosé’. Nie wymienia natomiast zasad wyboréw na urzad
wojta, burmistrza oraz prezydenta miasta”, co wydaje si¢ by¢é zabiegiem celo-
wym — zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy informacje te zawarte sa w Ko-
deksie Wyborczym. Kodeks powtarza wymienione w Konstytucji zasady wy-
borcze (art. 369) oraz uszczegotawia w artykutach:

a) art. 2 ust. 2 — w wyborach glosowaé mozna tylko raz;

b) art. 4151416 — w wyborach do rady w gminie niebgdacej miastem
na prawach powiatu wybory sa wigkszosciowe, a w miastach na
prawach powiatu proporcjonalne;

c) art. 450 — wybory do rady powiatu sg proporcjonalne oraz art. 459
paragraf 1 — ta sama zasada odnosi si¢ do wyboréw do sejmiku wo-
jewodztwa;

d) art. 471 — wojt wybierany jest w wyborach powszechnych, row-
nych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym;

e) art. 473 — wybory na wojta sa wigkszo$ciowe w systemie wigkszo-
$ci bezwzglednej.

Sposob glosowania

Tytutowa urna wyborcza jest tradycyjnym, podstawowym elementem pro-
cedury glosowania przez bezposrednie wrzucenie do niej karty ze swoim glo-
sem w lokalu wyborczym. Jednakze, w dobie problemu dotykajacego wiele
panstw demokratycznych lekarstwem na absencje wyborcza spowodowana
wieloma przyczynami moga by¢ alternatywne formy oddawania glosu wy-
borczego. Na poziomie prawodawstwa Unii Europejskiej nie istniejg akty, ktore
regulowalyby te kwestie. Natomiast Kodeks Wyborczy wprowadzit szereg
istotnych, nowych rozwiazan majacych utatwi¢ obywatelom udziatu w wybo-
rach. W praktyce rozwigzania te potwierdza si¢ po raz pierwszy w wyborach
samorzadowych jesienig 2014 r.

Sposob przeprowadzenia glosowania w lokalach wyborczych pozostat
praktycznie bez zmian w stosunku z rozwigzaniami przyjetymi w poprzednich
ordynacjach. Pojawily si¢ natomiast metody pomagajgce osobom niepeino-

2 Zobacz szerzej: A. Deryng i in., dz.cyt, s. 11-30; J. Buczkowski, dz.cyt., s. 45-303; M. Chmaj,
W. Skrzydto, dz.cyt., s. 39-74 oraz inni.
73 Konstytucja pomija ponadto zasade proporcjonalnosci, wymieniong przy wyborach do Sejmu.
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sprawnym (szczegélnie osobom niewidomym i stabowidzacym)’*. Obok usta-
nowienia pelnomocnika pojawita si¢ mozliwos¢ oddania glosu korespondency;j-
nie””, zmianie ulegta tez godzina glosowania’.

Niezrozumialy przy tym wydaje si¢ fakt, ze korespondencyjne oddanie gto-
su nie zostato umozliwione drugiej grupie wyborcow, ktora rbwniez ma prawo
do ustanowienia pelnomocnika, czyli wyborcom po 75 r. zycia. Rozbieznos¢ ta
stanowi o pewnej niespojnosci wewnetrznej kodeksu, czy tez jego nie do konca
doprecyzowanej funkcji ujednolicajacej samorzadowe prawo wyborcze.

Dalej, utrzymano glosowanie osobiste’” na kartach wyborczych, polegajace
na postawieniu znaku ,,X” na kartach wyborczych, nie decydujac si¢ na wpro-
wadzenie urn elektronicznych, a takze gtosowania internetowego.

Jakakolwiek by metoda nie glosowac, aktualne pozostajg problemy powia-
zane z waznoscia wyborow’®: zagadnienie niewaznosci glosu, niewaznosci wy-
borow czy tez protestow wyborczych.

™ Po pierwsze, uzyskali oni daleko idace prawo do informacji wyborczych zwiazanych z gloso-
waniem w wyborach oraz uzyskaniem informacji o ich wynikach np. droga telefoniczna, za po-
mocg materiatow drukowanych, przez portal internetowy poprzez urzad wojta oraz Panstwowa
Komisje Wyborcza (art. 37a-37c KW), w zaleznos$ci od stopnia niepelnosprawnosci. Natozony
zostal na komisje obwodowe obowigzek umieszczania wynikéw glosowania, tak zeby byly do-
stepne dla os6b niepelnosprawnych. W sytuacji prosby wyborcy niepetnosprawnego cztonek
komisji wyborczej powinien poinformowaé go ustnie o tre§ci obwieszczen wyborczych. Po dru-
gie, osoby niewidome lub stabowidzace majg mozliwos$¢ samodzielnego glosowania przy pomocy
specjalnych naktadek na karty sporzadzonych alfabetem Braile'a (art. 40a) KW).

> Wyjatkiem od glosowania osobistego (nie tylko w wyborach samorzadowych) jest mozliwo$é
ustanowienia pelnomocnika wyborczego przez osoby niepelnosprawne oraz wyborcow, ktorzy
najp6zniej w dniu glosowania ukonczyli 75 lat (art. 54 §1 i §3 KW). Nie tylko. Wyborcom nie-
petnosprawnym przyznane zostato prawo do gtosowania korespondencyjnego. O zamiarze korzy-
stania z niego wyborca taki powinien zawiadomi¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) najpoz-
niej na 21 dni przed wyborami. Glosowanie korespondencyjne polega na tym, ze wyborca na
swoj wniosek otrzymuje w okreslonym czasie przed dniem glosowania podczas wyboréw czy
referendum karte do glosowania (ewentualnie rowniez inne materiaty niezbedne do gtosowania,
ktora po wypelnieniu przekazuje w okreslonym prawem terminie i w okreslony prawem sposob
na adres wlasciwego organu wyborczego.

¢ Brano pod uwage dotychczasowe godziny glosowania od 6.00 do godz. 20.00 oraz te, ktore
zostaly zastosowane w ostatnich wyborach samorzadowych w 2010 r. — od 8.00 do 22.00.
W przyjetym kompromisowym rozwigzaniu gtosowa¢ mozna w godz. od 7.00 do 21.00 (art. 39
paragraf 2 i 3 KW). Gtosowanie w obwodach gtosowania utworzonych w zaktadach opieki zdro-
wotnej i domach pomocy spolecznej moze si¢ rozpocza¢ pozniej (art. 39 paragraf 5 KW). Ztozo-
no$¢ godziny gtosowania na statkach reguluje paragraf 6 i 7 art. 39 KW.

" Wraz z rozwojem technologicznym, wychodzac naprzeciw utatwieniom, by¢ moze dojdzie do
wprowadzenia w Polsce mozliwo$ci oddania gtosu nie do tytutlowej urny, lecz M. Chmaj i W.
Skrzydto twierdza, ze w chwili obecnej brak jest mozliwosci technicznych zapewniajacych abso-
Iutne bezpieczenstwo w glosowaniu internetowym, co tamatoby zasade tajnosci. M. Chmaj, W.
Skrzydlo, dz.cyt., s. 55.

78 Przebieg wyborow reguluj artykuty: 43-81 KW.

22



D Ewa WLODYKA .

Glos wyborcy jest uznany za wazny, gdy postawiony zostanie znak ,,X”
zlewej strony obok nazwiska jednego” lub wiecej kandydatow. Zamknigty
katalog przestanek do protestu wyborczego reguluje Kodeks Wyborczy w arty-
kutach 82-83, a wazno$¢ wyborow rozstrzygana jest dwuinstancyjnie przez sad
okregowy oraz sad apelacyjny. Co ciekawe, dopisanie na karcie do glosowania
dodatkowych numerow list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych dopi-
skow poza kratka nie wplywa na wazno$é oddanego na niej gtosu®.

Wybory uzupekniajace i przedterminowe

Miedzy kolejnymi wyborami Kodeks Wyborczy przewiduje mozliwos¢
wyborow uzupehiajacych i przedterminowych. Mechanizm pierwszych z wy-
mienionych wyboréw uruchamiany jest w przypadku nieobsadzenia wszystkich
mandatéw lub wygasniecia mandatu radnego — w obu przypadkach w gminie
niebgdacej miastem na prawach powiatu. Wowczas nie Prezes Rady Ministrow,
a wojewoda zarzadza termin wyboréw uzupehiajacych liczbe radnych w radzie
gminy lub miasta nie bedacego na prawach powiatu. Rozwigzania tego nie sto-
suje si¢ w radzie gminy bedacej miastem na prawach powiatu, radzie powiatu
i sejmiku wojewddzkim, gdzie w miejsce zwolnionego mandatu uchwatg danej
rady wstepuje kandydat z tej samej listy z kolejng najwigksza liczba glosow
i prawem wybieralnosci. Wybordéw do rad nie zarzadza si¢ w przypadku, gdy
w danym okrggu wyborczym zarejestrowana liczba kandydatow jest rowna lub
mniejsza od liczby wybieranych radnych®.

Wybory przed uptywem kadencji wszystkich rad samorzadu terytorialnego,
wybory przedterminowe, sag mozliwe w wyniku kilku przewidzianych w Ko-
deksie Wyborczym sytuacji, 1 tamze znajduja si¢ przepisy normujace ten te-
mat*>. W przystepny sposob zardéwno mechanizm wyboréw uzupetniajacych jak
i przedterminowych przedstawiono w cytowanym w niniejszej pracy dziele M.
Chmaja i W. Skrzydto®.

" W wyborach do rady gminy nie bedacej miastem na prawach powiatu, gdzie mamy do czynie-
nia z ordynacja wickszo$ciowa wzgledng oraz przy wyborze wodjta wraz z ordynacja wickszos$ci
bezwzglednej.

O Art. 41 KW.

81 Art. 380 KW. Mechanizm taki jest okreslany mianem ,,cichych wyboréw” lub ,,wyborow nie-
konkurencyjnych,, — za M. Chmaj, W. Skrzydlo, dz.cyt, s. 157.

52 Art. 383-389 KW.

83 M. Chmaj, W. Skrzydlo, dz.cyt., s. 158-160.
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Mandat

Wraz z ustaleniem i ogloszeniem wynikow wyborow radni wszystkich
szczebli samorzadu nabywaja, a nastgpnie obejmuja® mandat® radnego. Wyga-
$nigcie mandatu radnego rady lub sejmiku moze by¢ spowodowane kilkoma
przyczynami. Przyczyny te wymienione sg w art. 383 §1 Kodeksu Wyborczego:
1) $mierci, 2) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wybo-
row, 3) odmowy ztozenia Slubowania, 4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu, 5)
naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci, 6) wyboru na
wojta, 7) nieztozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach o§wiad-
czenia o swoim stanie majatkowym. Zadna nie odnosi si¢ do zwigzania radnego
instrukcjami wyborcow. W dodatku kodeks nie przewidziat instytucji odwota-
nia radnego przez wyborcow, jego komitet wyborczy lub partie czy tez sama
rade, co pozwala na traktowanie mandatu radnego w kategoriach mandatu wol-
nego™, a samego radnego niezaleznego w teorii od jakiegokolwiek podmiotu.
Przy braku bezposrednich sankcji poza okresem wyboréw dla radnego ze strony
wyborcoéw nalezy jednak pamieta¢ o zobowigzaniu®’ radnego do kierowania sig
dobrem wspolnoty samorzadowe;.

Mandat wojta nie moze by¢ uznany za mandat przedstawicielski, jak
w przypadku mandatu radnego, gdyz mimo zrodia swej legitymacji w wyborach
powszechnych w okreslonych ustawowo sytuacjach moze by¢ wybrany przez
rade gminy. Wojt nie jest reprezentantem gminy, ale jej organem®.
Obok analogicznych przyczyn utraty mandatu przez radnych, wéjt moze zosta¢
pozbawiony swej funkcji w przypadku: orzeczenia niezdolno$ci do pracy lub
niezdolnoséci do samodzielnej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na okres co naj-
mniej do konca kadencji; odwotlania w drodze referendum; dopuszczenia si¢

% W momencie ztozenia $lubowania. Tresci §lubowania roznig si¢ od siebie nieznacznie na roz-
nych szczeblach samorzadu terytorialnego.

85 7 fac. mandatum — zlecenie w znaczeniu prawnym oznacza pelnomocnictwo udzielone osobie
sprawujacej funkcje pochodzacg z wyboru i wykonywanie przez posiadajgcego mandat czynnosci
z tym zwigzanych. Za: M. Chmaj, W. Skrzydto, dz.cyt., s. 20.

8 W odréznieniu od mandatu o charakterze imperatywnym, gdzie radny moze by¢ odwolany
przed uptywem kadencji oraz bgdac reprezentantem swojego okregu wyborczego jest zwigzany
instrukcjami wyborcow. Zobacz szerzej na temat charakterystyki mandatu przedstawicielskiego:
M. Chmaj, W. Skrzydlo, dz.cyt., s. 20-34.

87 Zobowiazanie to, cho¢ nieusankcjonowane, wystepuje rowniez w tresci §lubowania sktadanego
wraz z objgeciem mandatu. W zwigzku z wykonywaniem mandatu radni moga korzysta¢ z ochro-
ny prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

88 Za: M. Chmaj, W. Skrzydto, dz.cyt., s. 32. Wymieniaja oni argumenty za nieuznaniem mandatu
wojta za przedstawicielski mimo faktu, ze moze on zosta¢ odwotany w drodze referendum.
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przez wdjta powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw; zmian w za-
sadniczym podziale terytorialnym kraju.

Parytet plci na listach wyborczych

W zwiazku z dyskusja, ktora rozgorzata nad parytetem pici na listach wy-
borczych przed ustanowieniem KW, wprowadzit on obowigzek zachowania tak
zwanych kwot wyborczych przy rejestracji list kandydatow. Wymog ten odnosi
si¢ do list kandydatow na postow, do list kandydatéw na radnych w miastach na
prawach powiatu oraz w wyborach do sejmikow wojewddztw — na wymienio-
nych listach kandydatoéw liczba zarowno kobiet, jak i mezczyzn nie moze by¢
mniejsza niz 35% wszystkich kandydatow na liscie (art. 425 ust. 3 KW)¥.
Wprowadzone rozwigzania odnoszace si¢ do parytetu plci sa powodem watpli-
wosci dotyczacych ich zgodnosci z Konstytucjg (art. 32 ust.1 Konstytucji RP
mowi o zasadzie rownosci wobec prawa, a art. 33 o zasadzie rOwnouprawnienia
kobiet i mg¢zezyzn). Zdaniem autorki nie sg najlepsza metoda na zwigkszenie
kobiet w polityce, w odroéznieniu od innych rozwigzan systemowych pozwalaja-
cych potaczyé kobietom wielorako$é rél penionych w spoteczenstwie™.

Uwagi koncowe

Na zakonczenie, w formie zatgcznika nr 1 w tabeli przedstawiona zostata
kompilacja najczes$ciej wymienianych elementéw ordynacji wyborczej do sa-
morzadu terytorialnego obowiazujacej od momentu wejscia w zycie Kodeksu
Wyborczego, bedaca podobnie jak sam Kodeks czytelnym zestawieniem umoz-
liwiajacym porownanie poszczegélnych elementow tejze ordynacji wzgledem
wybieranych organéw samorzadowych. Kompilacja ma charakter ogélny, nie
ujeto w niej wiec szczegotowych przepiséw dotyczacych m.in. wyborow przed-
terminowych’', obwodow do glosowania’, oglaszania wynikow” i waznosci
wyborow”*, protestow wyborczych® czy tez przepisow karnych®.

% Prog ten liczony jest w odniesieniu do kandydatur realnie zgloszonych, a nie potencjalnej mak-
symalnej liczby kandydatéw na poszczegolnych listach. Przy braku spelnienia tego wymogu,
okregowa komisja wyborcza wzywa osobe¢ zglaszajaca list¢ do usunigcia wady zgloszenia w
terminie 3 dni (art. 431 ust. 2 KW). Na poziomie wyboréw do rad powiatowych w zakresie nie-
regulowanym przez KW zastosowanie maja przepisy dotyczace wyboréw do rad gmin (art. 450
KW), a wigc takze art. 42583 jak i art. 431§2. Dodatkowo przewiduje, ze w przypadku zgloszenia
listy zawierajacej 3 kandydatow liczba mezczyzn i kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 1 (art. 457
KW). W przypadku wyborow do sejmikow wojewodztw takze w zakresie nieuregulowanym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyboréw do rad w miastach na prawach powiatu (art.
459 KW).

% Por. M. Chrzanowski, dz.cyt., s. 118-119.

' Art. 383-389 KW.

25



Cwieréwiecze samorzgdowej urny wyborczej c

Reforma samorzadowa z 1990 r. przetamata monopol panstwowy i partyjny
na kreowanie srodowiska lokalnego i wprowadzita demokratyczny model wta-
dzy lokalnej, wywodzacy si¢ z lokalnej spotecznosci i1 spetniajacy funkcje ad-
ministracji publicznej pod stala kontrolg przedstawicieli miejscowego spole-
czenstwa’'. Oddanie glosu przez obywatela stanowi ,,wtasciwy”, najwazniejszy
element procesu wyborczego. Wszystkie inne stanowig jedynie niezbgdny doda-
tek do niego, maja na celu umozliwienie wypowiedzenia zdania we wlasciwy
sposob w odpowiednich warunkach, a takze przeciwdziata¢ naduzyciom®. To
wlasnie w akcie gtosowania, wrzucania karty ze swym glosem do urny wybor-
czej, dochodzi do przejawu swobodnego wyrazenia woli politycznej jednostki,
co stanowi esencje demokracji.

Wybory do rad gmin w 1990 r. byly pierwszymi catkowicie wolnymi wy-
borami w III Rzeczpospolitej Polskiej (traktujac wybory do senatu z 1989 r.
jako sktadowa elekcji parlamentarnej). Od tego czasu elekcja do organéw samo-
rzadu terytorialnego odbedzie si¢ po raz siodmy i cho¢ ordynacja towarzyszaca
wyborom szczebla samorzadowego zmieniata sie kilkukrotnie®, oddawanie
glosu do urny zachowato swa istote, a sama urna wyborcza pozostata nieod-
facznym elementem wyborczego krajobrazu. Jednoczes$nie, niniejsze opracowa-
nie po wprowadzeniu przez Kodeks Wyborczy nowych rozwigzan do systemu
wyborczego w zakresie samorzadu terytorialnego, pozwolito w czytelny i kom-
paratywny sposob na usystematyzowanie i przyblizenie zagadnien ordynacyj-
nych w pragmatyce zycia oraz staje si¢ punktem wyjscia do szczegotowych
badan przedmiotu. Jak zostalo wykazane, obok duzej zastugi dla czytelnosci i
spojnosci, jaka przyniosta kodyfikacja samorzadowego systemu wyborczego
pozostaty drobne kwestie wymagajace doprecyzowania, by KW ten nazwa¢ w
petni spojnym.

2 Art.12-17 KW.

% Art. 382 KW.

* Art. 383 KW.

% Art. 82-83 KW.

% Art. 494-516 KW.

9T E. Zielinski, dz.cyt., s. 38.

% A. Deryng i in., dz.cyt., s. 42.

% Ordynacje wyborcze zmieniaty si¢ w latach: 1990 r., 1998 r., 2002 r. oraz 2011 r.
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Zalacznik nr 1

Tabela 1. Poré6wnanie wybranych elementéw Kodeksu Wyborczego w wy-
borach do organéw samorzadu terytorialnego.

Elemen- Organ Wéjt/ burmistrz/ | Rada gmi- Rada Sejmik woje-
ty ordy- samorzadu prezydent mia- ny powiatu wédztwa
nacji terytorial- sta
wybor- nego
czej
wybory s3: po- wybory sa: powszechne, rowne, bezposrednie,
wszechne, rowne, tajne (art. 369)
Zasady wyborcze bezposrednie,
tajne (art. 471)

wybory odbywaja si¢ pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej
i komisarzy wyborczych (art. 413 par.1, art. 451, art. 460)

Organ przeprowadzaja- | Gminna Komisja Wyborcza oraz | Powiatowa Wojewddzkie
cy wybory Obwodowa Komisja Wyborcza Komisja Komisje Wybor-
(art. 413 1 475) Wyborcza cze, Powiatowe
oraz Ob- Komisje Wybor-
wodowa cze/Miejskie
Komisja Komisje Wybor-
Wyborcza cze (W miescie
(art. 451) na prawach
powiatu — art.
459 par. 3), oraz
Obwodowe
Komisje Wybor-
cze (art. 460)
- gmina (art. 470) - okregiem | - okrggiem - okregiem wy-
wyborczym wybor- borczym jest
Okreg wyborczy jest czesé czymjest | jeden powiat lub
obszaru jedna jego czgs¢ (art.
gminy, gmina (art. 462, par. 2),
przez tacze- | 454 par. 2), mozliwe jest
nie lub mozliwe faczenie lub
podziat jest tacze- podzial powiatu
jednostek nie lub na okregi w
pomocni- podziat przypadkach
czych (art. gminy na opisanych w art.
417 par. 1- okregi w 462 par. 3-7)
2) na zasa- przypad- - podziat na
dach okre- kach opi- | okrggi wyborcze,
slonych w sanych w z uwegle-
art. 417 par. art. 454 dnieniem art.
3-4 par. 3-6) 462 i nastepuja-
- gmina - W mia- cych zasad (art.
niepo- stach przy 463):
siadajaca tworzeniu 1) w okregu
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B -1

praw powia- okregow wyborczym
tu: wybor- wybiera si¢ od 5
- wybiera si¢ czych do 15 radnych;
1 radnego w | uwzglednia | 2) w zadnym z
okregu (art. si¢ jed- powiatow sta-
418 par. 1) nostki nowigcych jeden
- gmina na pomocni- okreg wyborczy
prawach cze (art. nie moga by¢
powiatu: 5- | 454 par. 7) | wybierani radni
10 radnych -3-10 w liczbie rownej
w okrggu radnych w | lub wigkszej niz
(art. 418 par. | okregu (art. 3/5 ogblnej
2) 453) liczby danej
rady.

- mi¢dzy 21 a 8 dniem przed dniem wyboréw kazdy wyborca moze
sprawdzi¢ w urzedzie gminy, w ktorej spis wyborcow zostat sporza-
dzony, czy zostat w spisie uwzgledniony (art. 36 par. 1)

- obwodowga komisj¢ wyborczg powotuje sposrod wyborcow wia-
$ciwa terytorialna komisja wyborcza (art. 182, z zastrzezeniem
przepisow art. 183)

- radni s3 wybierani okregach wyborczych bezposrednio sposrod
zgloszonych kandydatoéw (art. 414)

- informacj¢ o okrggach wyborczych, ich granicach i numerach,
liczbie radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym oraz o
wyznaczonej siedzibie gminnej komisji wyborczej podaje do pu-
blicznej wiadomosci wojt/burmistrz/prezydent miasta, w formie
obwieszczenia, najpézniej w 70 dniu przed dniem wyborow (art.
422)

- prawo zglaszania kandydatéw nalezy do komitetu wyborczego
partii politycznej / organizacji spolecznej / wyborcoéw, koalicyjnego

Prawo zglaszania kan-

dydatow

komitetu wyborczego ( art. 84 par. 4, art. 399, art. 478 par. 2)

- prawo zgla-
szania kandy-
datow na wojta
ma komitet
wyborczy,
ktory zareje-
strowat listy
kandydatow na
radnych w
m.in. potowie
okregow wy-
borczych w
danej gminie
oraz w kazdym
z tych okrggoéw
liczba zareje-
strowanych
przez dany

komitet kan-

- kandydaci zgtaszani sa w formie list kandydatow
(przez list¢ rozumie si¢ rowniez zgloszenie jedne-
go kandydata) (art. 422)

- komitet wyborczy zobowigzany jest zawiadomic
Panstwowa Komisje Wyborcza lub komisarza
wyborczego o utworzeniu komitetu w okresie od
dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu
wyboréw do 70 dnia przed dniem wybordéw oraz
posiadaniu pelnomocnika wyborczego oraz finan-
sowego (art. 400, art. 401, art. 402 )

- prawo zglaszania kandydatow do rad nalezy
réwniez do grupy co najmniej 15 obywateli, ma-
jacych prawo wybierania do danego organu
tworzacych komitet wyborcéw po zebraniu co
najmniej 1000 podpiséw obywateli majacych
prawo wybierania popierajacych utworzenie
komitetu wyborczego wyborcow, przy czym
komitet ten zobowigzany jest zawiadomi¢ Pan-
stwowa Komisje Wyborcza lub komisarza wy-
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dydatow na
radnych nie
moze by¢
mniejsza niz
liczba manda-
tow w tymze
okregu (art.478
par. 2)

- kandydatow
zglasza si¢
najpozniej w
30 dniu przed
dniem wybo-
réw do godz.
24.00 (art. 478
par. 3)

borczego o utworzeniu komitetu w okresie od dnia
ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wybo-
réw do 70 dnia przed dniem wyboréw oraz posia-
daniu pelnomocnika wyborczego oraz finansowe-
go (art. 89 par. 1, art. 403 par. 1-3)

a) jezeli komitet wyborczy wyborcow zostat
utworzony w celu zgloszenia kandydatéw tylko w
jednym wojewodztwie, to liczba obywateli two-
rzacych tenze komitet wynosi 5, liczba wymaga-
nych podpiséw 20, a zawiadomienie o utworzeniu
komitetu sktada si¢ komisarzowi wyborczemu
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg komitetu (art.
403 par. 3)

b) jezeli komitet wyborczy wyborcoOw zostat
utworzony jedynie w celu zgltoszenia kandydatow
na radnych do rady gminy w gminie nieb¢dacej
miastem na prawach powiatu, to pelnomocnik
wyborczy jest jednoczesnie pelnomocnikiem
finansowym tego komitetu a zawiadomienie o
utworzeniu komitetu nie wymaga zebrania podpi-
soOw (art. 403 par. 5)

- komitet wyborczy moze zglosi¢ w kazdym
okregu wyborczym w wyborach do danej rady
tylko jedna liste kandydatoéw (art. 425, par. 1 i art.
466 par. 2)

- na liScie kandydatow (art. 425, par. 3):

a) liczba kandydatow — kobiet nie moze by¢
mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatow
na liscie;

b) liczba kandydatéw — mezczyzn nie moze by¢
mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatéw
na liscie.

- kandydowa¢ mozna tylko w jednym okrggu
wyborczym i tylko z jednej listy kandydatow.

- lista kandyda- - liczba - kazda zgloszo-
tow w wybo- kandyda- na lista kandyda-
rach do rady tow na tow powinna by¢

(art. 425 par. 1- | liscie nie poparta podpi-

2): moze by¢ | sami co najmniej
1) w gminie mniejsza 300 wyborcow
niebedacej niz 3 i (art. 464)
miastem na wigksza
prawach po- niz dwu-
wiatu ma krotno$¢
zawiera¢ tylko liczby
1 nazwisko; radnych
2) w miescie wybiera-
na prawach nych w
powiatu nie danym
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moze zawieraé okregu.
mniej niz 5 (art. 457
nazwisk kan- par. 1)
dydatow, z tym | - w przy-
ze liczba kan- padku
dydatow nie zgloszenia
moze by¢ listy zawie-
wieksza niz rajacej 3

dwukrotnos¢ kandyda-
liczby radnych | tow, liczba
wybieranych w | kandyda-

danym okrggu tow —
wyborczym. kobiet/
- kazda zgta- mezezyzn
szana lista nie moze
kandydatow by¢ mniej
powinna by¢ szaniz 1
poparta podpi- (art. 457
sami, przy par. 2)
czym wyborca - kazda
moze udzieli¢ zgloszona
poparcia do- lista kan-
wolnej liczbie dydatow
list kandyda- powinna
tow: by¢ popar-
a) co najmnie;j ta podpi-
25 wyborcow — sami co
jezeli dotyczy najmnie;j
zgloszenia w 200 wy-
gminie niebe- borcow.
dacej miastem (art. 457
na prawach par. 3)
powiatu;
b) co najmniej
150 wyborcow

— jezeli doty-
czy zgloszenia
W miescie na
prawach po-
wiatu
(art. 427 par. 1-
2)
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a) czynne: czynne: oby- czynne prawo wyborcze: oby-
- obywatel watel polski watel polski, ktory najpozniej w
Prawo wyborcze posiadajacy oraz obywatel | dniu glosowania konczy 18 lat,
czynne prawo UE niebedacy oraz stale zamieszkuje na ob-
wyborcze do obywatelem szarze danego powiatu / woje-
rady danej polskim, ktory wodztwa (art. 10 par. 1 pkt.
gminy (wigc i najpozniej w 3b)
obywatele UE) | dniu glosowa-
(art. 10 par.1 nia konczy 18
pkt. 4) lat, oraz stale
b) bierne: zamieszkuje na
- obywatel obszarze tej
posiadajacy gminy ( art. 10

czynne prawo
wyborcze do
danej gminy
- ukonczone
najpozniej w

dniu wyborow

par. 1 pkt. 3a)

25 lat - bierne prawo wyborcze posiada osoba majaca
- brak obo- czynne prawo wyborcze do tychze organow (art.
wigzku za-

11 par. 1 pkt. 5)
- mozna by¢ radnym tylko jednego organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego (art.
370 par. 1)

mieszkania na
terenie gminy,
w ktorej si¢

kandyduje - kandydowa¢ mozna tylko w jednym okregu
- kandydowa¢ | wyborczym i tylko z jednej listy kandydatow (art.
mozna tylko w 425 par. 4)
1 gminie
(art.472, art. 11
par.1 pkt. 5)

- czynnego prawa wyborczego nie posiada osoba (art. 10 par. 2):

a) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

b) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Try-
bunatu Stanu;

¢) ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

- biernego prawa wyborczego nie posiada osoba (art. 11 par. 2 i 3):
a) skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnos$ci
za przestgpstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego lub

umyslne przestepstwo skarbowe;
b) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
utrat¢ prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a usta-
wy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z p6zn.
zm.8).

¢) obywatel UE niebedacy obywatelem polskim, pozbawiony prawa
wybieralno$ci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego
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jest obywatelem.

Zarzadzanie wyboréw

- Prezes Rady Ministréw po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej w drodze rozporzadzenia wyznacza dat¢ wyboréw zgod-
nie z art. 371 par. 1 oraz okresla dni, w ktérych uplywaja terminy
wykonania czynno$ci wyborczych przewidzianych w kodeksie —
kalendarz wyborczy (art. 371 par. 2, art. 474 par. 1)

- lacznie z wybo-
rami do rad (art.
474 par. 1)

- termin wyboré6w
oglaszany w
Dzienniku Ustaw
najp6zniej 80 dni
przed dniem
wybordéw ( art.
371 par. 1, art.
474 par. 1)

- wybory do rad zarzadza si¢ nie wczesniej niz
na 4 miesiace i nie p6zniej niz na 3 miesiace
przed uptywem kadencji rad. Date wyborow

wyznacza si¢ na ostatni dzien wolny od pracy

poprzedzajacy uptyw kadencji rad (art. 371 par.
)

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
podaje si¢ do publicznej wiadomosci i oglasza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

najpozniej w 80 dniu przed dniem wyborow.
(art. 371 par. 3)

Kampania wyborcza

- limit wydatkow
zwigzanych z
prowadzeniem
kampanii wybor-
czej kandydata na
wojta w gminach
liczacych do 500
000 mieszkancow
ustala si¢ mnozac
liczb¢ mieszkan-
cOw danej gminy
przez kwote 60
groszy, a w gmi-
nach liczacych
powyzej 500 000
mieszkancow
mnozac pierwsze
500 000 miesz-
kancow przez
kwotg 60 groszy,
a nadwyzke
ponad 500 000
mieszkancow —
przez kwote 30
groszy (art. 476)
- komitet wybor-
czy, ktory zareje-
strowat kandyda-
ta na wojta, ma

kwota przy-
padajaca na
jeden man-
dat radnego
wynosi (art.
378 par.3
pkt. 1-2):
a) w wybo-
rach do rady
gminy w
gminach do
40 000
mieszkan-
cow — 1000
z1;
b) w wybo-
rach do rady
gminy w
gminach
powyzej 40
000 miesz-
kancéw oraz
w wyborach
do rad
dzielnic
miasta
stotecznego
Warszawy —
1200 zt;

kwota
przypada-
jacana
jeden
mandat
radnego
Wwynosi
(art. 378
par. 3 pkt.
3-4):

a) w wybo-
rach do
rady po-
wiatu —
2400zt

b) w wybo-
rach do

rady miasta

w miastach

na prawach

powiatu —
3600 zt

kwota przypada-
jaca na jeden
mandat radnego
wynosi 6000 zt
(art. 378 par. 3
pkt. 5)
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prawo do nieod-
platnego rozpo-
wszechniania
audycji wybor-
czych w progra-
mach regional-
nych publicznych
nadawcow ra-
diowych i telewi-
zyjnych, taczny
czas tych audycji
w programach
regionalnych
wynosi 2 godz. w
kazdym progra-
mie Telewizji
Polskiej i 4 godz.
w kazdym pro-
gramie Polskiego
Radia.
(art. 491)

- czas audycji
moze by¢ taczony
W tym samym
programie regio-
nalnym, na wnio-
sek pelnomocnika
wyborczego, z
czasem audycji
wyborczych
przystugujacym
temu samemu
komitetowi z
tytutu udzialu w
wyborach do rad
(art. 491 par. 4)

- komitet wyborczy ma prawo do nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w
programach publicznych nadawcéw radiowych
i telewizyjnych:

a) ogolnokrajowych — jezeli zarejestrowat listy
kandydatow co najmniej w potowie okregow w
wyborach do wszystkich sejmikow woje-
wodztw, w tym przynajmniej jedna liste do
kazdego sejmiku;

b) regionalnych — jezeli zarejestrowat listg
kandydatow co najmniej w jednym okrggu
wyborczym.

- taczny czas rozpowszechniania audycji wy-
borczych wynosi:

a) w ogolnokrajowych programach — 15 godzin
w Telewizji Polskiej i 20 godzin w Polskim
Radiu;

b) w regionalnych programach — 15 godzin w
kazdym programie Telewizji Polskiej i 20
godzin w kazdym programie Polskiego Radia.
(art. 411, par. 1-2)

Metoda podzialu man-
datow

- | tura: wigk-
szo$¢ bezwzgled-
na (art. 473, par.

1)

- II tura: wigk-
szo$¢ wzgledna
sposrod 2 kandy-
datow (art. 473,
par. 2-3)

- w przypadku
gdy nie zostanie
zarejestrowany
zaden kandydat,
wyboru wojta

a) gmina nieposiadajaca praw powiatu: wigk-
szo$¢ wzgledna (art. 443.)

b) gmina posiadajaca prawa powiatu:
podziat mandatow pomigdzy listy kandydatow
dokonuje gminna komisja wyborcza proporcjo-

nalnie do tacznej liczby waznie oddanych
glosow odpowiednio na kandydatow danej listy
(poprzez podziat liczby gloséw oddanych na
kazda z list w okregu przez liczby 1,2,3,4,5
itd.), na ktora w skali gminy oddano co naj-
mniej 5% waznie oddanych glosow (art. 416
par. 1-2, art. 444, art. 450, art. 459)
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dokonuje rada
gminy bez-
wzgledna wigk-
szoscig gtosow
ustawowego
sktadu rady w
glosowaniu taj-
nym. Podobnie
dzieje si¢ gdy
zgloszono 1
kandydata i ten
nie zyskal wigk-
szo$ci bez-
wzglednej wy-
borcow oraz przy
braku kandyda-
tow. Gdy mimo
to wojt nie zosta-
nie wytoniony, w
terminie 2 mie-
siecy od dnia
wyboréw Prezes
Rady Ministrow
wyznacza, na
whniosek ministra
wilasciwego do
spraw admini-
stracji publicznej,
osobe petniaca
obowiazki wojta
do konca kadencji
(art. 482)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Kodeksu Wyborczego.
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STRESZCZENIE

Urna wyborcza jako charakterystyczny element wyborow towarzyszy i wybo-
rom samorzadowym. Jest koncowym ogniwem w demokratycznym tancuchu
wylaniania przedstawicieli wladzy panstwowej na szczeblu samorzadu. Jedno-
czes$nie stata si¢ pretekstem do przedstawienia w niniejszym opracowaniu za-
gadnienia ordynacji wyborczej na tle zmian ustrojowych ostatniego ¢wierc¢wie-
cza jako przyktadu demokratycznej zmiany politycznej. Poddana zostata anali-
zie samorzadowa ordynacja wyborcza, ujednolicona od 2011 r. pod postacia
Kodeksu Wyborczego.

StOWA KLUCZOWE

System wyborczy, samorzad terytorialny, ordynacja wyborcza, urna wyborcza,
wybory samorzadowe.

SUMMARY

A ballot box as the characteristic element of election is accompanying self-
governed choices. He is a final link in the democratic chain of appointing repre-
sentatives of the authority of the state on the rung of the self-government. The
Electoral urn became a pretext for the show at hereby developing the issue of
electoral law relating to political changes of the last quarter of a century as the
example of the democratic political change. And, a self-government electoral
law, standardized from 2011 in the form of the Election Code was analysed.

KEYWORDS

Election system, territorial autonomy, electoral law, ballot-box, municipal elec-
tions.

35






@
Tomasz HOFFMANN

E uropeizacja polityki regionalnej
w Polsce

Przetom XX i XXI w. obfitowal w zmiany cywilizacyjne, strukturalne, spotecz-
ne, gospodarcze, na politycznych konczac. Wérdd badaczy poruszajacych kwe-
stie europejskie podejmowane sa dyskusje nad owymi zmianami. W sferze dys-
kursu pojawialy si¢ kwestie dotyczace roli i znaczenia kapitatu spotecznego,
instytucji panstwa, Unii Europejskiej, zmian w sferze prawnej i politycznej.

W niniejszym artykule, stosujac podejScie instytucjonalne zwigzane
z odgornym transferem regulacji, norm i warto$ci z poziomu ponadnarodowego
do poziomu krajowego, autor postara si¢ na przyktadzie polityki regionalnej
wskaza¢ na zachodzace procesy europeizacji w Polsce.

Problemem badawczym jest okreslenie na ile i jakimi metodami Polska
wdrozyta regulacje unijne w zakresie polityki regionalnej? Czy polityka ta rze-
czywiscie podlegata procesom europeizacji? oraz na ile w wyniku dystrybucji
wladzy ze szczebla ponadnarodowego na narodowy doszto do implementacji
rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach cztonkowskich? Zaktada sie
nastgpujacg hipotezg wiodaca: procesy europeizacji najbardziej widoczne byty
w wymiarze ekonomicznym szczeg6lnie w ramach formowania i ksztattowania
polityki regionalnej. Wymagato to wiele zmian w narodowym systemie praw-
nym, politycznym a takze spotecznym. Z perspektywy czasu okazato si¢ ze
polityka regionalna zostata poddana szerokim wptywom procesow europeizacji.

Metoda badawcza, w wyniku ktérej dokonano eksploracji problemu ba-
dawczego, a takze weryfikacji hipotezy jest instytucjonalizm. Paradygmat kla-
sycznego instytucjonalizmu w zasadzie dos¢ dtugo dominowat w naukach poli-
tycznych. Poczatkéw tradycyjnego instytucjonalizmu mozna szukaé gleboko w
przesztosci. Ponadto mozna go taczy¢ z koncepcjami takich badaczy, jak Max
Weber, Wodorow Wilson czy Carl Fredrich. W klasycznym ujgciu instytucje
definiowano jako formalne zorganizowanie zbiorowosci politycznej. Instytu-
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cjami zatem byly: ustawa zasadnicza, legislatura czy aparat panstwowy. Podej-
scie to cechowaty: deskryptywnos¢, indukcja, formalistyczna legalno$¢ czy
silna sktonno$¢ do poréwnan'.

Impulsem do rewizji klasycznego instytucjonalizmu staty sie krytyczne
uwagi pod jego adresem. W szczegdlnosci wyrazali je protagonisci behawiory-
zmu oraz badacze szkoty racjonalnego wyboru. Zwracano uwage na to, ze kla-
syczny instytucjonalizm zawiera wiele ograniczen i stad jego zawarto$¢ ekspla-
nacyjna jest nikta. James March i Johan Olsen twierdzili, iz nauki polityczne sg
kontekstualne, tzn. przedstawiaja polityke jako staly element zycia spotecznego,
a takze koncentruja si¢ na spoteczenstwie kosztem analizy panstwa.

Ponadto autorzy ci podkreslali, ze instytucjonalizm cechuje redukcjonizm,
w ktérego ramach nastgpuje redukowanie catego procesu politycznego do po-
ziomu jednostek, potaczone z ignorowaniem wptywu, jaki wywiera sposob
zorganizowania zycia spolecznego. Wreszcie sadzili oni, ze instytucjonalizm
cechuje utylitaryzm przejawiajacy si¢ w naduzywaniu koncepcji egoistycznej
genezy ludzkich dziatan. Zarzucali takze nadmierny instrumentalizm oraz funk-
cjonalizm’.

W zwigzku z powyzszym March oraz Olsen do literatury naukowej wpro-
wadzili pojecie nowego instytucjonalizmu. Przedmiotem ich eksploracji jest
préba redefiniowania relacji faczacej jednostke z instytucja, w szczegdlnosci ich
rozwazania koncentrujg si¢ na relacjach, jakie wystepuja na styku instytucja —
jednostka — zbiorowos¢’. Nade wszystko wprowadza rozréznienie miedzy insty-
tucja a organizacja i zmienia charakter badania ze statycznego na dynamiczny.

Nowy instytucjonalizm rozszerza swoje zainteresowanie o ,Zycie we-
wnetrzne” instytucji, dodajac do katalogu swoich zainteresowan roOwniez wy-
miar nieformalny ich funkcjonowania. Instytucje postrzega si¢ zatem jako pro-
cesy i zestawy zasad ograniczajacych poczynania aktorow".

Nowy instytucjonalizm jest pogladem bardzo obiecujacym i zarazem ptod-
nym. Wielu badaczy widzi w nim szanse na stworzenie zupelnie nowej ontolo-
gii spolecznej przelamujacej binarne mys$lenie o relacji aktor — instytucja,
a spoiwem tej teorii bytu sa interakcje zachodzace miedzy instytucjami, akto-
rami i ich srodowiskiem spotecznym’.

Vivien Lowndes widzi wyrazne r6znice migdzy starym a nowym instytu-
cjonalizmem. Autorka wskazuje na sze$¢ kontinuéw: od koncentracji na organi-
zacjach do koncentracji na regutach®, od formalnego do nieformalnego pojecia

!'B. Sajduk, Teoretyczne przestanki wspolczesnej analizy politologicznej, Krakow 2007, s. 27.

2 I.G. March, J.P. Olsen, Instytucje...dz.cyt., s. 304.

3 S. Mazur, Wiadza dyskrecjonalna wysokich urzednikéw publicznych, Krakow 2012, s. 20.

* Przyjmuje sie, Ze nie sa to juz skostniale struktury jak w przypadku starego instytucjonalizmu.
>'S. Mazur, Wladza dyskrecjonalna wysokich...dz.cyt., s. 21.

® Instytucje postrzegane sg jako zestawy zasad, a nie jako organizacje.
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instytucji’, od statycznego do dynamicznego pojecia instytucji®, od ukrytych
warto$ciowan do stanowiska krytycznego wobec wartosci’, od holistycznego do
zagregowanego pojecia instytucji'’, od niezaleznosci do zakorzenienia''.

Analizujac podstawy nowego instytucjonalizmu, mozna doj$¢ do wniosku,
ze jest to wieloaspektowe i zarazem wielopoziomowe podejscie do procesu
politycznego'®. Stanistaw Mazur za Aleksandrem Hallem i Rosemary Taylor
wyrdznia trzy rodzaje nowego instytucjonalizmu: historyczny, racjonalnego
wyboru oraz socjologiczny'. Inni autorzy przyjmuja dwa nurty: instytucjona-
lizm normatywny i racjonalnego wyboru (racjonalistyczny)', a co niektorzy
nawet cztery: racjonalnego wyboru, historyczny, dyskursywny i organizacyj-
ny". Inni z kolei dodaja instytucjonalizm sieci i miedzynarodowy.

Janusz Ruszkowski twierdzi, ze nie ma jednego instytucjonalizmu. Autor
ten przyjmuje, ze istnieje instytucjonalizm w nastgpujacych wymiarach: norma-
tywny, szkota racjonalnego wyboru, szkota stanfordzka'®, instytucjonalizm
historyczny, instytucjonalizm refleksyjno-historyczny oraz instytucjonalizm
neoliberalny'’.

W swoim artykule chcialem wskaza¢ na instytucjonalizm racjonalistyczny
oraz socjologiczny, a takze historyczny. Instytucjonalizm racjonalistyczny
wskazuje, ze panstwa starej pictnastki oddzialywaja w znaczacej mierze na
panstwa takie, jak Polska. Europeizacja tworzy nowe struktury szans, a takze
wzmacnia okre§lone grupy spoteczne, oferujac zewnetrzne srodki polityczne,
ktore przyspieszajg przemiany wewnetrzne. Mozna, zatem wskazaé, iz panstwa
przystepujace do Unii Europejskiej takie, jak Polska, musialy dostosowaé swoje
prawo do systemu prawnego Wspolnoty.

To z kolei bezposrednio wptywato na konfiguracje pewnych interesow spo-
tecznych. Jedne z nich byly wzmacniane, inne z kolei ostabiane. Unia Europej-
ska w tym kontek$cie stosowata i stosuje takie elementy, ktorych celem bylo

" Nowe podejscie skupia swoja uwage na formalnym i nieformalnym wymiarze instytucji.

8 Instytucje ujmowane sa jako procesy, a nie rzeczy.

? Odejscie od jednoznacznego normatywnego stanowiska.

10 Odejscie od catosciowego ujmowania instytucji na rzecz badania jednostek i zachodzacych
w nich procesow.

" Instytucje ,,zakorzeniaja si¢”, tworzac $ciezke zaleznosci sekwencyjnej. Zob. V. Lowndes,
Instytucjonalizm, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, D. Marsch, G. Stoker (red.), thum.
J. Tengerowicz, Krakow 2006, s. 97-101.

12 B. Sajduk, Teoretyczne przestanki wspélczesnej...dz.cyt., s. 32.

13'S. Mazur, Wiadza dyskrecjonalna wysokich...dz.cyt., s. 22. Zob. tez P.A. Hall, R.C.R. Taylor,
Political Science and the Three New Institutionalism, ,,Political Studies” 1996, XLIV, s. 936-957.
4V, Lowndes, Instytucjonalizm...dz.cyt., s. 97-101.

15 7ob. V. Schmidt, Institutionalism, [w:] The State — Theories and Issues, C. Hay, M. Lister, D.
Marsh (red.), Macmillan 2006.

'6 Tak zwany instytucjonalizm socjologiczny.

'7 J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich, Warszawa 2007, s. 114-120.
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zdobycie przychylnosci najbardziej wptywowych jednostek i ich interesow lub
na takg ich przebudowe, aby w efekcie wspieraty procesy europeizacji.

Za pomoca instytucjonalizmu racjonalistycznego moglem wyjasnic¢ trudno-
$ci, jakie napotykaty zachodzace procesy europeizacji, ktore okreslitem, jako
pewne elementy niedopasowania funkcjonujace migdzy instytucjami. W szcze-
gblnosci w przypadku europeizacji jest to widoczne w niedopasowaniu miedzy
instytucjami ponadnarodowymi (unijnymi) a krajowymi.

W przypadku mojego dorobku zastosowanie miata takze szkota socjolo-
giczna (konstruktywizmu), szeroko propagowana w nurcie instytucjonalnym.
Byla ona szczeg6lnie widoczna w niektérych publikacjach, ktore podejmowaty
problematyke uczenia si¢, a zatem socjalizacji. Procesy te towarzyszg adaptacji
wzorcOw unijnych na poziom krajowy.

Europeizacje w tym podej$ciu mozna nazwa¢ mianem izoformizmu do-
browolnego, gdyz kladzie ona szczegdlny nacisk na dobrowolne przyjmowanie
regulacji i norm unijnych. W tym ujeciu podkresla si¢ rowniez znaczaca rolg
Wspdlnoty, jaka odegrata w procesach demokratyzacji i konsolidacji polskiego
systemu politycznego, udzielajac bezzwrotnej pomocy finansowej w zamian za
dostosowanie pewnych obszaréw prawnych, gospodarczych czy politycznych
do standardow europejskich.

Wreszcie w artykule podkreslatem réwniez znaczenie instytucjonalizmu hi-
storycznego. Instytucjonalizm historyczny zasadza si¢ na koncepcji zaleznosci
sciezki. Chodzi o to, ze jedne decyzje ograniczajg poprzednie decyzje, co suge-
ruje, ze zmiana bedzie stopniowa, a rézne spoteczenstwa moga pozosta¢ na
roznych drogach, nawet w obliczu tych samych naciskow zewnetrznych'®.

Instytucjonalizm historyczny podkresla stabilnos¢ instytucji, ktéra jest re-
zultatem ich zakorzenienia w spoteczenstwach i poszczegdlnych systemach
politycznych. Przyjmuje si¢ zatem, ze instytucje stanowia produkt dtugotrwate;j
historycznej ewolucji i sa zobiektywizowane w ludzkich umystach. Instytucjo-
nalizm historyczny wyjasnia wiec badane zjawiska i procesy przez odniesienie
badanych zdarzen do kontekstow, w jakich zachodza"’.

Sztandarowym przykladem jest Polska i jej zmagania z wdrazaniem zasad
polityki regionalnej, wyréwnywanie dysproporcji miedzy regionami admini-
stracyjnymi, a takze kreowanie wartosci dodanej. W zwigzku z powyzszym,
skoro jest to polityka szeroko eksplorowana w literaturze oraz pragmatyce, za-
wiera tak pozytywne, jak i negatywne opinie, postanowitem, ze bede badat jej
zastosowanie w Polsce.

18 Zob. szerzej S. Steinmo, K. Thelen, F. Longstreth, Structuring Politics. Historical Institution-
alism in Comparative Perspective, Cambridge 1992.
Y Tamze, s. 129.
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Pojecie i rola europeizacji

W dyskusjach na temat fenomenu zjawiska, jakim jest europeizacja, takso-
nomia aparatu pojgciowego nie jest jednolita, jego systematyka, a niekiedy jej
brak, pozostawia wiele do zyczenia™. Analiza opracowan naukowych po$wie-
conych procesowi europeizacji pozwala przyjac, iz jest to rozwijajacy si¢ proces
polegajacy na ztozonej interakcyjnosci zmiennych, skutkujacy zréoznicowanymi,
wspotzaleznymi, a nawet czasami sprzecznymi efektami.

Tak ogolna definicja europeizacji pozwala na jej zastosowanie do wielu
dyscyplin naukowych®'. Trine Flockhart definiuje europeizacje na rowniez dosé
og6lnym poziomie, twierdzac, ze jest to dynamiczny wielopostaciowy proces
dyfuzji, mysli, procedur i zwyczajow europejskich. Proces ten ma sil-
ne konotacje socjologiczne, czego wyrazem jest odwotanie w projekcie Traktatu
Konstytucyjnego Unii Europejskiej do poczatkow cywilizacji europejskiej, jej
kulturowego i religijnego oraz cywilizacyjnego, a takze humanistycznego dzie-
dzictwa Cesarstwa Rzymskiego™.

Europeizacja jest pojeciem modnym, jednakze do§¢ kontrowersyjnym. Sto-
suje si¢ go do opisywania réznych zjawisk i procesOw przemian. Wobec po-
wyzszego pojawiaja si¢ liczne glosy, ze termin ten jest bardzo niepraktyczny.
Michelle Cini twierdzi, ze europeizacje mozna zastosowa¢ do badania zmian
zewnetrznych granic terytorialnych, procesu tworzenia i rozwijania instytucji na
szczeblu europejskim, rozprzestrzeniania si¢ instytucji europejskich i sytemu
rzadow poza Europa, a takze ostatnie znaczenie europeizacji, jako dziatania
polityczne zmierzajace do utworzenia zjednoczonej silnej Europy. Twierdzi sig¢
réwniez, ze mOwigc o europeizacji, ma si¢ na uwadze zmiany zachodzace
w krajowych i regionalnych systemach zarzadzania®.

J. Ruszkowski twierdzi, ze europeizacja nie jest teoria, a raczej niebywalym
fenomenem godnym wyjasnienia. W zwiazku z powyzszym europeizacja to
proces, ktory najlepiej rozwija si¢ w Europie. Ponadto jest to proces, w ramach
ktorego wyodrgbnia si¢ pewne struktury zarzadzania. O europeizacji mozna
mowi¢ w szerokim badz waskim ujeciu. W ujeciu szerokim europeizacja to
wynoszenie na poziom ponadnarodowy rozwigzan, ktore bedg tam podejmowa-

2 7Zob. K. Holzinger, F. Schimmelfenning, Differentiated Integration in the European Union:
Many Concept, Sparse Theory. Few Data, ,,Journal of European Policy” 2012, t. 19, nr 2, s. 292.
2L K. Dyson, Introduction: EMU as integration, Europeanization and Convergence, [w:] Europe-
an states and euro. Europeanization, Variation and Convergence, K. Dyson (red.), Oxford-New
York 2002, s. 2-3.

22 T. Flockhart, Europeanization or EU-ization? The transfer of European Norm across Time and
Spaces, ,,Journal of Common Market Studies” 2010, t. 48, nr 4, s. 788-789.

» Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, M. Cini (red.), Warszawa 2007, s. 463-476.
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ne, dzigki delegowaniu odpowiednich kompetencji i znajda szybszy efekt, ktory
zostanie osiggniety mniejszym kosztem, a z drugiej strony na zmianach w orga-
nizacyjnej logice narodowych systemow politycznych wywotanych cztonko-
stwem™. Z kolei europeizacja pojmowana tylko w jednym z tych kierunkow jest
procesem sensu stricte”

Niektorzy autorzy dokonujg nawet periodyzacji europeizacji na przestrzeni
wiekéw, w ktorej ramach wyrdzniaja jej pie¢ okresow; przed 1450 r. — okres
samorealizacji europejskiej przypadajacy na lata 1450-1700 — okres protoeizacji
obejmujacy lata 1700-1919 — okres wspotczesnej europeizacji dosrodkowe;,
okres po 1945 r. — okres wspotczesnej europeizaciji odsrodkowe;j™

Wspolczesne pojecie europeizacji coraz czesciej odnosi si¢ do samej Unii
Europejskiej niz do Europy czy cywilizacji europejskiej. Mozna zatem zaryzy-
kowaé tezg, ze stanowi to pewne wypaczenie etymologii tego pojecia, stad
czes¢ autorow postuluje, aby rozgraniczy¢ europeizacje od innych koncepcji
Euizacji.

Robert Landrech traktuje europeizacj¢ jako ,,inkrementalny proces reorga-
nizacji kierunkéw i ksztattu polityki do takiego poziomu, ze polityczno-
gospodarcza dynamika Unii EuropeJ skiej staje 51q poniekad czescia logiki orga-
nizacyjnej krajowej polityki i jej decydentéw . Biorac pod uwage systematyke
filozoficzna, mozna wyr6znié trzy gtowne obszary badan europeizacji: ontolo-
gie, epistemologie i metodologie.

Ontologia europeizacji zajmuje si¢ badaniem struktury i proces6w europe-
izacji, epistemologia europeizacji rozpatruje sposoOb poznania tego zjawiska
i analizuje, jaki jest przedmiot badan, jego relacje miedzy teorig a praktyka.
Najmniej rozwinigta jest metodologia europeizacji, ktéra wypracowuje systema-
tyczne procedury poznawania procesu europeizacji i instrumenty doskonalenia
badawczego w tym zakresie®™. Analizujac dostepna literature polskojezyczna
i obcojezyczna, mozna doj$¢ do wniosku, iz do procesu europeizacji mozna
zastosowac¢ trzy zasadnicze podejscia badawcze.

Pierwszy z nich to podejscie oddolne, zapoczatkowane w latach 70. XX
w.”’; opiera sie na grupach interesu i sieciach powigzan, ktore sa srodkiem, za

24 J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 359-360.

% Procesem w waskim rozumieniu.

26 K. Wach, Europeizacja malych i Srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2012, s. 145.

27 Zob. R. Landrech, Europeanization and Political Parties. Towards a Framework for analysis,
,Party Politics” 1998, t. 8, nr4,s. 71.

28 S Bulier, C. Ardelli, The Europeization of national Policy?, Queen’s papers on europeization,
,»Public Administration” 2005, nr 4, s. 23-25; H. Grabbe, How does europeization affect CEE
governance? Conditionally, difusion and dyversity, ,Journal of European Publicy Policy” 2005,
nr4,s. 1013-1031.

% Czasami nazywane jest podejéciem demokratycznym.
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ktérego posrednictwem preferencje poszczegdlnych grup oddolnych sa
uwzglednianie na poziomie Unii Europejskiej, wptywajac na rozwoj struktur
politycznych®. Podejécie to okreslane jest jako indukcyjne lub stopniowane
z sekwencyjnym modelem przechodzenia od panstwa przez mig¢dzynarodowa
organizacje do wykreowania centrum’'.

Rysunek 1. Europeizacja jako problem badawczy.

Europeizacja jako problem badawczy

A

Pierwsza Druga Trzecia
generacja generacja generacja
podejscie [ > podejscie podejscie
bottom-up | top-down zintegrowane (4
(oddolne) (odgodrme)
! ' 4
od lat 70. XX w. od lat 90. XX w. przetom XX i XXI w.

Zrodto: K. Wach, Europeizacja malych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2012, s. 151.

Drugie podejscie traktuje europeizacje jako czynnik eksplanacyjny dla
zmian zachodzacych na poziomie panstw czlonkowskich. Zgodnie z zatozenia-
mi tego podejécia Unie Europejska uznaje sie za odrebny system polityczny?>.

39 Zob. K.E. Howell, Developing Conceptualizing of Europeanization; A study of Financial Ser-
vices, ,,Politics” 2004, t. 24, nr 1, s. 21; tenze, Europeanization, Policy Transfer, Convergence
and Lesson-Drawing, Case Studies of UK and German Financial Services Regulation, ,Journal
of Banking Regulation” 2005, t. 6, nr 1, s. 52-53.

31 Zob. J. Caporaso, The Three World of Regional Theory, [w:] Europeanization New Research
Agendas, P. Graziano, M.P. Vink (red.), New York 2007, s. 24-26.

32 Zob. J. Czaputowicz, Suwerenno$é paristwa w Unii Europejskiej, [w:] Administracja publiczna.
Wyzwania w dobie integracji europejskiej, J. Czaputowicz (red.), Warszawa 2008, s. 5.
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Tabela 1. Etapy europeizacji w ujeciu historycznym.

Etapy Przed 1450 r. Lata 1450-1700 Lata 1700-1914 Od 1914 r. Od 1945 r. wspol-
europejska okres protoeuro- europeizacja wspoélczesna czesna europeiza-
samorealizacja peizacji incipitientna europeizacja cja odS§rodkowa
Czynniki dosrodkowa
Struktura norma- Jednosé Cywilizacja, Racjonalno$é Wilsonizm, Normatywna
tywno-ideowa chrzescijanstwa chrzescijanstwo europejska antyimperializm, Europa promujaca
oparta na pronacjonalizm SW0j zestaw norm
administracyjno-
organizacyjnych
zasadach
Agenci ideowi Krzyzowcy, Kupcy, wojowni- Administratorzy Amerykanscy Europejscy decy-
kupcy, inwa- cy, zydowscy i kolonialni, decydenci denci polityczni w
zyjni muzut- muzutmanscy misjonarze, polityczni i ich europejskich
manie i Tatarzy mysliciele odkrywcy przedstawiciele instytucjach oraz
w réznych organizacjach
instytucjach w migdzynarodowych
pozniejszym
okresie rowniez
europejscy
decydenci
polityczni
Proces ideowy Dyfuzja Dyfuzja zasobow, Kolonializm Socjalizacja Socjalizacja
Zasobow, adaptacja, asymi- panstwa, rozwoj panstwa, ekspansja
adaptacja, lacja instytucjonalny i integracja instytu-
asymilacja cjonalna, uczenie
sig
Pozostate istotne Barbarzyncy, Turcy, ludy Barbarzyncy, Faszyzm i ,,Przesztos¢’
czynniki histo- Saracenii, niecywilizowane ludy kolonialne przesztos¢ Europy, brutalny
ryczno-spoleczne Tatarzy Europy, sowie- nacjonalizm,
tyzm sowietyzm, wo-
jowniczy islamizm
Znaczace obszary Rzym, Kosciot Superior i bezgra- Swiat cywilizo- Kraje cztonkow-
wplywu chrze$cijanski niczny Zachod wany skie, liberalne
demokracje

Zrodto: K. Wach, Europeizacja matych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa 2012, za: T. Flockhart, Euro-
peanization or EU-ization? The transfer of European Norm across Time and Spaces, ,,Journal of Common
Market Studies” 2010, t. 48, nr 4, s. 788-789.

W podejsciu tym nastgpuje przesunigcie suwerennosci panstwowej ze zde-
centralizowanego systemu, w ktorym gléwna role petnig panstwa narodowe
oddziatywujace na Uni¢ Europejska w ramach relacji bilateralnych i multilate-
ralnych, w kierunku supra- i subnarodowej spotecznosci, ktora osiggneta pewnag
zdolno$¢ organizacyjng oraz samoregulacji, co wigze si¢ z instytucjonalizacja
systemu podejmowania decyzji*.

Waznym i zarazem istotnym efektem europeizacji jest zmiana struktural-
na>* krajowej polityki w trzech wymiarach: krajowych przekonan politycznych,
krajowej strategii politycznej oraz krajowego systemu politycznego®.

3 B. Nowak, R. Riedel, Europeizacja. Teorie, mechanizmy, wyzwania, agenda badawcza, [w:]
Polska i Europa Srodkowa. Demokratyzacja. Konsolidacja, Europeizacja, B. Nowak, R. Riedel
(red.), Lublin 2010, s. 214.

3 J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, ttam. D. Sielski, Warsza-
wa 2003, s. 206-208.
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Rysunek 2. Krajowe efekty europeizacji typu top-down

Europeizacja
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- instrumenty, - agregowania interesu, - publiczny
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Zrodto: K. Wach, Europeizacja malych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2012, s. 153.

Duzy wplyw na uwarunkowania zwiazane z podejsciem odgdrnym miat
Wayne Sandholtz, wedhug ktérego system instytucjonalny Unii Europejskiej
moze wplywaé na panstwa cztonkowskie w trzech wymiarach:

- przez ustanowienie autonomicznych instytucji unijnych, ktére moga
stosowac wlasne niezalezne instrumenty,

- poprzez kreowanie mozliwosci wyboru dla krajowych podmiotéw
sojusznikow i aren dziatania®,

- przez naklanianie do zmian w krajowych politykach i instytucjach,
ktorych wezesniej nie zaktadaty panstwa unijne’’.

W literaturze mozna znalez¢ krytyke podejscia oddolnego, jakiej poddat ja
W. Sandholtz. Wykazal on wiele niespdjnosci konceptualnych, promowat po-

35 Por. M. Cowles, J. Caporoso, T. Risse, Europeization and change. Transforming Europe,
Kalifornia 2001, s. 45-49; R. Wong, The Europeization of Foreign Policy, [w:] International
Relations and the European Union, H. Christopher, M. Smith (red.), United Kingom 2005, s. 134,
145-146.

3¢ Same instytucje unijne moga by¢ w tym przypadku inicjatorami.

37 W. Sandholtz, Membership Matters: Limits of The functional —Approach to European
Instytutions, ,,Journal of Common Market Studies” 1996, t. 34, nr 3, s. 427.
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dejscie wlasnie odgdrne, przychylajac si¢ jednoczesnie do analizy i eksploracji
procesu decyzyjnego Unii Europejskiej zgodnie z teorig sieciowa™ .

Obecnie trwajaca trzecia fala badan nad europeizacja stanowi pewna probe
holistycznej koncepcji, zaréwno deskrypcji, jak i eksplikacji, zaktadajacej wza-
jemne powigzanie tych procesoéw, a ponadto taczacej dotychczasowe podejscia
oddolne i odgoérne. W doktrynie podejmujacej ten nurt badawczy pojawia si¢
pojecie ,.ciagle wirujacej wielopoziomowej spirali oddolnych i odgornych pro-
cesow interakcji miedzy unijnym a krajowym poziomem rzadzenia™’,

Obecnie narzedziami europeizacji sg instrumenty twarde, a wigc wdrazane
prawodawstwo, a takze migkkie, do ktorych zaliczy¢é mozna: otwarta metodg
koordynacji, benchmarking, dobre praktyki, a takze wymiang profesjonalistow.
Metody te skutkuja powstaniem efektu nagladownictwa®, ktoremu w procesie
europeizacji nadaje si¢ bardzo duze znaczenie*'.

W niniejszym artykule uwaga badawcza zostala skupiona na europeizacji
w wymiarze pozaekonomicznym. Mozna zatem dokona¢ eksplanacji poszcze-
g6Inych wymiarow. Jesli chodzi o wymiar geograficzny, to sprowadza si¢ on do
ekspansji terytorialnej Unii Europejskiej, czyli jej poszerzenia terytorialnego
oraz instytucjonalnego; poszerzenia idei Unii Europejskiej. W wymiarze socjo-
logicznym europeizacja to wprowadzenie lub przyjmowanie wzorcow badz
zwyczajow europejskich. W tym kontekscie europeizacja to tworzenie si¢ toz-
samosci europejskiej. Europeizacja w ujgciu socjologicznym wiaze sie takze ze
zjawiskami transnacjonalizacji oraz ponadnarodowosci.

W wymiarze edukacyjno-badawczym przejawia si¢ migdzy innymi w im-
plementacji procesu bolonskiego, eksponowaniu idei ksztalcenia przez cate
zycie, intensyfikacji prowadzonych badan naukowych wspoélnie przez osrodki
naukowe z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze europeizacji jezy-
ka.

W wymiarze prawnym europeizacji jawi si¢ jako konwergencja prawa kra-
jowego z prawem unijnym, ktéra z jednej strony powoduje transpozycje prawa
unijnego do krajowego porzadku prawnego, z drugiej bezposrednie obowiazy-
wanie prawa unijnego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej*.

W procesie integracji europejskiej mozna zauwazy¢ zjawisko polegajace na
europeizacji prawa. W Polsce europeizacja prawa posiada podstawy konstytu-
cyjne, co powoduje, ze panstwo, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, znala-

38 Zauwazy¢ nalezy, iz teoria sieciowa w przypadku Unii Europejskiej nie jest calkowicie spojna.
3 Zob. B. Nowak, R. Riedel, Europeizacja...dz.cyt., s. 215; K. Wach, Europeizacja malych i
Srednich przedsigbiorstw...dz.cyt., s. 160.

40 70b. K. Waltz, Teoria stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 13.

4 www.aei.pitt.edu [12.01.2013].

*2 M.P. Maduro, Editorial Note; Legal Education and the Europeization and Globalization of
Law, ,,Croatian Yearbook of European Law&Policy” 2008, t. 4, s. 2-3.
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zto si¢ w orbicie wptywu prawa wspolnotowego, a w rezultacie doprowadzito to
w pewnych gateziach prawa do jego europeizacji®.

W wymiarze instytucjonalno-administracyjnym europeizacja przebiega
w pewnej dychotomii. Z jednej strony koncentruje si¢ ona na rozwoju instytucji
unijnych®, z drugiej strony wiaze si¢ z ksztattowaniem w administracji panstw
cztonkowskich zbieznych zadan, procesow, a takze pewnych standardow jako-
sciowych® wspolnych dla catej Unii Europejskiej*.

W wymiarze politycznym europeizacja wystgpuje na wielu eksplorowa-
nych ptaszczyznach. Moze mie¢ proweniencje penetracji narodowych systemow
rzadzenia, ktorej rezultatem jest przekazanie cze$ci swoich kompetencji Unii
Europejskiej. W ujeciu politologicznym europeizacja oznacza wptyw integracji
na panstwo narodowe, na jego struktury, procesy, funkcje i zmiany.
W wymiarze rzagdow narodowych przejawia si¢ w ukladzie sil, tendencji opinii
europejskich, oraz w tworzeniu systemu politycznego®’. Mozna réwniez mowié
o europeizacji prowadzonych przez panstwo polityk takich, jak imigracyjne;j,
administracyjnej, spotecznej itp.

Europeizacja w wymiarze geopolitycznym to tworzenie Wielkiej Europy,
zjednoczonej i odgrywajaca wazng role w systemie swiatowym. Wymiar geopo-
lityczny jest §ci§le zwigzany z europeizacja ekonomiczng w wymiarze makro-
ekonomicznym.

Europeizacja jest rowniez definiowana jako wptyw integracji europejskiej
na panstwa cztonkowskie. T.G. Grosse zauwaza, ze jest to pojecie znacznie
szersze™. Analizujac procesy europeizacji, za punkt wyjscia nalezy przyjaé, iz
integracja europejska jest pewna proba budowy systemu politycznego i gospo-
darczego w Europie. Obejmuje to tworzenie podmiotu wladzy w stosunkach
miedzynarodowych, zatem stuzy realizacji celow geopolitycznych. Jest zwigza-
na z rywalizacja o przywodztwo i proba ustanowienia wzajemnych relacji poli-
tycznych migdzy poszczegdlnymi panstwami — czlonkami oraz instytucjami
wspolnotowymi. Europeizacja obejmuje zatem budowanie Scistych powigzan
miedzy poziomem narodowym a europejskim.

K. Wach, Europeizacja malych i Srednich przedsiebiorstw...dz.cyt., s. 170.

* Szerzej: J.G. March, I.P. Olsen, Instytucje...dz.cyt.; J.P. Olsen, The many faces of Europeaniza-
tion...dz.cyt., s. 925.

4> Na przyklad wzmozona obshuga petentow z pozostatych panstw czlonkowskich oraz opieka
konsularna nad obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

4 G. Rydlewski, Problemy europeizacji administracji publicznej, ,,Stuzba Cywilna” 2004, nr 9, s.
12.

47 Zob. T.G. Grosse, Polska wobec europeizacji systemu politycznego, www.nowapolitologia.pl
[13.01.2013]. Zob. tez. S. Hix, B. Hoyland, The Political System of the European Union, wyd. 3,
Basingstoke 2011.

* Zob. T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, Warszawa 2012.
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Niektorzy autorzy definiuja europeizacje jako eksport norm kulturowych
oraz wartos$ci reprezentowanych przez wigkszo§¢ cztonkéw Wspoélnoty dla in-
nych jest synonimem procesu integracji®’.

Europeizacje mozna takze postrzegaé jako wpltyw, zbieznos¢ lub odpo-
wiedz aktorow lub instytucji na dziatania Unii Europejskiej, na ktore sktada si¢
proces konstrukcji, rozprzestrzeniania, instytucjonalizacji formalnych i niefor-
malnych zasad, procedur, paradygmatow, stylow oraz wspolnych przekonan
i norm, ktore najpierw zostajg zdefiniowane i skonsolidowane w procesie two-
rzenia polityki na poziomie Unii Europejskiej, a nastgpnie zostaja przyjete jako
czes¢ logiki narodowego dyskursu, tozsamosci, struktur politycznych oraz na-
rodowej polityki panstwa™. Pojecie to otwiera wiele drog do rozwazan nad
integracja europejska w wymiarze kulturowym, gospodarczym, politycznym
oraz spotecznym.

W badaniach naukowych, literaturze przedmiotu modelowym przyktadem
europeizacji z punktu widzenia politologii jest akcesja panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej do Unii Europejskiej, w tym Polski.

Europeizacja polityki regionalnej

Na przetomie 1989 i 1990 r. w wyniku przemian ustrojowych, politycznych
i spolecznych doszto do uksztaltowania nowego systemu politycznego
i gospodarczego. Od samego poczatku procesy europeizacji miaty charakter
miekki. Byly stosowane przede wszystkim §rodki perswazyjne. W pdzniejszym
okresie europeizacja byta wdrazana czg¢sciowo juz za pomocg metod twardych,
a wigc dostosowania prawa. Unia Europejska miata dominujaca role, a panstwa
cztonkowskie, chcac uzyska¢ cztonkostwo, musialy dostosowywac si¢ do stan-
dardow europejskich. Tomasz Grzegorz Grosse uwaza, ze proces akcesyjny

4 B. Kohler-Koch, E. Bomberg, J. Peterson, Policy transfer and Europeanization: Passing the
Heiken Test, ,,Queen’s”, ,Paper on Europeanization” 2002, nr 2; M. Cowles, J. Caparoso, T.
Rise, Europeanization and domestic change. Transforming Europe, New York 2001; J. Olsen,
Many faces of Europeanization, ,,Journal of Common Market Studies” 2002, vol. 40, nr 5, s. 921-
952.

50 Zob. szerzej: Europeanization and Southern Periphery, K. Featherstone, G. Kazamias (red.),
London 2000; C. Radelli, The Europeanization of public policy. Theory, Methods and the Chal-
lenges of empirical research, [w:] The politics of the Europeanization, C. Radelli, K. Featherstone
(red.), Oxford 2003; H. Grabbe, How does the Europeanization affect the CEE governance?
Conditionally, diffusion and diversity, ,,Journal of European Public Policy” 2001, vol. 8, no. 6, s.
1013-1031; J. Kaminska, Europeizacja polskiej polityki zagranicznej, ,,Studia Europejskie” 2008,
nr 3, s. 24-25.
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polegal na faktycznym zastgpieniu w wielu segmentach spraw publicznych
systemu komunistycznego przez instytucje europejskie’.

Nawet najwigksi rzecznicy poszerzenia, np. Niemcy, kierowali si¢ w swym
postgpowaniu nie tylko warto$ciami liberalnymi, lecz takze ewidentnymi proce-
sami ekonomicznymi i geopolitycznymi. Z kolei mozna zatozy¢, ze byly to
interesy obopodlne i znaczenie tego faktu doceniano w Polsce. Jezeli chodzi o
nasze panstwo, to podkreslano, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej przyniesie
niezmierne korzysci ekonomiczne, zwigkszone bezpieczenstwo, a takze popra-
wi wzgledy geopolityczne. Procesy transformacyjne miaty rowniez spowodo-
wac¢ naptyw zachodnioeuropejskiego kapitatu i technologii.

W integracji z Unig Europejska widziano remedium na wszelkie bolaczki
Polski. Widoczna byta krucho$¢ instytucji demokratycznych, ktére tatwo pod-
dawaly si¢ procesom europeizacji, cho¢ nie bez probleméw. W szczegdlnosci
w tym okresie umacniano zdolno$¢ instytucjonalna administracji, aby mogta
przyjmowac dorobek prawa unijnego, co miato poprawic efekt odgdrnej europe-
izacji. W wielu przypadkach oznaczato to jednak centralizacj¢ i hierarchiczny
sposob dziatania. W rezultacie Polska dobrze radzita sobie z implementacja
prawa unijnego. Przykladem implementacji prawa unijnego byly sprawy zwia-
zane z rozwigzaniami normatywnymi dotyczacymi udzielania zaméwien pu-
blicznych, tworzenia skutecznego systemu prawnego majacego na celu absorp-
cje srodkow unijnych®, ujednolicania przepisow zwigzanych z polepszeniem
dziatania polskiej administracji” czy sprawy zwiazane z ochrong §rodowiska
polegajace na wprowadzeniu regulacji odnosnie ocen oddziatywania na $rodo-
wisko badz tworzenia obszar6w NATURA 2000. Gorzej radzono sobie z ak-
tywnym uczestnictwem w tzw. oddolnych procesach europeizacji.

W literaturze przedmiotu, na co nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage,
terminu ,,polityka regionalna” uzywa si¢ zamiennie z terminami ,,polityka
strukturalna” oraz ,,polityka spdjnosci”, przy czym te trzy polityki maja
za przedmiot w przyblizeniu te samg rzeczywisto§é™. Polityka struktural-
na akcentuje silne zwiazki dzialalno$ci gospodarczej z podnoszeniem
efektywnos$ci gospodarowania, dostosowaniem struktury gospodarki na-

SUT.G. Grosse, W objeciach europeizacji...dz.cyt., s. 23.

52 Wprowadzenie wzorowanej na Rozporzadzeniu Rady UE i Komisji 1083/2006 ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2006, Nr 227, poz. 1658.

53 W szezegolnoscei chodzi o wdrazanie przepisdw o stuzbie cywilnej, wzorowanej na regulacjach
pochodzacych z krajéw Unii Europejskiej, wdrazane Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej
czy innych.

5% Szerzej: I. Borowiec, K. Wilk, Integracja europejska, Wroctaw 2005, s. 410: M. Keating, Is
there Regional level of Government in Europe? [w:] Regions in Europe, P. Le Gales, Ch. Lequen-
se (red.), London-New York 1998, s. 13-18: 1. Pietrzyk, Sterowanie rozwojem regionalnym we
Francji, Warszawa 1992, s. 8-15; J. Stacharska-Targosz, J. Szostak, Finansowanie rozwoju re-

gionalnego, Poznan 2007.
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rodowej do wymagan konkurencyjno$ci miedzynarodowej. Polityka re-
gionalna i polityka spojnosci akcentujg silne wiezy z optymalnym zrézni-
cowaniem pozioméw rozwoju regionalnego™. Mozna zatem przyjaé, ze
polityki te maja rézne cele, aczkolwiek te same instrumenty na szczeblu
wspolnotowym, ktorym sa fundusze strukturalne. A. Ryszkiewicz uwaza
jednak, ze termin polityka spdjnosci jest najszerszy, a zatem mieSci si¢
w niej polityka strukturalna, jak i regionalna.

Jak mozna zauwazy¢, prowadzenie polityki regionalnej wynika
z konieczno$ci uwzglednienia w celach i uwarunkowaniach polityki eko-
nomicznej zréznicowan terytorialnych na obszarze kraju. Ich przyczyna
sa przewaznie rdéznice w warunkach geograficzno-przyrodniczych,
a takze czynniki o charakterze historycznym i spoteczno-gospodarczym®’.

Aktualnie istnieja dwa modele polityki regionalnej: polityka pasyw-
na i aktywna. Pasywna polityka regionalna znajduje swoje uzasadnienie
na gruncie neoklasycznych modeli wzrostu gospodarczego regionow.
W tym podejsciu twierdzi si¢, ze tempo wzrostu gospodarczego regionu
zalezy od tempa egzogenicznych zrodet postepu technicznego oraz wzro-
stu gospodarczego, mobilnosci produktow i czynnikéw produkcji, ktore
przyczyniaja si¢ do wyrownywania dochodu mi¢dzy regionami.

Z kolei aktywna polityka regionalna zwigzana jest koncepcja inter-
wencjonizmu panstwowego oraz panstwem dobrobytu. W modelu tym
zadaniem polityki regionalnej jest podnoszenie produktywnosci w regio-
nach zapoznionych oraz ,,rozruch” korzysci ze skali gospodarki, a takze
promowanie dziatan lokalnych™.

W rozwoju polityki regionalnej w krajach Europy Zachodniej mozna
wyrozni¢ kilka etapow. Pierwszy zostat zapoczatkowany wielkim kryzy-
sem gospodarczym w latach 1929-1933. U podstaw polityki regionalne;j
lezaty przede wszystkim przestanki spoteczne, a takze, o czym rowniez
nalezy wspomnie¢, przyczyny natury militarno-obronnej, zwigzane z ko-
niecznoscia dekoncentracji strategicznych osrodkow przemystowych.
Drugi etap rozwoju polityki regionalnej obejmowat okres od przetomu lat
50. 1 60. XX w. do potowy lat 70. XX w.”. Trzeci okres rozwoju polityki
regionalnej obejmowat okres od potowy lat 70. do konca 80. XX w.*. W

35 Zob. J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw
2007, s. 126-127.

¢ A. Ryszkiewicz, Od konwergencji do spojnosci i efektywnosci. Podstawy teoretyczne polityki
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 5-35.

57 Zob. A. Miaciaszczyk, Polityka regionalna w procesie integracji europejskiej. Doswiadczenia
Irlandii, Lublin 2004, s. 22; Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.)...dz.cyt., s. 13, 36, 74-75.
38 Zob. Z. Strzelecki, Polityka regionalna...dz.cyt., s. 92-93.

%9 Zob. 1. Louglin, Regional Policy in the European Union...dz.cyt., s. 441.

80 A, Miaciaszezyk, Polityka regionalna w procesie integracji europejskiej...dz.cyt., s. 23.
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tym okresie dysproporcje regionalne uznane zostaty za jeden z podsta-
wowych probleméw spoteczno-gospodarczych. Mimo wszystko polityka
regionalna nadal miala bardziej charakter deklaracji niz konkretnych
dzialan.

Zasadnicze zmiany nastapily pod koniec lat 80. XX w. wraz
z wprowadzeniem Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) oraz reformy
polityki regionalnej, bedacej konsekwencja zawartych w Akcie zapiséw.
Europejska polityka regionalna znalazta swdj wyraz w traktacie o Unii
Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht)®, wyznaczajacym nowy etap
w historii Wspolnot Europejskich. Kolejna zmiana paradygmatoéw polity-
ki regionalnej nastgpita w ramach AGENDY 2000 obejmujacej lata 2000 -
2006.

W ramach reformy finansowania zaproponowano przeznaczenie na polity-
ke regionalng 0,46% produktu socjalnego brutto Unii Europejskiej, co stanowito
37% catego budzetu. Oznaczato to zatem skierowanie okoto 213 mld EUR na
cztery fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci. Dodatkowo okoto 45 mild
EUR zarezerwowano dla krajow, ktore wstapia do Unii Europejskie;.

Juz jednak od 2001 r. w Unii Europejskiej toczyta si¢ dyskusja nad nowa
perspektywa finansowa w ramach polityki spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej
oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej. W tym okresie Komisja Europejska przygo-
towata Biala Ksiege dotyczaca zarzadzania europejskiego, w ktorej stwierdzilta,
ze dotychczasowy sposob dziatania struktur europejskich nie pozwalat na peing
realizacje zasady partnerstwa®. Uznano, ze zadaniem wtadz panstw cztonkow-
skich ma by¢ angazowanie czynnikow regionalnych i lokalnych w realizowanie
polityk Unii Europejskiej®. W tym kontekscie prowadzono dos¢ szeroko zakro-
jong dyskusje nad przysztoscig polityki spojnosci.

Punktem kulminacyjnym tej debaty byto Trzecie Forum Spojnosci w 2004
1. Przyjeto wowczas Trzeci Raport na temat Spojnosci Ekonomicznej i Spotecz-
nej®. Raport identyfikowat wyzwania na przysztosé dla polityki spojnosci.
W wyniku jego zapoczatkowano debat¢ nt. przyszltej pomocy regionalnej
w ramach funduszy strukturalnych oraz funduszu spéjnosci®. Raport na nowo
zdefiniowat trzy podstawowe cele polityki spdjnosci:

8! Traktat z Maastricht podpisany 7 lutego 1992 r. wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.

82 Zob. Commission White Paper on European Governance, Dz. U. UE nr C 428 z 25 kwietnia
2001 r., s. 12; zob tez B. Wieliczko, Polityka regionalna w Unii Europejskiej i Polsce, Warszawa
2003. s. 59-65; J.W. Tkaczyfski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-
2013. Cele — Dzialania — Srodki, Krakow 2008, s. 59.

% Tamze.

8 Por. Third Report on economic social cohesion, A new Partnership for cohesion, Belgium
2004.

85 Zob. J. Parce, Propozycje Komisji Europejskiej...dz.cyt., s. 41-44.
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— cel 1 — zbiezno$¢ i wsparcie dla rozwoju i tworzenia nowych miejsc
pracy w najmniej rozwinietych regionach i krajach cztonkowskich®
(tzw. konwergencja) — zostal ukierunkowany na przyspieszenie
konwergencji najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regio-
noéw poprzez popraw¢ warunkéw wzrostu 1 zatrudnienia; dzieki
zwigkszeniu ilo$ci i poprawie jako$ci inwestycji w kapitat rzeczowy
i ludzki; rozwojowi innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na
wiedzy; zdolno$ciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spo-
tecznych; ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego oraz
polepszeniu wydajnosci administracji. Cel ten stanowi priorytet Unii
Europejskiej®’;

— cel 2 — regionalna konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie — ukierunkowany
zostat na zwigkszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionow,
a takze zatrudnienia poprzez przewidywanie zmian gospodarczych
i spotecznych, w tym zwiazanych z liberalizacja handlu, poprzez
zwigkszenie 1 poprawe jakosci inwestycji w kapitat ludzki, innowa-
cyjnos¢ i promowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy; przedsig-
biorczo$¢; ochrone i poprawe jakosci srodowiska naturalnego oraz
poprawe dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i pod-
miotéw gospodarczych, jak réwniez rozwdj rynkow pracy sprzyjaja-
cych integracji spolecznej®;

— cel 3 — europejska wspolpraca terytorialna — zostat ukierunkowany
na umacnianie wspolpracy transgranicznej poprzez wspolne inicja-
tywy lokalne i regionalne, umacnianie wspolpracy transnarodowej
za pomocg dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi teryto-
rialnemu powigzanemu z priorytetami Wspolnoty oraz umacnianie
wspotpracy miedzyregionalnej i wymiang doswiadczen na wilasci-
wym szczeblu terytorialnym” .

W przypadku celu 3 ,,Europejska wspotpraca terytorialna” podkresli¢ nale-
zy, iz jest ona w sposOb posredni powigzana z polityka regionalng. Chodzi
przede wszystkim o wszelkie oddolne inicjatywy transgraniczne, czy transnaro-
dowe wspolpracujacych ze sobg jednostek przygranicznych w dziedzinach

6 Zwana w doktrynie rowniez konwergencja, czyli zmniejszaniem réznic w poziomie rozwoju
regionalnego Unii Europejskiej, dzigki promocji rozwoju najstabiej rozwinietych regiondw.

87 Zob. art. 3 ust 2 pkt a Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci, uchylajacego rozporzadzenie 1260/1999,
www.eur—lex.europa.eu [10.08.2009].

68 Zob. art. 3 ust 2 pkt b ww. Rozporzadzenia Rady.

8 Zob. K.A. Wojtaszczyk, Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, War-
szawa 2005, s. 45.
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wspierajacych rozwdj regionalny, ktore sa dofinansowywane z programow
wspoOlpracy transgranicznej. Pomoc z funduszy strukturalnych przynosi ko-
rzystne efekty tylko wtedy, gdy wspiera, a nie zastepuje, te inicjatywy w celu
przezwyciezenia trudnosci przy wprowadzaniu zmian strukturalnych i przyspie-
szeniu rozwoju lokalnego. Wiaze si¢ to z tzw. efektem dzwigni w projektach
wspieranych przez fundusze strukturalne’. Zwigzek migdzy wspolpraca teryto-
rialng a polityka regionalng przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 3. Zwiazek miedzy europejska wspolpraca terytorialng a regio-
nalna polityka strukturalna.

Wspotpraca Regionalna
terytorialna polityka
strukturalna
D 4
Europejski Zmiany
Funduszu strukturalne i -
Projekty ROZWOJu r0Zwo) Finansowanie
wspierajace Regionalnego regionalny projektow w
zmiany * ramach celu 3
struktur | 0 e e e e - - >
gospodar-
czych na
obszarze UE

Zrodto: 1. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw 2007, s. 143.

Przy budzecie na polityke spojnosci ustalonym na 308 mld euro, podziat
pomocy regionalnej miedzy trzy nowe cele ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

= cel 1 — konwergencja — 241,9032 mld euro,

= cel 2 — regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie — 53,0376 mld eu-
10,

= cel 3 — wspotpraca terytorialna — 13,0592 mld euro.

Ponadto w ramach ostatniej perspektywy finansowej do$¢ znaczaco zre-
formowano dziatanie owej polityki. W szczegolnosci zmieniono zasady i zrodta
finansowania. Wprowadzono zasade interwencji proporcjonalnej, ktora reguluje
stosunki miedzy panstwami cztonkowskimi, a Komisjg Europejska, zwigkszono
zasade ewaluacji oraz wzmocniono rangg obowigzujacych wczeéniej zasad:
niedyskryminacji, trwatego zrbwnowazonego rozwoju oraz innych.

Zmniegjszono liczbe finansowych instrumentow polityki regionalnej, kto-
rymi sg fundusze strukturalne. Do niedawna dziataty: Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orien-

" Efekt dzwigni zachodzi wtedy, gdy wraz z uruchomieniem $rodkéw publicznych na realizacje
pewnych dziatan wzrasta zaangazowanie sektora prywatnego w ich finansowanie.
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tacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotow-
stwa’'. Koncepcja ograniczenia liczby funduszy strukturalnych wynikata z checi
uproszczenia systemu i nadania mu wigkszej przejrzystosci. Zlikwidowano
takze Inicjatywy Wspolnotowe, a finansowanie inwestycji w sektorze rolnictwa
zostato wlaczone w mechanizmy Wspolnej Polityki Rolne;.

W latach 2007-2013 funkcjonowatl Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Ponadto znacznie zmodyfikowano
podstawowe cele polityki regionalnej i powigzano je z priorytetami odnowione;j
Strategii Lizbonskiej, ktorym z kolei przyporzadkowano okreslone $rodki reali-
zacyjne.

Bardzo istotnym elementem sa zasady, na podstawie ktorych dziata i funk-
cjonuje polityka regionalna. Praktycznie do 2006 r. obowigzywaly cztery rodza-
je zasad europejskiej polityki regionalnej””. Byly to zasady generalne’, organi-
zacji’!, finansowania” oraz oceny realizacji projektow’®. Na lata 2007-2013
zachowano wickszo$¢ podstawowych zasad udzielania przez Uni¢ Europejska
wsparcia panstwom cztonkowskim. Zasady te zmodyfikowano, inne przeniesio-
no z polityk wspdlnotowych, aby mocniej podkresli¢ znaczenie w polityce re-
gionalnej, a cze$¢ zostala wprowadzona jako zasady nowe. Do obecnie obowia-
zujacych, w wigkszosci zmodyfikowanych, naleza zasady: komplementarnos$ci,
spojnosci, partnerstwa, dodatkowosci oraz programowania’’.

Analizujac proces europeizacji w ramach polityki regionalnej, mozna zato-
zy¢, ze jest on uwarunkowany zarowno przez prawo wtorne, jak i miekkie ini-
cjatywy Komisji Europejskiej. Mozna takze przyjac¢ hipoteze, ze poczatkowo
Polska nie uczestniczyta w procesach europeizacji. W pierwszym okresie pro-

"' Zob. Rola funduszy europejskich...dz.cyt., s. 15.

2 7ob. 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony...dz.cyt., s. 154.

7 Do zasad generalnych zaliczano zasade pomocniczosci, koordynacji oraz elastycznosci. Zob.
Krotki przewodnik po ES dla przysztych panstw cztonkowskich, 1.6dz 2000.

™ Do zasad organizacyjnych zaliczano zasade programowania, partnerstwa, kompatybilnosci oraz
spojnosci. Zob. K. Gtgbicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna... dz.cyt., s. 65.

> Do zasad finansowych zaliczano zasade koncentracji, dodatkowosci oraz komplementarnosci.
Zob. M. Olszewski, Polska a system regionalnej polityki strukturalnej UE, Warszawa 2002, s. 24;
J.W. Tkaczynski, G. Rossmann, Fundusze Unii Europejskiej, Biatystok 2003; M. Kur, Monito-
ring, audyt i kontrola srodkow pomocowych UE, [w:] Przygotowanie Polski do absorpcji fundu-
szy strukturalnych, M. Grewinski (red.), Warszawa 2003. Zob. J. Heller, Integracja Polski z Unig
Europejskq, Bydgoszcz-Olsztyn 2003, s. 167-169. First Cohesion report, European Commision,
Brussels 1997, s. 151, Die Durchfiihrung der Strukturfondsreform in 1993. Fiinfter Jahresbe-
richt, Eupdische Kommission, Briissels 1995, s. 118; H. Jahns, Polityka regionalna Wspolnoty
Europejskiej do 1999 r., ,,Wspdlnoty Europejskie” 1998, nr 9, s. 68, J. Bradley, The impact of the
Community Support Framework on objective 1 countries. Greese, Ireland, Portugal, Spain 1989-
2006, Dublin 2000.

" Byly to zasady monitorowania, ocen oraz kontroli finansowej. Zob. A. Jankowska, T.
Kierzkowski, R. Knopik, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 77.

" Zob. Z. Strzelecki, Polityka regionalna...dz.cyt., s. 111.
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gramowania obejmujacym lata 2000-2006 nie uczestniczono w negocjacjach
zwigzanych z budzetem unijnym ani perspektywa finansowa. Rozwigzania,
ktére wdrazano w naszym panstwie, byty tworzone w Brukseli i implemento-
wane na grunt narodowy. Wiele rozwigzan dotyczacych instytucji, prawa czy
spraw administracyjnych zostalo wypracowanych w instytucjach unijnych
i z nich przejgtych.

To z kolei powodowalo, ze procesy europeizacji zostaly silniej zakotwi-
czone w systemie implementacji polityki regionalnej Unii Europejskiej. Pierw-
szy okres, ktory dla Polski byl czasem pionierskim, jesli chodzi o wdrazanie
pomocy finansowej, cechowat si¢ bardzo silng centralizacjag w zakresie polityki
spojnosci.

W latach 2004-2006 dziatat jeden Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego zarzadzany centralnie. Owa centralizacja powodowata
réznego rodzaju spory pomiedzy instytucjami uczestniczagcymi w procesie wy-
boru, realizacji 1 zarzadzania projektami europejskimi.

Utworzenie jednego programu operacyjnego stwarzato doskonata okazje do
wypracowania jednolitych zasad wdrazania, odnoszacych si¢ do réznych aspek-
tow: procedur wyboru, monitoringu, kontroli, weryfikacji, ptatnosci i wielu
innych w nowym okresie programowania.

W systemie wdrazania ZPORR brakowalo pewnej konsekwencji, jesli cho-
dzi o postugiwanie si¢ terminologia. Ustawodawca nie mdgl si¢ jakby zdecy-
dowac, czy postugiwaé si¢ siatka pojeciowa odnoszaca si¢ do administracji
panstwowej, czy administracji funduszami unijnymi. Michat Kulesza w opinii
dotyczacej projektu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju stwierdzal, ze po-
mieszanie poj¢¢ stwarza wrazenie, jakby ustawodawca obok administracji pu-
blicznej wyrdzniat takze administracje zarzadzajaca pieniedzmi unijnymi’™.

Podobny problem mozna bylo zauwazy¢ w samym ZPORR, w ktérym za-
pisano, ze podmiotem bioracym udzial we wdrazaniu projektow wspotinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest Urzad Marszat-
kowski”. Zblizone problemy ujawnily si¢ w przypadku wyboru projektow,
w szczegolnosci nie do konca byt jasny charakter prawny postepowania konkur-
sowego oraz podstawa przyznania dofinansowania. Ponadto niedookreslone
zostaty kompetencje poszczegolnych szczebli administracji publicznej. W efek-
cie na administracje nalozone pewne zadania, a nie wyposazono jej w odpo-
wiednie instrumenty i narzedzia.

Mimo wszystko doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania srodkow euro-
pejskich w latach 2004-2006 miaty przyczyni¢ si¢ do przyjecia lepszych roz-

8 M. Kulesza, Opinia prawna dla niektérych aspektow ustawy o Narodowym Planie Rozwoju,
Warszawa dnia 8 marca 2004 r., www.sejm.gov.pl [03.08.2012].
™ A. Kosieradzka, ZPORR — Instrumentarium prawne wyboru projektéw, Warszawa 2008, s. 96.
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wigzan, stworzenia bardziej przejrzystych ram wsparcia, pozwalajacych na
efektywne wykorzystanie przyznanej alokacji na lata 2007-2013.

W okresie tym utworzono szesnascie programow operacyjnych, zwigkszo-
no autonomi¢ wiladz regionalnych, zwtaszcza jesli chodzi o zarzadzanie regio-
nalnymi programami operacyjnymi. Mimo tych zabiegéw nadal decyzje o zna-
czeniu strategicznym byly podejmowane na poziomie centralnym (narodowym
badz europejskim), a rola administracji samorzadu wojewodztwa zostata spro-
wadzona do funkcji wdrozenia pomocy europejskiej.

Polska polityka regionalna posiada dwie zasadnicze cechy. Jedna z nich jest
silna inspiracja poprzez procesy integracji europejskiej, druga skupia si¢ na
krajowej wladzy administracyjnej, ktora filtruje wzorce europeizacji i dostoso-
wuje je do warunkow regionalnych (lokalnych) zgodnie z rozwigzaniami unij-
nymi czy narodowymi.

Wydaje sig, ze europeizacja wprowadzita wiele pozytywnych wartosci do
polskiej administracji, ktora m.in. nauczyta si¢ dobrych zasad planowania roz-
woju regionalnego, zarzadzania nim oraz ewaluacji w oparciu o odpowiednie
instrumenty.

W tym kontek$cie mozna pokusi¢ si¢ o teze, ze polska administracja cen-
tralna i regionalna przejeta wiele zasad good governance” — dobrego zarzadza-
nia. Niestety oprocz zasad dobrego zarzadzania w polskiej administracji pojawi-
fa si¢ tendencja do nadmiernej biurokratyzacji.

Sktadaja si¢ na nig: czesto zmieniajace si¢ przepisy, brak spojnosci miedzy
nimi, wprowadzanie wytycznych niemajacych charakteru prawa powszechnie
wigzacego, wzajemnie wykluczajace si¢ procedury, dodatkowe trudnosci, ktére
nie utatwiaty absorpcji Srodkow unijnych.

Dodatkowo doszedt problem kontroli wydatkowanych srodkow europej-
skich. W tym kontek$cie mozna wskaza¢, ze system kontroli jest wadliwy.
Dziatajace w nim instytucje zbudowane na wzor unijny dubluja swoje kompe-
tencje, a czesto nie wiadomo, ktora instytucja za co odpowiada badz jaki jest
zakres jej kontroli. Pewnym mankamentem dla beneficjentoéw bylo wprowadze-
nie korekt finansowych za naruszenia prawa zamédwien publicznych. Wynikato
to po czesci z braku zaufania ze strony Komisji Europejskiej do polskiej admi-
nistracji. Mimo wszystko 6w system korekt finansowych byl wiasnie efektem
procesow europeizacji®’. Problem korekt finansowych byt wielokrotnie podno-
szony przez polskie instytucje, bowiem Komisja Europejska przyjeta swoj

80 Szerzej: J. Lacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
spojnosci, Warszawa 2010, s. 139; W. Hartung, Korekty finansowe w projektach europejskich,
,,Prawo Unii Europejskiej” 2011, nr 11 (45), s. 27-30; R. Szostak, Charakter prawny korekt finan-
sowych, ,,Zamdéwienia Publiczne — Doradca” 2011, nr 174, s. 10; W. Dzierzanowski, Korekty
finansowe jako element kontroli wydatkowania Srodkow europejskich, ,,Zamdéwienia Publiczne —
Doradca” 2011, nr 174, s. 18.
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wzorcowy ,taryfikator” wyznaczajacy warto$ci korekt za dane naruszenie; po-
dobnie postapita Instytucja Zarzadzajacg — Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go.

Sytuacja ta spowodowata, ze w obiegu prawnym funkcjonujag dwa doku-
menty, ktore penalizujg w rézny sposob te same nieprawidlowosci. W zwigzku
z powyzszym krajowe instytucje kontrolne majg watpliwosci, ktory z taryfikato-
row stosowac. W oficjalnych pismach do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej czy Ministerstwa Finansow, Urzedy Marszatkowskie ze zdumieniem
pisza o swojej dezorientacji i wskazania zasad postgpowania. Do dzis$ jednak ta
sprawa nie jest wyjasniona, co powoduje wiele probleméw natury prawne;.
Owa represyjnos¢ nie wptywa na cele strategiczne pomocy unijnej.

Analizujac efekty polityki regionalnej w zakresie programowanym,
w moim przekonaniu, $rodki unijne sa w zbyt malym stopniu nakierowana na
budowanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci. T.G. Grosse uwaza, ze pomoc
unijna wdrazana w Polsce zostala nadmiernie skupiona na inwestycjach,
w szczegolnosci rozwoju podstawowej infrastruktury®.

Zbyt mato srodkow przeznaczono na rozwdj kapitatu ludzkiego, a takze
wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw. Wplynelo to na poglebienie sie roznic¢
pod wzgledem rozwoju innowacyjnej gospodarki pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami Unii Europejskiej®” .

Podkresla si¢ rowniez, iz zbyt malo §rodkéw przeznaczono na tworzenie
klastréw, o$rodkéw biznesu, czyli krajowych i regionalnych osrodkow rozwoju.
Taki obraz wylania si¢ z raportow Komisji Europejskiej, z kolei z dokumentow
przygotowanych przez Stowarzyszenie Organizatorow O$rodkéw Innowacji
i Przedsigbiorczosci w Polsce wynika, ze $rodki na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa byly wystarczajace, natomiast pewnym mankamentem byt fakt, iz
wydawano je bez gruntownego przemys$lenia.

Osobom aplikujagcym nie brakowato wizji rozwoju danego regionu, miasta
czy gminy. W zwigzku z powyzszym, powstalo wiele drog niemajacych wigk-
szego wplywu na rozwoj regionu, powstato wiele §ciezek rowerowych ,,doni-
kad”, wreszcie zbudowano wiele aquaparkoéw, ktore podnosza atrakcyjnosc
danego miejsca, jednak ich utrzymanie przewyzsza dochody, jakie z nich czer-
pie najczesciej gmina. Sytuacja taka powoduje, ze inwestycje te sg kosztochton-
ne i w dalszej perspektywie trudno bedzie je utrzymac. Zauwaza si¢ rowniez, ze
nie alokowano odpowiedniej ilo$ci $§rodkéw na wsparcie wspotpracy biznesu
z naukg, z kolei firmy, ktore otrzymaty unijne wsparcie, w niewielkim stopniu
poprawily swoja innowacyjnosc.

81 T.G. Grosse, W objeciach europeizacji...dz.cyt., s. 267.
82 W szczegolnosci pomiedzy krajami Europy Centralnej i Pénocnej, a panstwami Europy Srod-

kowo-Wschodniej.
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Poréwnujac zmiany, jakie zaszly miedzy starym a nowym okresem pro-
gramowania, mozna stwierdzi¢, ze nowy okres obejmujacy lata 2007-2013 to
zmiany w dokumentach programowych, jednak niewprowadzajace znaczacych
zmian, jesli chodzi o reforme polityki spojnosci. Nie ulegty zmianom zasady
polityki regionalnej, takie jak zasada subsydiarno$ci, programowania, koncen-
tracji, dodatkowosci.

Poszerzono stosowanie zasady partnerstwa, ktérej znaczenie wzrosto
w przypadku regionalnych programéw operacyjnych. W przypadku zasady
programowania zrezygnowano z dwoch oddzielnych dokumentow: Narodowe-
go Planu Rozwoju i Podstaw Wsparcia Wspolnoty, zastepujac je jednym doku-
mentem: Strategicznymi Ramami Odniesienia.

Zrezygnowano z obowiazku przygotowania uzupelnien programow opera-
cyjnych. W sposob zasadniczy nie ulegl zmianie charakter dokumentu progra-
mowego, jaki stanowia. Istotne zmiany nastapily w zwiazku z wprowadzeniem
ustawy regulujacej podstawy prawne wdrazania funduszy unijnych. Nowym
aktem prawnym stala si¢ ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
W okresie programowania inaczej uksztattowano strukture dokumentéw pro-
gramowych.

Podstawowym aktem prawnym pozostala ustawa. Odnoszac si¢ do pozosta-
tych dokumentéw, zrezygnowano z formy rozporzadzen®. Nadal program ope-
racyjny po przyjeciu przez Rade Ministrow podlega negocjacjom z Komisja
Europejska. Po zatwierdzeniu programu przez Komisj¢ nie jest on w zaden spo-
sob wprowadzany do polskiego porzadku prawnego, z wyjatkiem publikacji
w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski”.

Nastegpng zasadniczg zmiang jest obecno$¢ w nowym okresie programowa-
nia licznych wytycznych wydawanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
Podstawa ich wydania zostata okre§lona w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Wytyczne regulujg bardzo szerokie spektrum dotyczace kwe-
stii programowania, negocjacji, kontroli, ewaluacji, sprawozdawczos$ci, korzy-
stania z pomocy publicznej. Kolejna zmiana dotyczaca dokumentoéw progra-
mowych dotyczy rezygnacji z tworzenia dokumentéw o charakterze podreczni-
kow — poradnikow®”,

Zmienily si¢ uprawnienia poszczegdlnych instytucji. Cze$¢ zadan zostala
przekazana samorzadom wojewodztwa w ramach decentralizacji polityki regio-
nalnej, wzrosta rola niektorych komitetow monitorujgcych, zmienit si¢ charak-
ter postegpowania konkursowego, odwotawczego, zasady sktadania protestow
i odwotan. Jak mozna zauwazy¢, sg to zmiany w wigkszo$ci majgce charakter
prawno-instytucjonalny. Z kolei nie zmienily si¢ kierunki alokowania pomocy

8 W poprzednim okresie programowania programy operacyjne byly przyjmowane w formie
rozporzadzen.
84 Zadania te przejety wszelkiego rodzaju broszury informacyjne.
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unijnej. Bardzo mato §rodkéw przeznaczono na projekty innowacyjne, rozwo-
jowe i transfer wiedzy. Dominujgce znaczenie nadal majg inwestycje infrastruk-
turalne®.

Poziom europeizacji polityki regionalnej jest mierzalny, a zatem mozna go
okresli¢ poprzez indeks absorpcji srodkow unijnych i pochodny do niego subin-
deks inwestycji, ktore powstaty dzigki funduszom strukturalnym lub subindeks
przeszkolonych osob, itd.

Uwagi koncowe

Reasumujac nalezy przyja¢, iz polityka regionalna ulegnie reorientacji
w przyszlej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020. Swiadczg o
tym prowadzone negocjacje, a takze zupelnie nowe podejscie w programach
strategicznych do pomocy rozwojowej. Przejawia si¢ to w wiekszym nacisku,
w zastgpieniu dotacji systemem pozyczek preferencyjnych.

Ponadto cze$¢ srodkoéw zostanie ulokowana na realizacje celow Strategii
2020, co powinno przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji budowy innowacyjnej go-
spodarki. Zmiany idace w tym kierunku sa dobre, aczkolwiek trudno na razie
o jednoznaczng oceng, bowiem nie ma jeszcze podstawowych dokumentow,
jakimi sg programy operacyjne. Poki co w wersji deklaratywnej spekuluje sie,
ze pomoc unijna bedzie koncentrowac si¢ na promowaniu szeroko rozumianych
innowacji. W tym konteksScie ksztaltowanie si¢ procesow europeizacji bedzie
zwigzane po czesci ze strukturami spotecznymi. Chodzi tu o takie procesy jak
demografia, gospodarka czy polityka.

Brytyjska badaczka Margaret Archer nazywa je procesami morfogenetycz-
nymi, ktore sktadajg si¢ z trzech etapéw: warunkowanie strukturalne, interakcja
czy wreszcie dostosowanie strukturalne. Etapy tego cyklu zazgbiaja si¢ i prze-
chodza w trzech kolejno nastgpujacych po sobie.

Zdaniem tej badaczki kazda zmiana ma charakter ewolucyjny, bowiem
zmiany wymagaja odpowiednio dlugiego czasu, gdy jednoczes$nie zachodza
interakcje spoteczne. Czas historyczny odgrywa w zmianach kluczowg role
w analizie wzajemnych wplywow struktury i podmiotowosci. Bez odpowied-
nie;%o czasu problem struktury i podmiotowos$ci nie zostanie nigdy rozwigza-
ny .

Przenoszac te rozwazania na grunt zwigzany z procesami europeizacji, na-
lezy przyjac, iz europeizacja jest srodkiem w ewolucyjnym procesie ksztatto-
wania nowych paradygmatéw i czynnikow oddziatywania na poszczegdlne

8 Dla poréwnania w Niemczech potowe $rodkow przeznacza sie na projekty innowacyjne, a na
infrastrukturalne maksymalnie 20%.
8 Zob. szerzej: M. Archer, Realist Social Theory: The Morphogenetic Approach, Cambridge
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podmioty, w tym panstwa. Na ile panstwo bedzie uczestniczylo w procesach
europeizacji, bedzie zalezato od zmiany strukturalnej, jaka dokona si¢ w spote-
czenstwie. Owa zmiana bedzie determinowana wizja polityki europejskiej pro-
mowang przez kolejne rzady. O ile polityka ta nie bedzie miata solidnych pod-
staw organizacyjnych, socjalizacyjnych, a takze kreacyjnych, o tyle panstwo
polskie na arenie europejskiej bedzie postrzegane jako ogniwo dos¢ stabe.

Jesli pojawi si¢ odpowiednia wizja prowadzenia polityki europejskiej, mo-
ze dojs¢ do zjawiska okreslanego mianem polidyfuzji, czyli wielokierunkowego
rozprzestrzeniania si¢ idei i praktyk przez rézne kanaty przekazu — zaréwno
pionowe, jak i poziome. W zwigzku z tym, w moim przekonaniu, europeizacja
bedzie koncentrowata si¢ na realnym wptywie Unii Europejskiej na krajowe
interesy polityczne.

Zasieg wptywu Unii na krajowe interesy bedzie zaleze¢ od narodowego
kontekstu, a nie od zewnetrznej presji adaptacyjnej. Powyzsze rozwazania pro-
wadza do wniosku, ze panstwo silne bedzie chetnie uczestniczyé w procesach
europeizacji, a zarzadzanie wspolnotowe nie bedzie oznaczaé¢ degradacji jego
rzadu. Artur Wotek mowi, iz Polska, aby skutecznie wykorzysta¢ swoja pozycje
w Unii Europejskiej w kontekscie polityki spdjnosci, a takze innych polityk
sektorowych, musi nauczyé sie sterowaé czy rzadzié¢ Europa z domu”’.

W polityce europejskiej najwigksza role odgrywa czas, bowiem
Unia Europejska zachowuje swoja efektywno$¢, dzieki fikcji ,,deadline’éw”,
ktoére wymuszaja zajgcie stanowiska przez panstwo. Wydaje si¢ zatem, ze aby
procesy europeizacji przebiegaly w sposéb skoordynowany, prowadzona poli-
tyka musi opiera¢ si¢ na sieciowych powigzaniach proceduralnych pomigdzy
r6znymi aktorami i o$rodkami decyzyjnymi, ktore umozliwia uzgodnienie
i realizacje politycznych priorytetow naszego panstwa.

Do takiego dziatania nalezy silne panstwo, ktére podejmuje $§wiadome
i skoordynowane decyzje. Koordynacja ta bedzie polegata na odpowiednim
filtrowaniu spraw do zalatwienia w Brukseli tak, aby problemy byly rozwigzy-
wane przez odpowiednie fragmenty administracji panstwa i aby centrum nie
bylo przeciazone tymi rozstrzygnigciami. Wydaje si¢, iz aby procesy europeiza-
cji byly dobrze adoptowane w polskim porzadku normatywnym i organizacyj-
nym, Polska musi by¢ ,,asertywna” w polityce europejskie;j.

Co prawda do tej pory tendencja panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej
byla taka, ze bez wigkszych oporow przyjmowaty wzorce Unii Europejskie;j.
Poki co nasze panstwo znajduje si¢ w cigglym dryfie.

Miejmy nadziejg, ze nie powtorzy si¢ sytuacja Grecji, w ktdrej procesy eu-
ropeizacji wypadaja relatywnie najgorzej. Ponadto warto rowniez wspomniec¢

87 A. Wolek, Europeizacja w stabym parstwie, [w:] Polska w grze miedzynarodowej. Geopolityka
i sprawy wewnetrzne, A. Burakowski (red.), Krakow 2010, s. 210.
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o tym, iz polityka europejska musi by¢ na tyle konstruktywna, aby panstwo nie
zostalo ofiarg europeizacji. Chodzi o to, by nie przyjmowac biernie wszystkich
rozstrzygnie¢ Brukseli, tylko stara¢ si¢ zajmowac stanowiska korzystne dla
naszej racji stanu.
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STRESZCZENIE

Artykut podejmuje problematyke europeizacji polityki regionalnej w Polsce.
Autor stara si¢ wskaza¢ jakimi §rodkami Polska wdrozyta regulacje Unii Euro-
pejskiej w obszarze polityki regionalnej, na ile instytucje panstwowe i samorza-
dowe zostaly przygotowane i posiadaly sprawnos$¢ do dystrybucji $rodkow
unijnych, tym samym czy kreowana polityka regionalna podlegata, a jesli tak to
w jakim obszarze procesom odgornej czy tez oddolnej europeizacji.

StOWA KLUCZOWE
Polityka regionalna, europeizacja, fundusze strukturalne Unii Europejskiej.
SUMMARY

The article undertakes problems of Europeanization of the regional policy in
Poland. The author old himself to indicate with which measures Poland initiated
regulations of European Union in the area of the regional policy, how far insti-
tutions State- and municipal were prepared and had the efficiency to the distri-
bution of Union measures, consequently whether created regional policy was
subject and if so in which area to processes of top or else Europeanization pro-
ceeding from the ranks.

KEYWORDS

The Regional Policy, Europeanization, The Structural Funds of European Un-
ion.
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Agnieszka STACHURA.
E uroregiony jako specyficzna forma
polityki regionalnej UE.
Problematyka struktur transgranicznych
zintegrowanej Europy

Od lat 50. XX w. na kontynencie europejskim przebiega proces integracji, ktory
doprowadzit do powstania nowych, nieznanych dotad wigzi, taczacych narody
krajow europejskich. Na skutek tego procesu zmienito si¢ postrzeganie granic
panstwowych, ktore obecnie czgsciej lacza anizeli dziela spoteczenstwa.
Z uwagi na powyzsze kwestie, w artykule podjeto probe analizy zagadnien do-
tyczacych wspotpracy regionalnej. Cel gtowny obejmuje analize strukturalna,
organizacyjng i historyczng, a takze wplyw omawianych zagadnien na kwestie
wspoOlpracy ponad granicami. Gtéwna hipoteza zaklada za$, ze szczegdlny wy-
miar wspoélpracy transgranicznej w postaci euroregionéw, peilni wazna role
W rozwoju zarowno krajow — stron umowy, jak rowniez spoteczno$ci regional-
nych i lokalnych.

W niniejszym artykule przedstawiono podstawy prawne i organizacyjne
wspotpracy oraz dokonano charakterystyki obszarow transgranicznych w Euro-

pie.

Podstawy prawne i organizacyjne wspétpracy

Obecnie w Europie istnieje juz uksztaltowany katalog instrumentow i norm
prawnych, ktoére pozwalaja rozwijaé wspotprace transgraniczng. Ustanowienie
organizacji i instytucji bedacych rzecznikami intereso6w regionow stanowi waz-
ny aspekt rozwoju wspolpracy transgranicznej. Lata 60. i 70. XX w. to okres
dynamicznego rozwoju wspotdziatania w zachodniej Europie. W tamtym czasie
wspoOlpraca transgraniczna odbywata si¢ na zasadzie umow mie¢dzynarodowych
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pomiedzy sasiadujgcymi ze soba krajami'. Dokumenty, okre$lajace ra-
my prawne wspolpracy zostaty uchwalone przez Rade Europy’. Rezolucja 15.
Konferencji Europejskiej Lokalnych Wtadz w sprawie integracji regionow
przygranicznych z 1969 r. byla pierwszym dokumentem, ktory wskazywatl na
zainteresowanie Rady w tej dziedzinie. W rezolucji 74. VIII Komitetu Mini-
strow poparto wspotprace migdzynarodowg i wskazano na potrzebg¢ wprowa-
dzenia zmian w prawie w celu likwidacji wszelkich barier, jak rowniez wyposa-
zenie wtadz w narzedzia whasciwe dla dzialan przygranicznych’.

Waznym posunigciem, jesli chodzi o ustanowienie podstaw prawnych byto
zalecenie 784 Zgromadzenia Parlamentarnego z dnia 28 VI 1975 r., gdzie zwr6-
cono uwage na konieczno$¢ wypracowania konwencji ramowej o wspolpracy
transgranicznej. W listopadzie 1976 r. podczas konferencji ministrow w Ate-
nach zostat przedtozony projekt takiego dokumentu, ktory nastgpnie skierowano
do Komitetu Ministrow Rady Europy w celu opracowania i przedstawienia pan-
stwom cztonkowskim do podpisu. Zgromadzenie Konsultacyjne zaakceptowato
projekt dokumentu 11 X 1979 r.*. Europejska Konwencja Ramowa o wspolpra-
cy transgranicznej miedzy wspolnotami, a wladzami terytorialnymi przyjeta
zostata w Madrycie, 21 V 1980 r. Dokument sktada si¢ z preambuty i dwunastu
artykutow oraz zatgcznika z wzorami umoéw, statutow i porozumien. W pream-
bule czytamy, ze panstwa winny wspiera¢ wspOlprace transgraniczng i przyczy-
nia¢ si¢ do rozwoju ekonomiczno-spotecznego regionow’. Kolejne artykuly
stanowig o staraniach w celu zawierania porozumien i uzgodnien, szanujac przy
tym odregbnosci wynikajace z konstytucyjnych postanowien kazdej strony.
Wspomniane uzgodnienia mogg by¢ zawierane wedlug wzoréw zalaczonych do
Konwencji i powinny stuzy¢ jako punkt odniesienia. O koordynacji dziatan przy
realizowaniu zadan, o stworzeniu grupy, zajmujacej si¢ porozumieniami pomig-
dzy wtadzami lokalnymi, o utworzeniu stowarzyszen prawa prywatnego prze-
czytamy w zalaczniku Konwencji’. Zaproponowane szablony wspotpracy to:

= porozumienia miedzypanstwowe,
= porozumienia na poziomie lokalnym i regionalnym,

VE. Kulesza, Wspdipraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego na przykladzie polskie-
go pogranicza z Rosjg, Torun 2003, s. 39.

> Rade Europy utworzono 5 V 1949 r. Wstepnie zakladano, ze odegra ona znaczng role
w jednoczeniu kontynentu. Jednak wraz ze wzrostem znaczenia EWG rola Rady stabta. Na chwile
obecng Rada zajmuje si¢ przestrzeganiem praw cztowieka i demokracji oraz popieraniem idei
regionalizacji Europy.

3 J. Barcz, Wspdlpraca regionéw przygranicznych na przykladzie RFN. Whioski dla polsko-
niemieckiej wspoipracy regionow przygranicznych, Warszawa 1991, s. 16 i n.

4 Tamze, s. 10.

5 Tekst Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdlpracy transgranicznej miedzy Wspolnotami
a Wiadzami Terytorialnymi, Dz. U. z 1993, nr 124, poz. 607.

® Tamze.
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* umowy na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktére zawieraja
zobowigzania prawnie wigzace.

W dokumencie wyraznie podkresla si¢ wyzszo$¢ prawa krajowego panstwa
sygnatariusza nad umowami zawartymi przez partneréw we wspOlpracy trans-
granicznej’. Drugim istotnym dokumentem, ktéry ulatwia wspolprace na po-
ziomie lokalnym jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego®. Zostata
podpisana 15 X 1985 r. w Strasburgu przez Komitet Ministrow Rady Europy.
Dzieki niej pomyst lokalnej autonomii zostat wiaczony do prawa migdzynaro-
dowego, a spotecznosci lokalne mogg wspotdziata¢ ze spotecznosciami innych
krajow. W zasadzie Karta jest miedzynarodowa umowa, podpisang i ratyfiko-
wang przez sygnatariuszy. Zawiera réwniez zasady towarzyszace powstawaniu
zdecentralizowanego, nowoczesnego panstwa’. Wsrdd tych zasad wyrdznia sie:

= zasade subsydiarnosci,

= zasad¢ zapewnienia (konstytucyjnego lub w formie innego aktu
prawnego) obywatelom prawa do wykonywania wladzy regionalnej
i lokalne;j,

= zasadg solidarnosci na roznych poziomach wiadzy,

= zasad¢ udzialu samorzadéw lokalnych w podejmowaniu waznych
decyzji,

= zasad¢ demokracji, ktora wymaga, aby chociaz jeden organ
wybierany byt w powszechnych wyborach, pomimo réznej struktury
wladzy lokalnej'’.

Po trzech latach debat Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Euro-
py'' w czerwcu 1997 r. zostala przyjeta Europejska Karta Samorzadu Regional-
nego, bedaca na poziomie regionu odpowiednikiem takich praw, jakie na po-
ziomie lokalnym daje Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Postano-
wienia zawarte w karcie traktuja region jako podmiot, prowadzacy wspolprace
mig¢dzynarodowa i wlasng polityke. W karcie jest rowniez zapisany katalog
zastrzezen, jakie moga zglaszac panstwa przy jej ratyfikowaniu, co bedzie gwa-
rantowato elastycznos¢ Konwencji. W dokumencie wyrdzniony jest zapis, mo-

"'W. Jastrzgbska, Rola euroregiondw i wspSlpracy transgranicznej w procesie integracji europej-
skiej, [w:] Spojnosé spoleczno-ekonomiczna a modernizacja regionow transgranicznych, M.G.
Wozniak (red.), Rzeszow 2008, s. 99.

8 Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego potocznie nazywa si¢ Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego.

° M. Lis, Regiony jako trzeci poziom wspélpracy europejskiej, [w:] Spoleczerstwo w przelomie.
Polska, Niemcy i Unia Europejska, R. Maciejewski (red.), Wroctaw 1999, s. 300.

10°R. Radek, Znaczenie wspolpracy transgranicznej w rozwoju spolecznosci lokalnych i regional-
nych, Katowice 2007, s. 113.

' Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest organem doradczym, ktory reprezentuje
wladze lokalne i regionalne panstw cztonkowskich w Radzie Europy. Sktada si¢ z 318 czlonkow i
tylu samych zastepcow, ktorzy reprezentujg 200 tys. wtadz regionalnych i lokalnych.
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wiacy o prawie obywateli do uczestnictwa w kierowaniu publicznymi sprawami
na poziomie lokalnym, jako podstawie istnienia i funkcjonowania demokratycz-
nego spoleczenstwa'”.

Inny dokument wspolpracy transgranicznej opracowato Stowarzyszenie Eu-
ropejskich Regionéw Granicznych (SERG)", jest to Europejska Karta Regio-
now Granicznych i1 Transgranicznych. Podpisana zostata 19 XI 1981 r. na po-
graniczu Holandii i Niemiec, natomiast nowg wersje Karty opracowano
i podpisano na granicy Polski i Niemiec w Szczecinie w grudniu 1995 r. Okresla
ona zamierzenia i gtéwne cele, ktore sg wazne dla rozwoju regionow. Karta
stanowi réwniez podsumowanie wiedzy i dzialan Stowarzyszenia oraz skale
i zakres problemoéw, ktore warto porusza¢, w celu uzgodnienia metod ich roz-
wiazywania'®,

Deklaracja o Wspolpracy Transgranicznej i Europejskie Porozumienie Ra-
mowe o Wspodlpracy na Terenach Przygranicznych, rowniez naleza do instru-
mentow prawnych Rady Europy w zakresie wspolpracy transgraniczne;j.
W Polsce, z poczatkiem lat 90. XX w. zawierano liczne porozumienia i umowy
w tej dziedzinie, jednak gldéwne znaczenie przy tworzeniu ram instytucjonal-
nych w regionach polskich maja: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
i Konwencja Madrycka. Bardzo wazne, w tym kontekscie byto osiggniecie po-
rozumien prawnych panstw sgsiadujacych ze soba, dlatego Polska podpisata
szereg umow, porozumien i traktatow, regulujacych nowe stosunki migdzynaro-
dowe w kwestii wspotpracy na terenach przygranicznych kraju®’.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r. w art. 9 stanowi, ze
»Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego”,
aw trzecim rozdziale ustawy, ratyfikowana umowe migdzynarodowa podnie-
siono do rangi aktu prawa wewngtrznego, obowigzujacego powszechnie.
W artykule 127 ustgp 2 zapisano regulacjg, ktora jednostkom samorzadu teryto-
rialnego zezwala na przystepowanie do mi¢dzynarodowych stowarzyszen lokal-
nych i regionalnych'.

W rozwoju wspotpracy regionalnej i transgranicznej w Europie wazng rolg
odgrywaja instytucje, mozna je podzieli¢ na trzy grupy:

— organy Unii Europejskie;j,

12 1. Kieras, Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a
integracja, P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (red.), Poznan 1998, s. 83.

13 W innych publikacjach, autorstwo tego dokumentu przypisuje si¢ Radzie Europy, jednak inicja-
torem konferencji, na ktérych uchwalono Europejska Karte Regionow Granicznych i Transgra-
nicznych byto SERG, wi¢c ta organizacja jest autorem Karty.

14 R. Radek, Znaczenie wspélpracy transgranicznej...dz.cyt., s. 115.

15 Zob. A. Przyborowska-Klimaczak, W.S. Staszewski, S. Wrzosek, Prawnomiedzynarodowe
Zrodta wspotpracy regionalnej Polski. Wybor dokumentéw, Biatystok 2000.

16 Zob. tekst Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483).
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— niezalezne organizacje wspierane przez Uni¢ Europejska i Rade
Europy,

— Rada Europy wraz z organami, ktére odpowiadaja za wspotprace
transgraniczng'’.

Dla Unii Europejskiej wspdtdziatanie regiondw przygranicznych jest bar-
dzo waznym priorytetem. W tym celu 9 III 1994 r. utworzono Komitet Regio-
now jako organ doradczy Rady Unii Europejskiej. Glownym dzialaniem Komi-
tetu jest reprezentacja lokalnych interesow oraz aktywne uczestnictwo
w procesie integracji europejskiej. Komisja Europejska lub Rada w ramach
funkcji opiniodawczej konsultujg si¢ z Komitetem w sprawach zwigzanych z:
kultura, edukacja, spojnoscia spoleczng i ekonomiczng, czy ochrong srodowiska
i polityka transportow'®. Dotychczasowa dziatalno$¢ tego organu to miedzy
innymi rowniez proby reorganizacji prac tej instytucji, ktore polegaty na zmia-
nie jej sktadu, liczebnosci i kompetencji. Obecnie Komitet liczy 344 cztonkdw,
wybieranych sposrod politykow z okregdéw miejskich lub regionéw, moga to
by¢ prezydenci regionéw, radni miejscy, burmistrzowie duzych miast lub regio-
nalni parlamentarzysci.

Wspolprace transgraniczng wspieraja réwniez organizacje pozarzadowe,
ktére powstaty z inicjatywy regionow, po to, aby zwigksza¢ w ten sposob swoj
udzial we wspodtpracy europejskiej. Te organizacje pelnig role grup nacisku na
Uni¢ Europejska i rzady, dgzac tym samym do poprawienia statusu spotecznosci
lokalnych i regionalnych wobec instytucji nadrzednych'. Pierwsza instytucja
pozarzadowa, ktéra miata broni¢ niezaleznosci lokalnych wiadz przed centrali-
zacja pafstwa byta Rada Gmin i Regionéw Europy™. Organizacja ta w 1989 r.
zostata polaczona z dziatajacg od 1913 r. w Hadze Migdzynarodowa Unig Miast
i Wtadz Lokalnych®'.

Duze znaczenie odgrywa Zgromadzenie Regionow Europy™ z siedziba
w Strasburgu, ktore tgczy ponad 270 regionow z 33 krajow. Trzy glowne cele
to:

— promowanie federalizmu i regionalizmu w Europie,
— umacnianie wplywu regionéw na europejskie instytucje,
—  zacie$nianie wspotpracy miedzyregionalnej.

' R. Radek, Znaczenie wspélpracy transgranicznej...dz.cyt., s. 124.

'8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parnstwach czlonkowskich, War-
szawa 2000, s. 261. Zob. tekst Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 4).

" Tamze, s. 276-277.

% Rada Gmin i Regionéw Europy — z ang. Council of European Municipalities and Regions
(CERM).

! Miedzynarodowa Unia Miast i Wiadz Lokalnych — z ang. International Union of the Local
Authorities (IULA).

22 7oromadzenie Regionow Europy — z ang. Assembly of European Regions (AER).
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Czlonkostwo w Zgromadzeniu uzaleznione jest od demokratycznego sys-
temu wiadzy w panstwie. Do sukcesow tej instytucji zaliczy¢ nalezy powotanie
Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych oraz Komitetu Regionéw Unii Eu-
ropejskiej”. Najwigksze znaczenie w ostatnich latach ma Stowarzyszenie Euro-
pejskich Regionéw Granicznych, ktérego cele to miedzy innymi: reprezentowa-
nie problemow regionow, koordynowanie wspotpracy, realizowanie wspolnych
programoéw i projektow?, czy deponowanie i dysponowanie $rodkami finanso-
wymi. Aktywnos$¢ SERG ujawnia si¢ poprzez kontakty z Rada Europy, Rada
Gmin i Regionéw Europy i Komisarzem Unii Europejskiej, w czasie ktorych
stara si¢ ulepsza¢ wspolprace transgraniczng poprzez fachowe analizy, pomoc
organizacyjna oraz wydawanie materiatéw informacyjnych®.

Inng organizacjg pozarzadowa, wspierajaca wspotprace jest Konferencja
Peryferyjnych Regionow Morskich™, ktorej celem jest wyréwnywanie rozwoju
pomigdzy regionami uprzemystowionymi, potozonymi w centrum a stabiej
rozwinigtymi regionami na peryferiach. Do dziatan, ktére podejmuje nalezy
ochrcz)gla srodowiska wybrzeza oraz zacie$nienie wspotpracy miedzy mieszkan-
cami”’.

Pod auspicjami Rady Europy powstal istotny organ jakim jest Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, zwany jest rowniez parlamentem
wladz lokalnych i regionalnych. Cele, jakie stawia sobie Kongres to przede
wszystkim promocja wspotpracy zagranicznej spotecznosci lokalnych oraz po-
pieranie finansowej i administracyjnej autonomii wtadz regionalnych®.

Oprocz Kongresu dziata tez Komitet Zarzadzajacy Wiadz Lokalnych i Re-
gionalnych, bedacy forum porozumienia rzadow. Jego dziatalno$¢ to uzupetnie-
nie prac na rzecz rozwijania lokalnej samorzadnosci, jak rowniez omawianie
problemow jakie zarysowujg si¢ migdzy zbiorowoscig regionalng a wtadza cen-
tralna®.

Wymienione instytucje w swoich dzialaniach promuja wspotprace trans-
graniczng i sg $wiadectwem bardzo duzego zainteresowania Rady Europy ta
dziedzing. Uwidacznia si¢ réwniez roznorodno$¢ podstaw prawnych, ktore sa
ustalane przez organizacje i instytucje. Z jednej strony stanowi to pewnego ro-

B 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii...dz.cyt., s. 279.

* Zob. Fundusze europejskie w teorii i praktyce. Edukacja, Gospodarka, Kultura, Spoleczeristwo,
M. Sikora-Gaca, U. Kosowska (red.), Warszawa 2014, s. 1 i n.

2 P. Dobrowolski, M. Lata, Wielki region Saar-Lor-Lux. Przyklad wspéipracy transgranicznej w
Europie, Wroctaw 2001, s. 26.

26 Konferencja Peryferyjnych Regionéw Morskich — z ang. Conference of Peripheral Maritime
Regions of Europe.

2" W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw 2000, s. 54.
2 K. Joskowiak, Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna Polski u progu czlonkostwa w
Unii Europejskiej. ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 5, s. 18.

2 p. Dobrowolski, M, Lata, Wielki region Saar...dz.cyt., s. 27.
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dzaju putapke, ktorg jest brak koordynacji dziatan, co moze skutkowa¢ rozmy-
waniem odpowiedzialnosci i brakiem efektywnosci realizowanych inicjatyw.
Z drugiej strony jest to pozytywne zjawisko, poniewaz mamy do czynienia
z mnogoscia rozwigzan i duzym zainteresowaniem wspolpraca przez rozne
podmioty™.

Charakterystyka obszarow transgranicznych w Europie

Pomyst utworzenia euroregionéw w Europie pojawit si¢ razem z rozwojem
tendencji integracyjnych panstw. Tuz po wojnie najwazniejsze bylo zblizanie
si¢ ludzi, ktorzy czesto nie ze swojej winy znaleZli si¢ po roznych stronach gra-
nicy. Z czasem dostrzezono gospodarcze korzysci, wynikajace ze wspolpracy
i zaczeto traktowaé to wspoldziatanie jak pomost jednoczacy kontynent’'.

Poszczego6lne tereny graniczne mialy i wciaz maja rozny potencjat demo-
graficzny, moc ekonomiczng oraz odmienne znaczenie polityczne. Zatem nie
chodzi o upodabnianie regionow, tylko o takie pokierowanie, dzigki ktoremu
mozliwe jest korzystanie z szans gospodarczych jakie daje wspolpraca z sasia-
dem™. Réznice pomigdzy obszarami transgranicznymi pozwalaja na dokonanie
podziatu rowniez ze wzgledu na cele polityki regionalnej. Dlatego mozna wy-
r6znic:

1. Tereny o nadrzegdnym znaczeniu dla Unii Europejskiej. Do takich
zaliczamy obszary na granicy Portugalii i Hiszpanii, Irlandii
i Irlandii Pétnocnej, jak rowniez wzdhuz landow niemieckich.

2. Tereny lezace wzdtuz granic wewnetrznych Unii Europejskiej, ktore
charakteryzuja si¢ wyzszym rozwojem, np. Wielki Region Saar-Lor-
Lux lub Euroregio.

3. Tereny na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej, ktéore mozna
podzieli¢ na grupy:

a. Tereny przygraniczne, ktore sasiaduja z EFTA™ (nalezace kiedys
do EFTA, a p6zniej wstapity do Unii, lub ktére chcg to uczynic).

b. Tereny przygraniczne stowarzyszonych panstw, ktére ubiegaja
si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

c. Tereny przygraniczne krajéw stowarzyszonych, ktore nie
kwalifikuja sie do wstapienia do Unii, lub stabiej rozwinietych®.

39 M. Frankowska, Uwarunkowania rozwoju turystyki w rejonie zachodniopomorskim, Warszawa
1999, s. 56.

31 M. Greta, Euroregiony a integracja...dz.cyt., s. 91.

32 Regiony, euroregiony, rozwdj regionalny, M. Baltowski (red.), Lublin 1996, s. 40.

3% Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu — z ang. European Free Trade Assotiation (EF-
TA).

3 M. Greta, Euroregiony a integracja...dz.cyt., s. 93.
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Kazdy z tych regiondw ma do zrealizowania zadania wazne, jak i mniej
istotne dla ich funkcjonowania. W poszczegdlnych obszarach zadania te sg roz-
nie klasyfikowane™. Dla terenéw o nadrzednym znaczeniu i dla terenow wzdhz
granic wewnetrznych priorytetem jest poprawa infrastruktury komunikacji
i transportu. Jest to uzasadnione, gdyz przeptyw informacji, ustug i towarow jest
konieczny nie tylko dla spotecznosci lokalnej, ale takze dla catej Wspolnoty.
Dla terendw przygranicznych panstw stowarzyszonych i dla panstw sasiaduja-
cych z EFTA wazne sg dziatania promujace programy transgraniczne, rozwoj
obszarow wiejskich czy wspdlne organizowanie zagospodarowania przestrzen-
nego’’. Jesli mowimy o regionie, ktory krotko nalezy do Unii, czy regionie stab-
szym, wtedy lista priorytetow si¢ wydtuza, poniewaz regiony te chca nadrobi¢
zalegtosci 1 bardzo wiele dziedzin uwazaja za jednakowo wazne. Na tych obsza-
rach zadania kierowane sg w kierunku ochrony srodowiska i polepszenie infra-
struktury, natomiast mniejszag uwage zwraca si¢ na prace badawcze, rozwoj
turystyki czy kulture. Silne regiony koncentrujg si¢ na zadaniach z zakresu roz-
woju rolnictwa, przede wszystkim ekologicznego, dziatalnosci kulturalne;j, tury-
styce i pracach badawczo-rozwojowych’”.

Najwyzsze formy wspotpracy wystepuja na pograniczach regiondéw, ktore
cieszg si¢ juz dluga historiag a prawie wszystkie nawiazujg do uformowanych
przez historie struktur’. Trzeba wymienié¢ tu granice panstw, ktore tworzyly
wspolna Europe: Francje, Holandig, Belgig, Luxemburg, Wlochy i RFN. Jako
przyktad wspoétpracy o diugiej tradycji moze stuzy¢ Euroregion Saar-Lor-Lux,
bedacy niegdy$ czescig terytorium Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckie-
g0”’, ktorego losy pod wzgledem historycznym sa bardzo bogate. Innym przy-
ktadem wspotpracy transgranicznej w tym samym kontekscie jest Wspdlnota
Robocza Krajow Alpejskich miedzy Tyrolem potudniowym na terenie Wtoch,
Tyrolem pétocnym w granicach Austrii oraz Gérng Bawarig w Niemczech. Na
tych terenach bardzo czesto dochodzito do konfliktéw narodowosciowych
a sytuacja migdzynarodowa w 1938 r. sprawila, ze Hitler i Mussolini uzgodnili,
ze region ten zostanie przytaczony do Wioch. Po wojnie Tyrol poludniowy

35 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, Warszawa 2004, s. 124.

3 R. Radek, Znaczenie wspéipracy transgranicznej...dz.cyt., s. 138.

37 Tamze, s. 139.

38 . Kulesza, Wspélpraca transgraniczna jako...dz.cyt., s. 46.

3% Na pograniczu Niemiec i Francji utworzylo sie w historii kilka jednostek, posiadajacych wlasna
tozsamos¢, a ktore nigdy nie oparly sie potedze tych krajow. Taka pozostatoscia jest Wielkie
Ksigstwo Luxemburg, ktore jako panstwo powstato w 1839 r. Dzi$ region Saar-Lor-Lux to teren
Scierania si¢ $wiata galloromanskiego z germanskim. Mozna tam znalez¢ pomniki Imperium
Rzymskiego i Bizancjum. Zob. W. Zelazny, Wielki Euroregion Saar-Lor-Lux-
Nadrenia/Palatynat-Walonia jako przestrzen europejskiego dobrobytu w trakcie poszukiwan swej
tozsamosci stabilizujgcej europejski pokoj, [w:] Wybrane problemy zycia spolecznego na pogra-
niczach, Z. Kurcz (red.), Wroctaw 2002, s. 126.
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wcigz pozostawal wioski, co stwarzato ogromne problemy, gdyz nie regulowa-
no tam sytuacji mniejszosci niemieckiej*’.

Innym obszarem wspdtpracy transgranicznej w regionach gorskich jest
Stowarzyszenie Regionow Alp Wschodnich, utworzone w 1978 r. Naleza do
nich tereny austriackie (Karyntia, Styria, Gérna Autria, Burgenland), wloskie
(Friuli-Wenecja Julijska, Trydent-Gorna Adyga), wegierskie (Zala i Vas So-
mogy) oraz tereny Chorwacji i Stowenii. To, co byto charakterystyczne dla tego
obszaru to otwarto$¢ na inne regiony Europy, gdyz w statutach byt zapis o moz-
liwosci przystapienia terendw z Europy Wschodniej i Srodkowej do istniejacych
struktur”'.

W 1983 r. utworzono zwiazek pod nazwa Wspodlnota Robocza Regionéw
Pirenejskich, ktorej cztonkami sa potudniowo-wschodnie regiony Francji
(Akwitania, Langwedocja-Roussilion i Midi Pyrenees), autonomiczne regiony
Hiszpanii (Katalonia, Aragonia, Kraj Baskow oraz Nawarra) i Ksigstwo Ando-
ry*. Obszar Pirenejow byt niegdy$ miejscem przemieszczania si¢ roznych grup
wedrowcow, a co za tym idzie, miejscem mieszania si¢ kultur, co powodowato
liczne konflikty i napiecia. Aktualnie nie mozna powiedzie¢, ze region Pirene-
jow jest organizmem jednolitym, jednak na tym terenie do$¢ mocno sa widocz-
ne silne wigzy spoteczne. Innym zwigzkiem utworzonym na wzor porozumien
pirenejskich jest Wspolnota Robocza Jury, powstata na mocy konwencji podpi-
sanej przez kantony szwajcarskie Jury, Berna, Vaud i Neuchatel z francuskim
regionem Franche-Comte™. Warto podkresli¢, ze wspolnota ta zostata utworzo-
na zgodnie z zaproponowanymi w Konwencji Madryckiej wzorcami porozu-
mien o wspotpracy transgranicznej, pomimo kontroli wtadz centralnych.

Przedstawione regiony gorskie majg bardzo wiele problemow, ktore je 13-
cz3, a najwazniejsze z nich to:

» niedostgpnos¢ terendw i trudne warunki klimatyczne,

= niskie zaludnienie i odptyw ludzi mtodych,

=  mato wydajne rolnictwo i ubogie gleby,

= slabe zatrudnienie,

= zagrazajacy S$rodowisku naturalnemu niekontrolowany rozwdj
sportow zimowych*.

Cecha wigkszosci terendw transgranicznych bylo i wciaz jest dazenie do
poprawienia infrastruktury komunikacyjnej, co jest niezmiernie wazne pod
wzgledem taczenia si¢ spoleczenstw, czesto rozdzielonych poprzez granice.

40 Deklaracje o zakoficzeniu sporu podpisano dopiero w 1992 .

“''H. Dumata, Sieci miedzyregionalne w Europie, [w:] Unifikacja i réznicowanie sie wspélczesnej
Europy, B. Fijatkowska, A. Zukowski (red.), Warszawa 2002, s. 192-194.

421, Pietrzyk, Polityka regionalna Unii...dz.cyt., s. 284.

43 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok...dz.cyt., s. 57.

* R. Radek, Znaczenie wspélpracy transgranicznej...dz.cyt., s. 144.
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Doskonatym przyktadem jest region Transmanche, ktérego powstanie jest §cisle
zwigzane z aspektem infrastrukturalnym, a za taki nalezy uzna¢ pomyst budowy
tunelu po kanatem La Manche®. Euroregion po stronie brytyjskiej obejmuje
hrabstwo Kent, a po stronie francuskiej region Non-Pas de Calais. Pas nadmor-
ski flamandzkiej Belgii dotaczyl w 1991 r. Wybudowanie kanalu przyniosto
wiele zmian przestrzenno-strukturalnych, jak rowniez spowodowato reorganiza-
cje ruchu tranzytowego, ktory do tej pory odbywat sie tylko wzdtuz wybrzezy™.
Innym przyktadem, ktéry pokazuje jak waznym jest czynnik infrastrukturalny
jest pogranicze portugalsko-hiszpanskie. Dziatania na tym obszarze byly nie-
zwykle trudne z powodu stosunkéw panujacych pomiedzy oboma krajami.
Dzieki nakladom z programu INTERREG' modernizowano infrastrukture,
a szczegdlnie zwracano uwage na to, aby wiaczy¢ drogi regionalne do sieci
polaczen pomiedzy dwoma krajami. Rownolegle rozbudowywano instalacje
odprowadzajace wodg i porty.

Szwajcarsko-niemiecko-francuski region Regio Basiliensis jest nastgpnym
przyktadem, ktoéry §wiadczy o tym, jak wazna jest infrastruktura komunikacyj-
na. W tym regionie centrum rozwoju stato si¢ lotnisko Mulhausen, gdzie ujed-
nolicony system odpraw wprowadzono w celu ulatwienia wigzi pomiedzy sa-
siadujacymi krajami*®.

Podobna sytuacja ma miejsce w innych euroregionach. Na przyktad na gra-
nicy holendersko-niemieckiej czynnikiem integrujacym byta stacja kolejowa po
obu stronach granicy. Budowa tej stacji znacznie przyczynila si¢ do wzmocnie-
nia wiezi ekonomicznych, poprzez réozne udogodnienia celne. Cickawym przy-
ktadem wspolpracy transgranicznej jest region Ems-Dollart utworzony przez
izby handlowe oraz gminy Holandii i Niemiec. Na uwage zasluguje konstrukcja
prawna tego regionu, ktora w celu unikniecia komplikacji wynikajacych z roz-
nic w prawach tych krajéw stanowi, iz w przypadku niemieckim region jest
stowarzyszeniem a holenderskim — fundacja®.

Przytoczone przyktady wspotpracy transgranicznej pokazujg jak bardzo ob-
szary te sg zroznicowane, ale rdwniez wskazuja na wiele cech wspolnych.
W wigkszosci regiony te sg uposledzone ze wzgledu na swoje polozenie, po-
niewaz wigze si¢ to z negatywnymi konsekwencjami, takimi jak:

*  rdzne systemy prawne, administracyjne, spoteczne,

4 E. Kulesza, Wspélpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin
pogranicza z Rosjg, Torun 2003, s. 25.

4 B. Kostrubiec, Inauguracja komunikacji pod kanatem La Manche. ,,Czasopismo Geograficzne”
1994, nr 2, s. 201-205.

4TW pierwszym etapie z programu INTERREG przeznaczono blisko 385 mln ECU (dla Hiszpanii
224 min ECU, dla Portugalii 161 mln ECU). Zob. W. Misiak, Europa regionalna. Procesy auto-
nomizacji i integracji, Wroctaw 1995, s. 54.

48 R. Radek, Znaczenie wspélpracy transgranicznej...dz.cyt., s. 145.

1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii...dz.cyt., s. 295-299.
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=  odmienne tradycje kulturowe i jezykowe,

= slabiej rozwinigte ustugi i mniej bogactw naturalnych,

= polozenie na peryferiach panstw 1 izolacja od os$rodkéw

decyzyjnych,
= stabo rozwinieta infrastruktura, zwlaszcza na granicach Wsp6lnoty ™.
Euroregiony przeciwstawiajg si¢ tym negatywnym zjawiskom, wykorzystu-

jac korzysci transportowe, ekonomiczne i komunikacyjne dla ludno$ci, ktore
daje bliskos¢ regionow, potozonych po obu stronach granicy. Tereny wspolpra-
cy transgranicznej sg instytucjami integrujagcymi, przede wszystkim przez to, ze
posrednio i bezposrednio nawigzuja do zakorzenionych historycznie stosunkoéw
i struktur, ktére sa charakterystyczne dla obszarow przygranicznych®'.

Regionalizm, euroregiony a wspoélpraca transgraniczna

Wspotpraca transgraniczna jakkolwiek prowadzona funkcjonuje na trzech
poziomach, z ktorych szczebel lokalny pozwala na pelng realizacj¢ zadan. Nie
mozna jednak zapomina¢ o poziomie regionalnym. Ma tu zastosowanie ta sama
zasada, jak w przypadku kontaktéw, gdzie dobre relacje pomigdzy panstwami
przyczyniajg si¢ do pozytywnych relacji migdzy regionalnymi spotecznoscia-
mi>’. Do$wiadczenia w tej dziedzinie, zarowno polskie jak i europejskie wska-
Zuja na to, iz wazne sg dwa sktadniki:

= odnajdywanie kulturowe;j i spotecznej tagcznosci,
*  budowanie spojnosci ze strukturami europejskimi.

Rozpoczeta w Europie Srodkowo-Wschodniej transformacja spowodowata,
ze pomyslt euroregionalizacji uzyskat nowe mozliwosci. Ogromne szanse roz-
wojowe stworzylo otwarcie granic, co spowodowato rozkwit kontaktow i ich
formalizacje w postaci euroregionéw’>. Wspotczesng Europe dotykaja bezpre-
cedensowe zmiany zarowno w cze$ci wschodniej, gdzie umacniajg si¢ procesy
transformacji, jak i zachodniej, gdzie uzyskano juz wyjatkowa jednos$¢. Na
obecnym etapie rozwoju stosunkéw migdzynarodowych duze mozliwosci utwo-
rzenia poprawnie dzialajacych mechanizméw wspolpracy wystepuja na pozio-
mie regionu®. Tutaj w tatwy sposob mozna odnalezé wspolne priorytety na
gruncie politycznym, gospodarczym i spolecznym.

0 Tamze, s. 299.

S1'S. Dolsbtasz, A. Raczyk, Wspélpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Warszawa
2010, s. 60.

52p. Solarz, Wspélpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Warszawa
2009, s. 12.

53 M. Migalski, W. Wojtasik, Polska i Republika Czeska. Dekada sgsiedztwa, Sosnowiec 2004, s.
162.

4 E. Schulz, Polityka bezpieczeristwa w Europie u progu xxi wieku, ,,Przeglad Zachodni” 1996, nr
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Wspodtpraca na terenach przygranicznych, oprocz innych dziedzin obejmuje
przede wszystkim gospodarke, ochrone srodowiska, kulturg i turystyke. Trzeba
zaznaczy¢, ze wladze lokalne i samorzady polskie posrod wszystkich panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej wykazuja najwicksza aktywno$é™. Korzystajac
z dorobku krajéw Europy Zachodniej rozwijaja wspotprace transgraniczna, po-
przez czerpanie z zachodnich koncepcji i idei oraz z podstaw prawnych i roz-
wiazan organizacyjnych®®. Dziatalno$é euroregiondw stanowi niewielki frag-
ment frontu wspotpracy europejskiej w przechodzeniu od spoteczenstwa indu-
strialnego do spoteczenstwa informacyjnego. Charakterystyczne jest to, ze na-
stepuje redukowanie dotychczasowego znaczenia granic panstwowych. Zmniej-
szeniu ulegla ich pierwotna rola jako linii oddzielajacych ludno$¢ poszczegol-
nych panstw od zewnetrznych wptywow’’, co pozwala likwidowaé status pery-
feryjno$ci wobec Europy poczucie wyobcowania. Wspodtpraca euroregionalna
jest swojego rodzaju poligonem doswiadczalnym, gdzie spotecznosci postko-
munistyczne uczg si¢ regut wspotdziatania i godzenia interesow jednostkowych
z interesami ogo6tu. Euroregiony stanowig strukturg formalng wspotpracy, ktéra
zostata podjeta w drodze porozumien pomiedzy wiadzami na poziomie lokal-
nym i regionalnym, a takze pomigdzy podmiotami spotecznymi i gospodarczy-
mi. Dotychczasowe doswiadczenia powigzane z dziatalnoscig euroregionow
trzeba odbiera¢ pozytywnie, ale nie mozna bagatelizowa¢ negatywnych aspek-
tow. Na pewno korzyscig wynikajaca ze wspotpracy jest wychodzenie naprze-
ciw oczekiwaniom lokalnych spotecznosci’”.

Katalog celow jakie sg stawiane euroregionom w zasadzie jest podobny,
jednak problemy lokalne pozwalaja skierowa¢ $rodki tam, gdzie ich wykorzy-
stanie bedzie najbardziej efektywne. Takim miernikiem zrealizowanych zadan
jest stopien szybko$ci zaspokajania potrzeb spotecznosci, ktdra zamieszkuje na
ich terenach®. W literaturze przedmiotu podaje sie, Ze euroregiony to instytucje,
ktére przygotowaty spoleczenstwa w sposob praktyczny do wyzwan, jakie niesie
integracja europejska. Mozna by je potraktowac¢ jako obszary, na ktorych w skali
mikro sprawdzaja si¢ niektore europejskie procedury. Czgsto wiasnie wspolpraca
euroregionalna byla pierwszym elementem zapoznawania si¢ spotecznosci lo-
kalnych z celami i zasadami integracji®’. Na skutek takiego wspotdziatania do-
chodzito do bardzo wielu pozytywnych zmian, takich jak wzajemnego poznawa-

35 A. Stasiak, O koniecznosci strategii rozwoju spoleczno-gospodarczo-przestrzennego tzw. $ciany
wschodniej Polski, ,,Nauka” 1999, nr 3, s. 79-81.

56 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1994, nr 3, s. 33.

57 W. Malendowski, M. Szczepaniak, Euroregiony mosty do Europy bez granic, Warszawa 2000,
s. 11.

8 M. Greta, Euroregiony a integracja...dz.cyt., s. 133.

9 R. Radek, Znaczenie wspélpracy transgranicznej...dz.cyt., s. 285.

8 M. Migalski, W. Wojtasik, Polska i Republika Czeska...dz.cyt., 171.
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nia spotecznos$ci z drugiej strony granicy, przelamywania stereotypoéw o sgsia-
dach, czy rozumienia réznic kulturowych®'.

Pamigta¢ nalezy o tym, ze euroregiony polskie w poréwnaniu z zachodnio-
europejskimi zawieraja wigksze dysproporcje gospodarcze i konflikty etniczne
i majg przy tym znacznie mniejsze doswiadczenie jesli chodzi o samorzad lokal-
ny czy regionalny. I tu wylania si¢ kolejny problem, ktory powoduje, ze na
pierwszym planie znajduja si¢ niedostatki infrastrukturalne, gospodarcze i te
zwigzane z ochrong srodowiska, a dopiero pozniej edukacja i wspodtpraca spo-
teczna i kulturalna®. Euroregionalizacja polska w zasadzie, jesli chodzi o cele,
jest identyczna z zachodnioeuropejska, poniewaz w obu przypadkach bardzo
wazne sg sprawy zwiazane z niwelowaniem konfliktow etnicznych, rozwoj spo-
feczny i1 gospodarczy, czy wspieranie integracji. Obecnie w Unii Europejskiej,
jak réwniez poza jej granicami, wspolpraca terytorialna wspierana jest poprzez
polityke spojnosci, obejmujac coraz wigcej wtadz regionalnych i lokalnych oraz
partneréw spoteczno-gospodarczych®. Nalezy zauwazyé, ze whasnie dzigki
takim bezposrednim dziataniom, kraje europejskie majg mozliwos¢ realizacji
swoich celow i oczekiwan, ktére dotycza konkurencyjnosci i solidarnosci.
W celu zmniejszenia integralnosci samorzadéow terytorialnych, a zwlaszcza
w celu zmniejszenia trudnosci, ktore sg efektem roéznych systeméw prawnych,
przedstawiciele tych wladz winni podejmowac zorganizowanie dziatania
w zakresie wspolpracy na poziomie europejskim. W tym celu Unia Europejska
na podstawie rozporzadzenia Wspolnoty Europejskiej (WE) nr 1082/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 5 VII 2006 r. utworzyta instrument prawny —
Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT)*. Wyr6znia sig
cztery typy zadan, ktore sg realizowane przez EUWT:

» realizacja zadan w ramach Europejskiej Wspdlnoty Terytorialnej
(EWT),

» realizacja zadan EWT wspotfinansowanych ze $rodkow funduszy
strukturalnych,

= objecie systemem finansowania innych form wspotpracy,

= podejmowanie dziatan w celu realizacji programow, bedacych
inicjatywa panstw cztonkowskich®.

' W. Aniot, Narody Zjednoczone wobec probleméw spolecznych, Warszawa 1998, s. 27.

82 J. Such, Europa Wschodu i Zachodu: co nas lgczy, co nas dzieli? ,,Humaniora” 1997, nr 3, s. 8-
10.

8 E. Szadkowska, Wojewddztwo jako potencjalny podmiot wspdlpracy transgranicznej, [w:]
Wspotpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, M. Perkowski (red.), Biatystok 2010,
s. 52.

84 J. Olbrycht, EUWT w swietle polskiego prawa, www.europrojekty-pl [07.01.2013].

% E. Bienkowska — Minister Rozwoju Regionalnego, J. Broszkiewicz, www.globaleconomy.pl

[08.01.2013].
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Zatem wspolpraca w ramach euroregionéw powinna, zgodnie z zatozenia-
mi, by¢ bliska lokalnym spotecznos$ciom, poniewaz opiera si¢ gtownie na wia-
dzach lokalnych sasiadujacych ze sobg obszaréw. Posiada instrumenty, wyko-
rzystujace dziedzictwo historyczne i kulturowe, wspodlne dla spotecznosci po
obu stronach granicy®. Dzigki temu uczy ona tolerancji dla odmiennosci et-
nicznej i jezykowej, co z kolei ma dobry wptyw na integracj¢. Korzysci ptynace
z tej wspOtpracy skutkuja przetamywaniem stereotypow i uprzedzen®’.

Podstawa do pokonywania trudnos$ci i barier jest dostrzeganie przez spo-
tecznosci realnych wynikéw wspotpracy transgranicznej w gminach, jak row-
niez $wiadomo$é odnoszonych korzysci ze $rodkéw z programéw Phare® czy
Interreg. Powstanie dialogu mi¢dzykulturowego to rowniez zastuga dziatalnosci
euroregionéw. Kooperacja miedzy sgsiadami z terenow przygranicznych, roz-
woj kontaktéw pomiedzy wiadzami, instytucjami, czy podmiotami gospodar-
czymi skutecznie przezwycigza wzajemne uprzedzenia, zastepujac je dobrymi
stosunkami sasiedzkimi i zaufaniem®.

Integracja poprzez rozwigzywanie problemow zwigzanych z ruchem przy-
granicznym, infrastruktura, czy transportem jest kolejnym instrumentem wspot-
pracy. Trzeba pamigta¢, ze osigganie maksymalnych korzysci, wynikajacych
z tanszego wykorzystania potencjatu i infrastruktury po obu stronach granicy
jest waznym argumentem za rozwojem wzajemnej wspolpracy’’. Waznym
sktadnikiem w rozwoju lokalnym i regionalnym jest dziatalno§¢ naukowa, edu-
kacyjna i kulturowa, ktora pobudza tozsamos¢. Jako osiggnigcie w tej dziedzi-
nie mozna wskaza¢ polsko-niemieckie szkoly partnerskie’'. Wspotdziatanie
w ramach struktur euroregionow, jakie obserwujemy dotychczas, pozwala na
wyszczegolnienie pewnych prawidtowosci.

6 R. Radek, Znaczenie wspélpracy transgranicznej...dz.cyt., s. 288.

67 Zatem sprawdza sie teza ojca Unii Europejskiej Jeana Monneta, ze ludzi tacza wspdlne intere-
sy.

% Phare — z ang. Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies, program
pomocy finansowej Unii Europejskiej dla krajow Europy Wschodniej.

% R. Suchocka, Wspélpraca transgraniczna- nowy model stosunkoéw interetnicznych, [w:] Trans-
granicznos¢ w perspektywie socjologicznej. Kontynuacje i wyzwania, J. Leszkowicz-Baczynski
(red.), Zielona Goéra 2001, s. 240.

0 p. Wahl, Europejska polityka regionalna, Szczecin 2003, s. 80 i n.

"' Przyktadem jest organizacja pod nazwa Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy (PNWM).
Pierwsza organizacja posiadajaca osobowos¢ prawng organizacji migdzynarodowej. Powstata w
1991 r. Zajmuje si¢ wsparciem finansowym polsko-niemieckiej wymiany mtodziezy. Organizuje
spotkania, praktyki i programy specjalistyczne. Zob. M. Greta, Euroregiony a integracja europej-
ska. Wnioski dla Polski, 1.6dz 2003, s. 26 i n.
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Uwagi koncowe

Euroregiony pozwalaja w skali lokalnej pokaza¢ mozliwosci tworzenia
i rozwoju homogenicznego obszaru, ktéry mimo to pozostaje mocno zroéznico-
wany narodowo i kulturowo’”. Dzieki wspélpracy euroregionalnej spoleczen-
stwa ucza si¢ pokojowego sasiedztwa z uwzglednieniem swoich roéznic, a dzieki
powigzaniom instytucjonalno-organizacyjnym tacza sie, czesto odmienne od
siebie wspolnoty.

Na terenach transgranicznych, jak w mikroskali, uwidacznia si¢ fakt, ze
kontynent europejski staje si¢ §rodowiskiem wzajemnie zaleznym i w sensie
tym spoteczefistwem bez granic”. Rozne przedsiewziecia realizowane wspolnie
przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow zycia spotecznosci regionalnych 1 lo-
kalnych™.

Unia Europejska traktuje euroregiony jako jednag z gatezi polityki regional-
nej i jako droge wlaczania w struktury zintegrowanej Europy nowych panstw.
W zatozeniach zapisanych w dokumentach Unii maja one stuzy¢ pozyskiwaniu
korzy$ci w rezultacie zbiorowych dzialan ponad granicami”. Mozna mieé¢ na-
dzieje, ze nadal realizowana wspotpraca euroregionalna znajdzie i zapewni
najlepsze wieloaspektowe metody dziatania, ktore beda skutkowaty polepsza-
niem warunkéw zycia mieszkancow.

2 M. Rosciszewski, Euroregiony w Polsce, [w:] Euroregiony w obszarze Unii Europejskiej i
w Polsce, Warszawa 1995, s. 12.

3 R. Radek, Znaczenie wspéipracy transgranicznej...dz.cyt., s. 290.

™ R. Suchocka, Wspéipraca transgraniczna-nowy. . .dz.cyt.,s. 244

5 'W. Jastrzebska, Rola euroregionéw i...dz.cyt., s. 10.
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Euroregiony jako specyficzna forma polityki regionalnej UE c

STRESZCZENIE

Pomyst utworzenia euroregionow w Europie pojawil si¢ razem z rozwojem
tendencji integracyjnych panstw. Z czasem dostrzezono gospodarcze korzysci,
wynikajace ze wspolpracy i zaczeto traktowac to wspoldziatanie jak pomost
jednoczacy kontynent nie tylko w kwestiach spotecznych, ale i ekonomicznych
czy kulturowych. Euroregiony staly si¢ nie tylko specyficzng forma realizowa-
nej przez UE polityki regionalnej. To przede wszystkim wyraz aktywnej dzia-
falnosci struktur transgranicznych zintegrowanej Europy.

StOWA KLUCZOWE

Euroregion, region transgraniczny, wspotpraca regionalna, regionalizm, Unia
Europejska, wspolpraca transgraniczna.

SUMMARY

The idea of the Euroregions in Europe appeared together with the development
of the integration trend among the European states. In time, the economic bene-
fits resulting from such cooperation were recognized, and an interaction was
established as a bridge uniting the continent not only in terms of social issues,
but also of economic or cultural bases. Euroregions have not only become
a specific form of the EU's regional policy, but they are also primarily an ex-
pression of the active operations of the cross-border structures functioning in
the integrated Europe.

KEYWORDS

Euroregion, Cross-border Region, Regional Cooperation, Regionalism, the Eu-
ropean Union, Cross-border Cooperation.
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Wybrane aspekty klastrow

i polityki klastrowej
w wojewddztwie zachodniopomorskim'

Lata 90. XX w. to gwaltowny rozwdj teorii klastra’, ktéry jako for-
ma organizacyjna’ uwazany jest za najbardziej rozwiniety uktad miedzy wielo-
ma przedsigbiorstwami®. Klaster jako specyficzna forma wspétpracy laczy
podmioty dziatajace w sektorach pokrewnych. Sa to zatem nie tylko przedsie-
biorstwa, ale i instytuty badawczo-rozwojowe czy uczelnie wyzsze. Wszystkie
te podmioty, ktore posiadajg osobowos$¢ prawng. Skupiska, o ktorych mowa
moga laczy¢ w swoich strukturach wszelkiego rodzaju jednostki normalizacyj-
ne, stowarzyszenia branzowe i fundacje. Miedzy firmami dziatajacymi w ra-
mach klastra zachodzi wzajemna interakcja’ dla uzyskania wspolnych korzysci
— wzajemna dystrybucja towarow, promocja czy marketing. Do nich dotaczaja
roOwniez powigzane z branza instytucje badawczo-wdrozeniowe, naukowo-
dydaktyczne oraz instytucje wspierajace przedsiebiorczo$é w regionie’.

Klaster to jednostka posiadajgca charakter typowo regionalny. Komple-
mentarno$¢ gospodarcza klastra $wiadczy o jego specyficznej formie, wyrazo-
nej za pomocg koncentracji organizacji produkcji. Ta bliska przestrzen gospo-
darcza jest jednym z motorow napedowych wspotczesnych gospoda-
rek Swiatowych. W ostatnich latach przyjeta sie réwniez w Polsce, stajac si¢
wyznacznikiem postepu ekonomicznego poszczegolnych wojewddztw. Klastry
przemystowe i polityka klastrowa wychodza naprzeciw globalnym oczekiwa-
niom wspoélczesnych gospodarek. Tym, co wyr6znia te formy organizacji go-
spodarczych od innych tego typu, sa przede wszystkim zaawansowane powia-
zania kooperacyjne, zachodzace mig¢dzy poszczegdlnymi uczestnikami. Taki
uktad wzajemnych zobowigzan opartych na wspotpracy prowadzi to wytworze-

! Zob. M. Fijatkowska, Fundusze europejskie w gospodarce. Polityka klastrowa i klastry przemy-
stowe jako przyktad indywidualnego wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego, [w:] Fun-
dusze europejskie w teorii i praktyce. Edukacja, Gospodarka, Kultura, Spoleczenstwo, M. Sikora-
Gaca, U. Kosowska (red.), Warszawa 2014, s. 128-147.
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nia specyficznej wiedzy, bedacej wiasnos$cia klastra — know how. Jest to jeden
z czynnikéw, ktéry powoduje zwickszenie zdolnosci adaptacyjnych’ podmio-
tow w obrebie klastra zrzeszonych.

W niniejszym artykule scharakteryzowane zostang wybrane klastry prze-
mystowe w wojewodztwie zachodniopomorskim. Podkresli¢c bowiem nalezy, iz
regionalny charakter klastrow przemystowych to efekt korzysci z wzajemnej
wspotpracy wielu podmiotow gospodarczych. Im blizej sa ulokowane, tym sku-
teczniejsza 1 mniej kosztowna jest logistyka. Dzigki temu powstaje struktura,
ktéra pobudza innowacyjno$¢, wspomaga tworzenie nowych miejsc pracy
1 przedsiebiorstw. Taka korelacja sprzyja réwniez procesom wymiany informa-
cji*. W wojewodztwie zachodniopomorskim funkcjonuje 12. inicjatyw klastro-
wych, liczba ta jest wyzsza niz $rednia dla kraju’.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorski kontynuuje i sys-
tematycznie rozszerza polityke klastrowa zainicjowana w 2005 r. Dzieje si¢ tak
m.in. dzigki wsparciu tworzenia i funkcjonowania inicjatyw klastrowych oraz
finansowaniu projektéw badawczych, szkoleniowych czy inwestycyjnych. Zak-
tualizowana w marcu Regionalna Strategia Innowacji (RSI'’) wskazuje na kla-
stry jako narzedzie rozwoju innowacyjnosci i transferu technologii''. Zaintere-
sowanie tematyka klastrowa wida¢ zardwno ze strony regionalnych jednostek
naukowych, jak i Urzgdu Marszatkowskiego.

2 A. Oleksiuk, Konkurencyjnosé regionéw a parki technologiczne i klastry przemystowe, Byd-
goszcz-Warszawa 2009, s. 84.

3 Klaster nazywany jest rowniez gronami lub dystryktami przemystowymi.

* A. Adamik, Wspélpraca malych i Srednich przedsiebiorstw w regionie. Budowanie konkuren-
cyjnosci firm i regionu, Warszawa 2012, s. 150.

5 MLE. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001, s. 265. Cyt. Za: M. Fijatkowska, Fundusze
europejskie w...dz.cyt., s. 130.

6 P. Jastrzebski, Klastry przemystowe — szansq na rozwéj MSP. Eksport/import/wspélpraca go-
spodarcza/dziatalnosé¢ gospodarcza za granicq, Warszawa 2010, s. 1 in.

" Benchmarking klastréw: Opracowanie i opis metodyki benchmarkingu klastrow w Polsce, A.
Nowakowska i in. (red.), Warszawa 2010, s. 1 in.

8 Zob. M. Fijalkowska, Fundusze europejskie w...dz.cyt., s. 132 i n.

 PARP, Klastry w wojewédztwie zachodniopomorskim, Warszawa 2012, s. 7.

19 RSI — Regionalna Strategia Innowacji jest to program rozwoju wojewddztwa zachodniopomor-
skiego. Zawarte sag w niej cele i kierunek wykorzystania kapitatu intelektualnego mieszkancow
wojewodztwa, jak i pracownikoéw regionalnych firm, uczelni, instytucji wsparcia biznesu. Doku-
ment ten przedstawia jak osiagnaé trwalszy rozwoj regionu poprzez wykorzystanie jego potencja-
hu, w tym gtéwnie wiedzy, doswiadczenia i kompetencji.

"' Portal Innowacji, W Zachodniopomorskim rusza Regionalne Centrum Klasteringu,
www.uprp.pl [24.02.2013].
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Klastry przemystowe w wojewédztwie zachodniopomorskim
Klaster ,,Zielona Chemia”

Zachodniopomorski Klaster ,,Zielona Chemia”, zostal utworzony 18 IX
2007 r. Honorowy patronat sprawuje Marszatek Wojewoddztwa Zachodniopo-
morskiego oraz Polska Izba Przemystu Chemicznego w Warszawie 1 Zachod-
niopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie. Jest to pierwsza
w regionie i w Polsce inicjatywa firm branzy chemicznej oraz uczelni wyz-
szych'?. Posiada statut stowarzyszenia instytucji oraz osob, ktére maja na celu
integracje Srodowiska przedsiebiorcow branzy chemicznej oraz firm wspotpra-
cujacych z ta branza na rynku krajowym oraz zagranicznym. Jednym z celéw
jest wspolne przeciwdziatanie problemom dotyczacym dostaw surowcow, stabej
innowacyjnosci, finansowym i z tym zwigzanym z pozyskiwaniem nowych
inwestycji®’.

Uczestnictwo w klastrze warunkuje lepsze mozliwosci wspotpracy, zwick-
sza poziom konkurencyjno$ci na rynku, daje mozliwo§¢ promocji swoich pro-
duktow oraz poszczegolnych podmiotéw gospodarczych. Do zalet mozna row-
niez zliczy¢ wzajemng wymiane do§wiadczen, informacji, a takze wspotprace
z naukowcami ze sfery B+R i instytucjami otoczenia biznesu'”.

Klaster ten posiada wlasng strategie rozwoju, kodeks etyczny a takze stra-
tegi¢ marketingowa. Wspolpracuje z instytucjami zagranicznymi w Niemczech,
Szwecji, Ukrainie czy Szwajcarii"”. Klaster skupia 32. firmy, a jego jednostka
flagowa sg Zaktady Chemiczne Police. Jest takze ambasadorem na rzecz pro-
mocji specjalistycznych laboratoriow badawczych oraz ustug naukowych.

Cztonkami klastra sg jednostki samorzadowe takie, jak Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Urzad Gminy i Miasta Goleniow,
Wydziat Gospodarki i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
w Szczecinie. Z podmiotem wspoipracuja jednostki naukowo-badawcze, do
ktorych naleza Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
Centrum Bioimmobilizacji i Innowacyjnych Materiatow Opakowaniowych,
Zachodniopomorskie Centrum Zaawansowanych Technologii, Autocomp Elec-
tronic Sp. z 0.0."®. Cztonkiem Klastra ,,Zielona Chemia” jest rowniez Techni-
sche Universitdt Berlin, Polymertechnik z Kuunststofftechnikum zajmujace si¢

12 PARP, Klastry w wojewédztwie. ..dz.cyt., s. 12.

13 Zob. Magazyn Gospodarczy Pomorza Zachodniego, Zielona Chemia lgczy, ,,Swiat Biznesu”
2010, nr 1-2.

14 Klaster Chemiczny/RSI Rynek Chemiczny, www.chemia.rsi.org.pl [08.03.2013].

15 J. Drozdzal, P. Mieczan, P.Mikuta, J. Niemcewicz, Klastry i inicjatywy klastrowe w Wojewddz-
twie Zachodniopomorskim, Zachodniopomorski Klaster Chemiczny Zielona Chemia, Szczecin
2009, s. 9.

' PARP, Klastry w wojewddztwie. ..dz.cyt., s. 17.
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wspotpraca z przemystem oraz badaniami rozwojowymi. Wsrdd partnerow
zagranicznych mozna wymieni¢ Regionalne Centrum Inwestycji i Rozwoju
w Kijowie. Jest to agencja rzadowa, ktéra zajmuje si¢ wdrazaniem innowacji
oraz kooperacja firm w rejonie kijowskim. Pozostale to ZukunftsAgentur Bran-
denburg GmbH, do ktorej nalezy wspieranie dziatan kooperacyjnych czy Ku-
VBB Netzwerk fiir Kunststoff e-Chemie-Biopolymere. Ostatni z wymienionych
to klaster chemiczny i tworzyw sztucznych, skupiajacy najwigksze firmy regio-
nu Brandenburgii. Kolejni partnerzy to Kunstsoffnetzwerk NORKUN — klaster
tworzyw sztucznych skupiajacy firmy 2z regionu Pomorza Przedniego
w Niemczech czy Zwigzek Chemikéw Ukrainy w Kijowie wspierajacy dziata-
nia i kooperacje w branzy chemicznej. Czlonkami sg rowniez instytucje otocze-
nia biznesu, do ktorych nalezy m.in. Instytut Ochrony Srodowiska i Energii
Odnawialnej w Szczecinie, ktoéry promuje alternatywne zrédta energii na terenie
regionu oraz edukacje w tym zakresie. Rowniez Regionalne Centrum Innowacji
i Transferu Technologii, Centrum Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersyte-
tu Szczecinskiego Sp. z 0.0., a takze Infrapark Police S.A i Global Erisson Con-
sulting Sp. z 0.0."". Cztonkami klastara sa takze przedsicbiorstwa, do ktérych
zaliczamy Zaktady Chemiczne ,,Police” S.A., Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowe ,,Gunica” S.C. w Policach, REMECH Grupa Remontowo-
Inwestycyjna Sp. z 0.0., Automatika Sp. z o0.0., KEMIPOL Sp. z o0.0., Spot-
dzielczy Osrodek Technologii Gumy w Szczecinie, CHEMIPOL Co Sp. z o0.0.,
Ekopak Plus Sp. z o0.0., INTERPLASTIK Sp. z o0.0., Nobiles Polska Barbara
Chlipata z Wejcherowa oraz wiele innych.

Do gtownych branz klastra naleza: branza chemiczna, tworzyw sztucznych,
nawozow, gum, szkta laboratoryjngo, opakowan, inzynierii chemicznej, badan
naukowych. Wsrod najwazniejszych produktow nalezy wymienié: innowacyjng
farbe fotokatalityczng'®; polska zastawke serca'’; nawozy krystaliczne®; biel
tytanowa’' jest to jedyny w Polsce pigment dwutlenku tytanu (TiO,) produko-
wany przez Zaktady Chemiczne POLICE w Policach.

"7 Tamze s. 18.

'8 Farba fotokatalityczna, jest to wodorozcienczalna farba akrylowa do malowania wewnatrz
pomieszczen, ktora daje powtoke o wlasciwosciach antyalergicznych.

' Polska zastawka serca, prowadzone sa prace nad materialem polimerowym umozliwiajacym
wytwarzanie sztucznych elementow ludzkiego ciata, m.in. protezy $ciggien, protez piersi lub
serca.

2 Nawozy krystaliczne, sa to nowoczesne nawozy inteligentne wprowadzane przez firme Fosfan
S.A. ze Szczecina.

2l Biel tytanowa, jest to jedyny w Polsce pigment dwutlenku tytanu (TiO,) produkowany przez
Zaktady Chemiczne POLICE w Policach.
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Klaster Morski Pomorza Zachodniego

Klaster Morski Pomorza Zachodniego skupia podmioty branzy morskiej
z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wspotpracuje z sektorem na-
ukowo-badawczym oraz organami wtadzy i administracji publicznej. Powstat
on 21 IV 2011 r.”>. Formg prawng klastra jest Konsorcjum Partnerow, ktorej
koordynatorem jest spotka Polskie Terminale S.A. Honorowy patronat nad kla-
strem objat Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Misjg klastra jest trwata wspotpraca, a takze promowanie nowego wizerun-
ku zintegrowanego i innowacyjnego srodowiska intereséw morskich dziatan na
rzecz wzmocnienia mig¢dzynarodowej pozycji konkurencyjnej regionalnych
podmiotow branzy morskiej™.

Cztonkami — partnerami konsorcjum sa nastepujace podmioty zwigzane
z gospodarka morska, do ktorych naleza: Zarzad Morskich Portow Szczecin
i Swinoujécie S.A., Polskie Terminale S.A., FINOMAR Spéika z o.0., Biuro
Projektow BPBM ,,.BIMOR” Sp. z o.0., Fundacja Gdynska Inicjatywa Akade-
micka, Akademia Morska w Szczecinie, Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie, Wydziat Techniki Morskiej i Transportu, Stowa-
rzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikow Polskich (SIMP), Terminal
Promowy Swinoujscie Sp. z 0.0.**.

Firmy ktére wspieraja ide¢ Klastra Morskiego Pomorza Zachodniego to
Port Handlowy Swinoujscie Spotka z 0.0., Przedsigbiorstwo Produkcyjno Ustu-
gowe ,,PORT RYBACKI GRYF”Sp. z o0.0., Magemar Polska, ,,ELEWATOR
EWA” Sp. z 0.0., DB Port Szczecin™. Klaster skupia si¢ na czterech podstawo-
wych branzach zwiazanych z gospodarka morska. Sg to: edukacja, badania
i rozwoj; porty i przemyst portowy, przemyst stoczniowy; turystyka wodna
i rekreacja, dziedzictwo morskie®. Do gtéwnych zadan Klastra nalezy budowa-
nie o$rodka gospodarki morskiej, promowanie regionu i baz szkoleniowo-
naukowych oraz badawczo-rozwojowych, potaczenie funkcji turystyczno-
rekreacyjnych regionu z rozwijajagcym si¢ przemystem morskim, stworzenie
bazy ekspertow branzy morskiej, ktora bedzie miata wptyw na tworzenie usta-
wodawstwa i planow w kierunku rozwoju regionu i kraju®’.

22 70b. Powolanie konsorcjum, ,,Polska Gazeta Transportowa” 2011, nr 18.

3 Strona gtowna Klastra Morskiego Pomorza Zachodniego, www.klastermorski.com
[26.03.2013].

** H. Salmonowicz, Transport morski w miedzynarodowych procesach logistycznych, Szczecin
2012, s. 337.

5 Tamze.

26 Tamze.

2" Funkcjonowanie Klastra Morskiego Pomorza Zachodniego w procesie tworzenia zintegrowa-
nego srodowiska gospodarki morskiej, A. Marchewka, J. Buko, M. Frankowska (red.), Szczecin

2012, s. 211.
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Zajmuje si¢ on kompleksowymi ustugami remontowo-montazowymi dla
przemystu chemicznego, energetycznego i ci¢zkiego, produkcja konstrukcji
stalowych, badaniami badawczo-rozwojowymi w dziedzinie przemystu mor-
skiego. Pomaga roéwniez w realizacji inwestycji, obstudze marketingowej
i promocyjnej oraz logistyki**. Zadaniem klastra jest rowniez skuteczne pro-
mowanie rozwigzan innowacyjnych oraz nowych technologii, praca badawczo-
rozwojowa. Wprowadzanie osiagnie¢ naukowych jest mozliwe dzieki wspot-
pracy przedsigbiorstw i instytucji w regionie. Poprzez wspolng integracje mig-
dzy cztonkami klastra wprowadzono wspolng kulturg pracy w celu eliminacji
barier komunikacyjnych®

Klaster ma bardzo bogata oferte, ktora funkcjonuje w ramach osmiu grup
tematycznych, w tym TSL*. Kolejnymi grupami sa: porty, sektor stoczniowy,
a takze rybotowstwo, przetworstwo, turystyka wodna, sport i rekreacja, ochrona
srodowiska, edukacja, badania i rozwo;.

Do najbardziej innowacyjnych produktow, ktére oferuje Klaster nalezy
System Nawigacji NAVDEC, jest to aktualnie uzywany na $wiecie system na-
wigacji, ktory zostat opracowany przez naukowcéw z Wydziatu Nawigacyjnego
Akademii Morskiej w Szczecinie®'.

Terminal Portowy Swinouj$cie ma znaczaca rolg w obstudze morskich po-
faczen promowych z Polski do Skandynawii. Stanowi element korytarza trans-
portowego, taczacego Skandynawi¢ z krajami potudniowej Europy. Terminal
posiada zesp6t pracownikoéw o wysokich kwalifikacjach i do§wiadczeniu zawo-
dowym. Cztonkiem Klastra jest firma FINOMAR. Jest to spotka specjalizujaca
si¢ w produkcji ztozonych konstrukcji spawanych, ktéra $wiadczy ushugi
w zakresie przemystu okretowego i energetycznego. Firma ta specjalizuje si¢
w produkcji konstrukeji stalowych, w tym: blokow statkow, pontonow, kadtu-
bow do todzi rybackich, proméw i jachtow, podstaw dzwigdéw i konstrukcji
stalowych majacych rézne zastosowanie®®. Wszystkie zadania klastra wynikaja
ze wspolnej realizacji zalozonych celow, co skutecznie wptywa na rezultaty
w dziatalnos$ci. Wspotmierne wyniki sa widoczne dzigki rozpoznawalnosci na
rynku regionalnym, krajowym i zagranicznym.

Klaster Metalowy Metalika

Klaster Metalowy Metalika powstat w marcu 2011 r. Jest to inicjatywa kla-
strowa, ktora zostata zawigzana migdzy przedsigbiorstwami branzy metalowej

2 PARP, Klastry w wojewédztwie. . .dz.cyt., s. 22.
» Tamze.

39 TSL — transport, spedycja, logistyka.

3! Tamze.

32 Tamze.
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1 branz pokrewnych z terendw wojewddztw zachodniopomorskiego, wielkopol-
skiego i pomorskiego. Klaster wspotpracuje z instytucjami regionalnymi, do
ktérych naleza: Starostwo Powiatowe w Walczu, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Walczu oraz Powiatowy Urzad Pracy w Watczu. Honorowy pa-
tronat nad Klastrem objeli rektor Uniwersytetu Szczecinskiego oraz rektor Za-
chodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego™.

Misja Klastra jest wspieranie przedsigbiorcow, jednostek dziatajacych
w sferze badawczo-rozwojowej, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek
samorzadu terytorialnego i administracji publicznej. Dziatalno$¢ klastra jest
oparta na silnej wspolpracy w dziedzinie wiedzy, poprawy konkurencyjnosci,
wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych. Misja ta ma na celu rozwo6j regionu dzie-
ki dziatalnosci Klastra®. Do gloéwnych kompetenciji Klastra nalezy wprowadza-
nie nowych technologii i prowadzenie badan, handel metalami i rudami metali,
produkcja i konstrukcja maszyn do obrobki, a takze fachowe doradztwo prawne
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Realizowane jest to w ra-
mach wspolpracy z instytucjami skupiajacymi si¢ wokot Klastra.

Koordynatorem Klastra jest spotka MP Polskie Klastry Sp. z 0.0. utworzo-
na w 2011 r. z siedzibg w Szczecinie. Dziala ona na rzecz rozwoju inicjatyw
klastrowych na terenie wojewddztwa oraz Polski w odpowiedzi na dynamiczny
rozwoj gospodarczy regionu zachodniopomorskiego. Sytuacja gospodarcza
pokazata potencjal branzy metalowej, ktéora ma znaczacy wplyw na regionalny
rynek pracy oraz tozsamo$¢ regionu. Zakres prowadzonych dziatan w ramach
Klastra Metalowego METALIKA ma zwigzek ze Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa 1 jest zgodny z celami strategicznymi regionu. Lokalizacja siedziby
klastra na granicy trzech wojewodztw ma znaczenie dla zrbwnowazonego roz-
woju gospodarczego catego regionu zachodniopomorskiego i sprzyja ksztatto-
waniu relacji ponadregionalnych®. Do gléwnych zadan Klastra nalezy nawia-
zywanie 1 rozwijanie kontaktow biznesowych poprzez wymiane doswiadczen
i informacji, §cista wspolpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi, wdraza-
nie innowacyjnych rozwiazan, dzialanie na rzecz poprawy konkurencyjnosci
cztonkoéw Klastra. Waznym elementem jest wykreowanie marki Klastra oraz
promowanie regionu wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Oferta i dzialalno$¢ Klasta skupia si¢ na stworzeniu jak najlepszych warun-
kéw dla rozwoju firm w sektorze przemystowym i technologicznym. Dziatania
te sg realizowane poprzez wspieranie innowacji, badan ukierunkowanych na
branzg metalowg i branz pokrewnych wspotpracujacych z jednostkami badaw-
czo-rozwojowymi. Ulatwia i nawigzuje kontakty z innymi Klastrami, firmami
branzy metalowej nie tylko w kraju, ale takze poza jego granicami. Wspiera

33 PARP, Klastry w wojewédztwie. . .dz.cyt., s. 29.
3% Zob. Tworzymy efekt synergii,www.polskieklastry.org [11.12.2013].
35 PARP, Klastry w wojewédztwie...dz.cyt., s. 311n.
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nowo powstate firmy branzy metalowej poprzez swoj udzial kapitalowy lub
udziat kapitalowy cztonkéw Klastra. Realizuje si¢ w ramach ksztatcenia kadr na
potrzeby branzy metalowej, bierze udziat w tworzeniu oraz promowaniu o$rod-
ka informacji i innowacji w branzy metalowej. Dzialalno$¢ ta obejmuje réwniez
realizacje wspolnych projektow wspomagajacych rozwoj i zarzadzanie w bran-
zy metalowej i pokrewnej, a takze poprzez realizacje projektow marketingo-
wych i1 budowanie pozytywnego wizerunku branzy metalowej oraz firm uczest-
niczacych w Klastrze™.

Oferta klastra nie posiada jeszcze wspolnego produktu wytworzonego
przez Czlonkéw Klastra. Jego unikatowa konstrukcja zasoboéw i1 umiejetnosci
firm stowarzyszonych w inicjatywie, oferuje kompleksowa realizacj¢ specjali-
stycznych zamowien z branzy metalowej. Charakterystyczng cecha tych zaso-
bow jest wysoka innowacyjno$¢ technologiczna, ktéra wptywa na uzyteczno$c¢
oferowanych produktow i ushug’’. Najbardziej zaawansowanymi technologicz-
nie produktami, ktore oferuje Klaster sg m.in.: laserowe wycinarki Eagle. Sa to
jedne z najbardziej ekonomicznych urzadzen dostepnych na rynku, w ktérych
zastosowano najnowsze osiagniecia techniki. Mozliwo$¢ roznych zakresow
mocy lasera, wzbogaca maszyny o szereg dodatkowych rodzajéw funkcjonalno-
$ci oraz zastosowania w procesie cigcia, a kazdy z modeli dostosowywany jest
do indywidualnych potrzeb Klienta. Efektem dziatania tych systemow jest
zwigkszenie wydajnos$ci pracy maszyny, a co za tym idzie obnizenie kosztow
prowadzonej produkcji. Innym produktem jest przyczepa rolnicza z wywrotem
na trzy strony. Przyczepy te moga przewozi¢ produkty rolnicze, a w szczegol-
no$ci sypkie materiaty rolnicze jak zboza, kukurydza. Zastosowano w niej in-
nowacyjne rozwigzania jak opatentowany ,,obrotowy kosz” kota zapasowego
oraz kompletnego o$wietlenia diodowego.

Nastgpnym produktem jest linia Quantum, ktéra dokonuje oceny stanu
technicznego uktadu hamulcowego i zawieszenia oraz ustawienia kot Na
szczegdlng uwage zastugujg rozwigzania oraz mozliwosci w zakresie sterowa-
nia urzadzeniami, przetwarzania oraz prezentacji danych w ktorej zastosowano
cyfrowa transmisje, co pozwala na taczenie wielu danych diagnostycznych w
spojny system, sterowany jednym procesorem’. Kolejny produkt to Mobilna
Linia Quantum, linia do diagnostyki podwozia LDM-30". Stuzy ona do oceny

% Co biznes méwi nauce? Innowacje i badania w branzy metalowej — wizyta studyjna,
www.biznesdlanauki.pl [09.04.2013].

37 Tamze.

38 PARP, Klastry w wojewédztwie...dz.cyt., s. 34.

39 Linia LDM - 30 sklada si¢ z rolkowego urzadzenia do badania skutecznosci uktadu hamulco-
wego oraz urzadzenia do wymuszania szarpni¢¢ kotami jezdnymi pojazdu, ktére umozliwia okre-
$lenie luzéw w elementach zawieszenia i uktadu kierowniczego.
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skuteczno$ci hamowania kot oraz stanu zawieszenia pojazdéw o DMC™. powy-
zej 3,5 t. Wprowadzono w niej innowacyjne rozwigzanie jakim jest mozliwos¢
prowadzenia diagnostyki bez konieczno$ci przygotowywania fundamentéw, co
znaczy, ze jest przygotowana do pracy w przestrzeniach otwartych.

Cztonkami Klastra sg jednostki samorzadowe, do ktorych nalezy Starostwo
Powiatowe w Walczu, jednostki badawczo-rozwojowe, tj. Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Walczu oraz instytucje otoczenia biznes (Powiatowy
Urzad Pracy w Walczu, wspierajacy Klaster w zakresie efektywnym gospoda-
rowaniu). Czlonkiem Klastra jest Kancelaria Radcy Prawnego M. Stanczyk,
ktéra dziata w zakresie ustug prawniczych. Doradztwo w kierunku prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i zarzadzania sprawuje firma R.MAN Roman Wi-
$niewski. Do cztonkow Klastra nalezy wiele podmiotow gospodarczych zwia-
zanych z branza metalowa. Sa nimi: Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe Import-
Eksport ,,Broset” Sp. z 0.0., Fabryka Czesci Rowerowych ,,Romet-Watcz” Sp.
z 0.0., TDE Sp. z 0.0., Zaktad Mechaniczny METALTECH Sp. z o0.0., Zaktady
Naprawcze Mechanizacji Rolnictwa S.A., Unimetal Sp. z 0.0. w Zlotowie,
PPUH Transmet Sp. z 0.0., MP Polskie Klastry Sp. z 0.0.*'. Jednoczesnie MP
Polskie Klastry Sp. z 0.0. jest koordynatorem Klastra Metalowego Metalika.

Klaster Przetwércow Szkla Budowlanego

Klaster jest powigzaniem kooperacyjnym, ktéry zrzesza przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ ksztalttowaniem i obrobka szkta plaskiego w zakresie szyb zespo-
lonych; hartownia, szlifowania, zdobienia czy pokrywania foliami szkta budow-
lanego; szkla pozostalego (przetworzonego i1 nieprzetworzonego), maszyn
i urzadzen; ustug szkoleniowo-doradczych. Podstawowym celem jest rozwoj
przedsigbiorstw zrzeszonych w ramach Klastra oraz skuteczna wspolpraca po-
miedzy nimi oraz instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami naukowymi*.

Dzicki wspotpracy wszystkich cztonkéw Klastra zwigkszony zostat poten-
cjat techniczny oraz intelektualny, ktory ma bezposredni wptyw na wymiang
wiedzy 1 do$wiadczen. Klaster Przetworcow Szkla Budowlanego powstat
w 2011 r. na mocy podpisania porozumienia o wspotpracy z Politechnikg Po-
znanskg oraz Koszalinska Izbg Przemystowo-Handlowg. W efekcie wspotpracy
nastapita zmiana nazwy na Stowarzyszenie Przetwércow Szkta Budowlanego™®.

Koordynatorem Klastra jest Stowarzyszenie Przetworcow Szkta Budowla-
nego, ktore powstatlo w 2008 r. Role¢ koordynatora petni od 2011 r., na mocy
zawigzania wspotpracy w ramach Klastra Przetworcow Szkta Budowlanego. Od

* Dopuszczalna masa catkowita.

4 Tamze.

2 PARP, Klastry w wojewddztwie. . .dz.cyt., s. 37.
* Tamze.
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poczatku w swojej dzialalno$ci stowarzyszenie reprezentuje interesy zrzeszo-
nych przedsigbiorcow, w celu wzmacniania ich pozycji na rynku branzowym
i podejmuje dzialania zmierzajace do podnoszenia jako$ci produkcji, a takze
reprezentowania wspolnych intereséw cztonkéw Klastra. Stowarzyszenie ma na
celu stworzenie sieci wspolpracy pomiedzy instytucjami i przedsigbiorcami,
ktorzy zajmuja si¢ branza przetworstwa szkta plaskiego na terenie regionu wiel-
kopolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Ma ona przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
oraz komercjalizacji wynikow prac badawczych uczelni wyzszych i jednostek
badawczo-rozwojowych w zrzeszonych przedsigbiorstwach™. Gtownymi zada-
niami jakimi zajmuje si¢ stowarzyszenie jest rozw0j ekonomiczny w zakresie
produkcji i obrobki szkta. Waznym elementem jest prowadzenie badan w labo-
ratoriach zewnetrznych oraz laboratorium Stowarzyszenia czy nadzorowanie
procesu produkcji. Rowniez organizowanie szkolen dla przedsigbiorcéw oraz
ich pracownikéw. Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ konsultingowa, po-
trzebng do prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej z obrobka szkta. Zajmuje si¢
marketingiem, reklama oraz doradztwem w zakresie produkcji i sprzedazy.
Przeprowadza audyty firm pod katem jakosci produkcji, a takze nadaje znak
jakos$ci stowarzyszenia. Udziela pomocy przedsigbiorcom w zakresie pomocy
publicznej, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajacych
bez pracy i tych dlugotrwale bezrobotnych. Zajmuje si¢ rdwniez wspomaga-
niem rozwoju gospodarczego, w zakresie przedsigbiorczo$ci, nauki, edukacji
i o§wiaty. Dziata preznie na rzecz integracji europejskiej®.

Stowarzyszenie powstatlo w odpowiedzi na potrzeby zwigzane z gospodar-
ka rynkowa oraz z uwagi na natozenie przez Komisj¢ Europejska nowych re-
komendacji, ktoére zobowigzuja producentow do znakowania produktow zna-
kiem CE*. Wytyczne te staly si¢ barierg rozwoju dla producentow i wigzaty sie
ze znacznymi nakladami finansowymi ponoszonymi na badania laboratoryjne.
W tej sytuacji stowarzyszenie stworzylo niezbedng dokumentacje dotyczaca
Systemu Zaktadowej Kontroli Produkcji (ZKP), ktéra zawierata niezbedne pro-
cedury mozliwe do wdrozenia w poszczegdlnych firmach®’. Na tej podstawie
stowarzyszenie uzyskato nadzor Instytutu Ceramiki i Materialow Budowlanych
w Warszawie, ktore jest uprawnione do badania i potwierdzania zgodnosci pro-
duktéw z normami.

Stowarzyszenie zajmuje si¢ rowniez badaniem jako$ci. Dziala w zakresie
promowania i poszerzania wiedzy z zakresu zarzadzania przedsi¢biorstwem,

* Tamze.

4> Tamze.

46 CE — oznakowanie CE wskazuje na zgodnos¢ produktu z przepisami UE i w ten sposob ufatwia
swobodny przeptyw produktéw na rynku europejskim.

“TPARP, Klastry w Polsce. Katalog, Warszawa 2012, s. 16.
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atakze organizuje konferencje i szkolenia doradcze. Aktywnie uczestniczy
w promowaniu firm dziatajacych w Klastrze. Najwazniejsza grupa w stowarzy-
szeniu s3 mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktore zajmuja si¢ produkcja
1 przetworstwem szkta budowlanego.

Stowarzyszenie nie posiada wspolnego produktu, lecz dziala w oparciu
o tancuch wartos$ci, co przektada si¢ na wyniki dotyczace oferowanych produk-
tow i ustug w zakresie szkta budowlanego®. Klaster pomaga swoim cztonkom
w zakresie: badania komponentéw i produktow, zakupow grupowych, prowa-
dzenia audytow w firmach zrzeszonych, w celu podnoszenia jakosci produkcji
i produktow, a takze udzial w targach branzowych, konferencjach i warsztatach.

Cztonkami Klastra sa jednostki otoczenia biznesu i nauki, do ktérych nale-
73 Koszalinska Izba Przemystowo-Handlowa, Stowarzyszenie Przetworcow
Szkta Budowlanego, Politechnika Poznanska Wydzial Technologii Chemicznej,
a takze przedsigbiorcy Bonders; Comfort Glass, Insoglas, Pracownia Edukacji
Aktywnej Kadry, Q4glass, Spec Glass, Tech Glas, Glass Serwis®. Wszyscy
cztonkowie Klastra dzialajg na rzecz Klastra i promocji regionu oraz pozyski-
waniu zagranicznych partnerow.

Transgraniczny Klaster Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Baltyk

Na bazie dzialajacej Grupy Partnerskiej powstalo Stowarzyszenie Trans-
graniczny Klaster Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk (TK-BSzB). Jest to
formuta partnerska, ktora jest nastawiona na promowanie transgranicznej marki
regionu, ktora w szczego6lnosci ma sie kojarzy¢ z charakterystycznym produk-
tem turystycznym. Jest nim ,,Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Baltyk™ jako wio-
dacy w ofercie turystycznej Euroregion Pomerania. W wyniku podje-
tych dzialan wzmacnia si¢ wizerunek regionu jako atrakcyjnego dla instytucji
i przedsigbiorcow. Szczegdlnym atutem jest polozenie korzystne dla biznesu,
ktore daje duze mozliwosci w zakresie konkurencyjnosci na obszarze Unii Eu-
ropejskiej. Klaster preznie dziala w sektorach :publicznym, pozarzadowym
i prywatnym, a takze wspiera inicjatywy partnerskie zawiazane pomiedzy pod-
miotami krajow sgsiadujacych, w tym Niemiec i Szwecji. Klaster tworza osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, przedstawiciele instytucji i orga-
nizacji samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, ktoérzy w réznym
stopniu powiazani sg z branzg turystyczna".

Koordynatorem Klastra jest Zarzad, wybrany przez Walne Zgromadzenie.
Dziata on w oparciu o przyjety i zarejestrowany w 2008 r. statut. Zadaniami

B PARP, Klastry w wojewddztwie...dz.cyt., s. 41.

4 Tamze.

50 Transgraniczny  Klaster — Turystyczny,  Szlak  wodny  Berlin—Szczecin-Baltyk,
www.kwiatkowski.edu.pl [10.04.2013].
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koordynatora i Klastra sa ozywienie przedsigbiorczos$ci, wspotpracy z podmio-
tami gospodarczymi i organizacjami samorzadowymi oraz z osobami fizyczny-
mi, dzialajacymi w turystyce. Do zadan Klastra nalezy pomoc gminom i lokal-
nym spoleczno$ciom, ktore sa polozone wzdluz ,Szlaku wodnego Berlin-
Szczecin-Baltyk” w dostosowaniu warunkow rozwoju, a takze promowaniu
atrakcji, obiektow i innych elementow, ktére stanowig cze$¢ produktu tury-
stycznego. Celem Klastra jest modernizacja infrastruktury czy tworzenie syste-
mu informacji turystycznej, a takze promowanie regionu. Efektem jest pozy-
tywny wptyw na wspotprace przygraniczng i rozwoj inicjatyw budujacych nowa
marke regionu transgranicznego’. Dzigki otworzeniu granicy polsko-
niemieckiej w 2007 r., pojawily si¢ nowe mozliwosci wspotpracy w regionie.
Transgraniczny Klaster Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk wykorzystat te
szans¢ do nawigzania i rozwoju wspolpracy z Lokalnymi Grupami Dziatania
wzdhuz ,,Szlaku wodnego BSzB”. Podmioty, o ktéorych mowa w tych samych
badz pokrewnych sektorach gospodarki, na obszarze Euroregionu ,,Pomerania”.
Klaster nawigzuje nowe inicjatywy, ktore zwigzane sg z realizacjg Strategii
Rozwoju Wojewodztwa do 2020 r. Polegaja rowniez na opracowaniu nowych
projektow, ktore beda realizowane w latach 2014-2020°* — nowym okresie bu-
dzetowania UE.

Transgraniczny Klaster Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk posiada bo-
gata oferte zwigzang z branzg turystyczna. Do flagowych produktow nalezy
miedzy innymi Weekendowy Serwis Internetowy, ktéry udziela informacji
o pogodzie, atrakcjach turystycznych pojawiajacych si¢ wzdtuz szlaku. Na stro-
nie internetowej dostepne sg przewodniki, mapy oraz albumy. Kolejnym jest
Produkt Turystyczny ,,Szlak Wodny BSzB”. W 2011 r. zostal uznany za jeden
z najlepszych produktow turystycznych w Polsce, w konkursie ogdlnopolskim
Turystyka Wspolna Sprawa.

Po otwarciu granicy polsko-niemieckiej w grudniu 2007 r. szlak ten stal si¢
powszechnie dostgpny. Sytuacja ta ozywita tranzyt jachtow motorowych oraz
zaglowych, plynacych ,,z” 1 ,,do” Berlina, Brandenburgii i Meklenburgii Pomo-
rza Przedniego. Dzialania te zaowocowaly zwigkszeniem zainteresowania spo-
tecznosci lokalnych turystyka wodno-ladowa 1 ustugami turystycznymi. Innym
produktem oferowanym przez Klaster jest Produkt turystyczny MIEDZY-
ODRZE - labirynty Doliny Dolnej Odry. Jest mezoregionem Doliny Dolnej
Odry potozonej na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jest to row-
niez najwicksze w Srodkowej Europie torfowisko niskie z florg i fauna, niespo-
tykang juz u ujécia innych rzek kontynentu>. Obejmuje swym zasiegiem niemal
caly teren Migdzyodrza, ktory poprzecinany jest siecig starorzeczy Odry, ro-

SUPARP, Klastry w wojewédztwie. . .dz.cyt., s. 49.
52 Tamze.
53 Tamze.
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wow 1 rozlewisk o tacznej dlugosci ponad 200 kilometrow. Wzdtuz szlaku na
ladzie czeka na turystow atrakcyjna baza noclegowa oraz ciekawe propozycje
kulturalno-rozrywkowe.

Cztonkami Klastra sa jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Urzad Gminy
w Kobylance, Nowym Warpnie, Gryfinie oraz Urzad Miejski w Gryficach. Do
cztonkow Klastra nalezg rowniez instytucje otoczenia biznesu, sposrod ktorych
mozna wyrozni¢: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Ziemia Pyrzycka,
Stowarzyszenie Gmin Euroregionu Pomerania, Stowarzyszenie na Rzecz Miast
i Gmin Nadodrzanskich™, a takze osoby fizyczne. Dzialalnoé¢ Klastra ma przy-
nie$¢ wspotmierne wyniki dla wszystkich jego cztonkow.

Klaster ITC Pomorze Zachodnie

Klaster ICT Pomorze Zachodnie jest stowarzyszeniem firm informatycz-
nych z terenow wojewodztwa zachodniopomorskiego. Powstal na przelomie
2007-2008 r., na podstawie powotania inicjatywy klastrowej w ramach projektu
»Regionalne sieci wspolpracy innowacyjnej w zakresie wykorzystania i transfe-
ru wiedzy tworzace baze klastra informatycznego””. Powotanie Stowarzyszenia
Klaster ITC Pomorze Zachodnie nastapito w kwietniu 2011 r., by wspieraé
przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku ustlug technologii informatycznych.
Stowarzyszenie zrzesza firmy, ktore §wiadcza ustugi zwigzane z technologiami
informatyczno-telekomunikacyjnymi, a takze jednostki badawczo-rozwojowe,
ktore dziataja w celu rozwoju technologii oraz instytucje otoczenia biznesu
wspierajace dziatalnos¢ klastra™.

Misja Klastra jest zbudowanie marki, ktéra zwiekszy prestiz jego cztonkoéw
oraz podniesie atrakcyjnos¢ regionu zachodniopomorskiego. Dziatania te maja
na celu przyciagnigcie inwestorow oraz przedsigbiorcoOw lokalnych. Partnerem
strategicznym Klastra oraz siedziba stowarzyszenia jest Technopark Pomera-
nia’’. Koordynatorem Klastra jest Stowarzyszenie Klaster ITC Pomorze Za-
chodnie. Celem stowarzyszenia jest stworzenie platformy wspotpracy pomiedzy
innowacyjnymi firmami, ktoére funkcjonujg w branzy IT, instytucjami finanso-
wymi, urzedami oraz uczelniami. Stowarzyszenie wspotpracuje z jednostkami
samorzadu terytorialnego, administracji publicznej oraz $rodowiskami nauko-
wo-badawczymi, do ktorych nalezg Zachodniopomorski Uniwersytet Technolo-
giczny, Akademia Morska oraz Regionalne Centrum Innowacji i Transferu
Technologii’®. Do gléwnych zadan stowarzyszenia nalezy aktywne dzialanie na

5% Tamze.

55 Strona gléowna Klastra ITC Pomorze Zachodnie, www.ict-pomorzezachodnie.pl [11.04.2013].
S8 PARP, Klastry w Polsce. Katalog, Warszawa 2012, s. 50.

57 Tamze.

8 PARP, Klastry w wojewédztwie...dz.cyt., s. 61.
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rzecz promowania i rozwijania dziatalno$ci naukowo-technicznej, o$wiaty
i edukacji poprzez organizowanie szkolen dla pracownikoéw firm informatycz-
nych; szeroko zakrojona pomoc dla studentéw w postaci stypendiow, w ukie-
runkowaniu w doborze prac dyplomowych oraz w znajdowaniu pracy w branzy
IT; upowszechnianie idei spoteczenstwa informacyjnego oraz podnoszenie wie-
dzy teleinformatycznej oraz budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy;
promowanie firm, ktére reprezentowane sa przez cztonkdéw Stowarzyszenia,
organizowanie misji gospodarczych dla cztonkéow Stowarzyszenia oraz wyda-
wanie specjalistycznych materiatow informacyjnych, ulotek, broszur i biulety-
néw branzowych™.

Klaster ICT Pomorze Zachodnie poprzez sie¢ wspotpracy oferuje zrzeszo-
nym w nim firmom szkolenia, wsp6lng promocj¢, doradztwo, a przede wszyst-
kim dziatania na rzecz rozwoju regionalnych firm z branzy IT. Klaster pomaga
firmom w nawigzywaniu partnerskich relacji oraz podnoszeniem kompetencji
i kwalifikacji cztonkow klastra.

Oferta Klastra zawiera takze produkty i ustugi informatyczne, do ktérych
nalezg: OMNI SSL VPN/CA firmy TEONITE. To pierwszy na §wiecie system
faczacy. 4mPOWER to kompleksowe systemy wsparcia i zarzadzania zadania-
mi przez wigkszo$¢ terminali mobilnych (smartfony, tablety, netbooki). To
réwniez innowacyjny system wspomagania decyzji nawigacyjnych. Jest to sys-
tem, ktory proponuje nawigatorowi mozliwe rozwigzania w okre§lonych sytu-
acjach kolizyjnych na morzu. Zostal opracowany przez zespdt naukowcow
z Akademii Morskiej w Szczecinie. Firma SICA Sp. z o0.0. z Technoparku Po-
merania opracowala platforme internetowa GlobalProduct.pl, ktéra stuzy do
wymiany danych miedzy producentami z branzy FMCG® (z ang. fast-moving
consumer foods) a dystrybutorami tych produktéw. Z tego systemu korzystaja
czotowe sieci sklepow w kraju i wiele znanych marek producentow. Innymi
produktami klastra sg: Mikro-Serwis jest to ustuga outsourcing IT dostarczajaca
wielu mozliwoéci w obrgbie budowania strategii firmy. Obejmuje strukture
kosztow i ryzyko biznesowe, a takze obszar potencjalnych korzysci dla organi-
zacji®, Business Accounting Office jest to nowoczesny model ksiegowosci
internetowej w technologii ,,net” oraz innowacyjna usluga wyceny praw wia-
snosci przemystowej 1 praw autorskich wymagajaca kompleksowej wiedzy eko-
nomicznej, finansowej i prawnej®.

% Statut Stowarzyszenia Klaster ITC Pomorze Zachodnie, www.ict-pomorzezachodnie.pl
[11.04.2013].

% FMCG - (z ang. fast-moving consumer foods), to sektor gospodarki obejmujacy tzw. towary
szybko zbywalne, zwane rdwniez towarami pierwszej potrzeby.

SUPARP, Klastry w Polsce. Katalog, Warszawa 2012, s. 50.

2 PARP, Klastry w wojewédztwie...dz.cyt., s. 65.
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Cztonkami i partnerami Klastra jest Urzad Miasta Szczecin, jednostki na-
ukowo-badawcze, ktorymi sg Wydziat Informatyki Zachodniopomorski Uni-
wersytet Technologiczny oraz Instytut Technologii Morskich Akademii Mor-
skiej w Szczecinie. Instytucje otoczenia biznesu reprezentuje Technopark Po-
merania, Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii, Zachodnio-
pomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego Szczecinskie Centrum
Przedsigbiorczosci, Centrum Transferu Technologii Morskich. Cztonkami Kla-
stra sg takze organizacje branzowe oraz przedsi¢biorstwa zwigzane z branza
informatyczna.

Zachodniopomorski Klaster Morski

Zachodniopomorski Klaster Morski powstal w 2008 r., jako inicjatywa
gtéwnie matych i $rednich firm prywatnych. Z inicjatywa powstania zwigzane
jest stworzenie sieci wspotpracy pomigdzy przedsiebiorstwami, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz uczelni i instytucji otoczenia biznesu. Klaster
prowadzi wspolng polityke na rzecz integracji i rozwoju przemystu stoczniowe-
go na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zachodniopomorski Kla-
ster Morski jest takze cztonkiem Sieci Morskich Klastrow Europejskich®
(ENMC, European Network of Maritime Clusters)*. Celem Klastra jest tworze-
nie sieci wspoltpracy przedsigbiorstw, samorzadu terytorialnego, uczelni wyz-
szych i instytucji otoczenia biznesu, a takze rozwoj gospodarki morskiej.

Do glownych kompetencji Klastra nalezy: projektowanie i instalacja elek-
troniki morskiej oraz systeméw nawigacyjnych; budowa, projektowanie
i remonty jednostek ptywajacych; projektowanie i budowa konstrukcji o duzych
gabarytach; najem nabrzezy oraz $wiadczenie ustug spawalniczych. Dziatania te
sa realizowane w ramach tancucha wartosci dotyczacego wszystkich cztonkéw
Klastra oraz firm z nim wspotpracujacych®.

Koordynatorem Klastra jest Stowarzyszenie Zachodniopomorski Klaster
Morski, ktore powstato w 2008 r. w wyniku zmian gospodarczych, jakie zacho-
dzity w regionie. Koordynator pomaga w pracy podmiotéw gospodarczych,
ktore dziatajg w procesie budowy, przebudowy i remontoéw statkow i jednostek
ptywajacych. Organizuje takze prace osob fizycznych, ktore wspierajg proces
zmian zachodzacych wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zachodniopomorski Klaster Morski jest takze odpowiedzialny za rozwija-
nie innowacyjnych technologii, wspieranie inicjatyw gospodarczych, komercja-
lizacji wynikow prac badawczych uczelni wyzszych oraz jednostek badawczo-
rozwojowych, rozwdj kwalifikacji zawodowych, kreowanie wojewodztwa za-

83 Zachodniopomorski Klaster Morski, www.klastermorski.org [11.04.2013].
¢ ENMC, European Network of Maritime Clusters (z ang. Europejskie Sieci Klastréw Morskich).
5 PARP, Klastry w wojewédztwie. . .dz.cyt., s. 72 in.
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chodniopomorskiego jako regionu atrakcyjnego dla inwestoréw poprzez wy-
miang informacji pomiedzy cztonkami klastra a kontrahentami®,

Glownymi zadaniami Klastra jest tworzenie sieci wspotpracy z samorza-
dem terytorialnym, jednostkami badawczo-rozwojowymi i firmami, wymiana
informacji w dziedzinie technologii mi¢dzy cztonkami Klastra oraz wprowa-
dzanie innowacyjnych technologii do oferty. Klaster szuka nowych kontrahen-
tow, jest pomocny w uzyskaniu dotacji na rozwoj infrastruktury zwiazanej
z branzg morska, a takze udziela pomocy eksperckiej w przetargach i realizacji
kontraktow. Waznym elementem jest promocja przedsiebiorstw z regionu za-
chodniopomorskiego oraz samego wojewddztwa. W celu przyciagniecia no-
wych inwestorow®”. Oferta Klastra ukierunkowana jest $cisle na branze morska.
Dotyczy dziatan specjalizowanych w budowaniu jednostek i elementow kadtu-
bow, remontow statkow oraz w konstrukeji i przebudowy statkéw morskich®.
Dziatania te wplywajg na jako$¢ oraz ilos¢ realizowanych przedsiewzig¢ oraz na
wplywa pozytywnie na wizerunek Klastra nie tylko w regionie, ale takze
w wymiarze krajowym i zagranicznym.

Firmy, ktére specjalizuja si¢ w zakresie elektroniki morskiej, wspotpracuja
z Klasterm i dostarczaja najnowszych rozwigzan technologicznych. Dzieki sta-
temu dostgpowi do nabrzezy i prowadzeniu prac remontowych we wlasnych
dokach, u klienta i w trakcie rejsu®, znaczaco podnosi si¢ poziom konkurencyj-
no$ci Klastra na arenie mi¢dzynarodowej. Stowarzyszenie Zachodniopomorski
Klaster Morski to ponad 70 czlonkéw, do ktorych naleza firmy zwigzane
z gospodarka morska i przemyslem stoczniowym oraz budowa konstrukcji
wielkogabarytowych. Sa to: Akademia Morska w Szczecinie i Zachodniopo-
morski Uniwersytet Technologiczny oraz instytucje z otoczenia biznesu’’.
Wszyscy czlonkowie rozwijaja konkurencyjno$¢ branzy morskiej i poprzez
wspolne inicjatywy podnosza atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztwa za-
chodniopomorskiego.

Uwagi koncowe

Istnienie klastrow ma duze znaczenie szczegdlnie w dzialalnos$ci badaw-
czo-rozwojowej, wspieraniu ekspansji przedsigbiorstw, a takze rozwoju ich
kapitatu ludzkiego. Istotne jest rowniez stymulowanie wspolpracy branzowej
oraz powstawanie nowych przedsigbiorstw na terenie wojewodztwa zachodnio-

% Tamze.

7 Tamze.

8 Tamze.

% Tamze.

OStrona  gléwna  Zachodniopomorskiego  Klastra — Morskiego, ~www.klastermorski.org
[11.04.2013].
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pomorskiego. Potrzebne jest wspieranie klastrow i dziatajacych w nich firm,
wtym: tworzenie powigzan kooperacyjnych, finansowanie prac badawczo-
rozwojowych 1 wspdlpraca z sektorem B+R. Sg to czynniki, ktére podnosza
konkurencyjno$¢ klastrow w wojewddztwie. Wskazuja, iz dzialania wspierajace
polityke klastrowa sg potrzebne.

Polityka klastrowa powinna koncentrowaé si¢ na rozwoju lokalnym
i globalnym. To podniesie konkurencyjno$¢ kraju oraz regionu w wymiarze
miedzynarodowym. Tworzenie klastrow lub sieci wspolpracy powinno by¢
wspierane przez wladze regionalne, co skutkuje poglebianiem wspolpracy mie-
dzy srodowiskami gospodarki, administracji i nauki. Uczestnictwo w klastrze
daje jego cztonkom korzysci w postaci rozbudowywania baz danych, przepro-
wadzania analiz zwigzanych z innowacyjnoscig organizowania szkolen oraz
rozwijania wspolpracy z instytucjami badawczymi w celu podnoszenia innowa-
cyjnosci w klastrze.

Uczestnictwo poszczegdlnych firm w klastrze pozytywnie wptywa na ich
konkurencyjno$¢. Daje szanse zwlaszcza malym i $rednim przedsigbiorcom
w rywalizacji z wigkszymi podmiotami, a takze tworzeniu tancucha wartosci
lub wykorzystania korzysci ptynacych z wspolnej promocji i marketingu.

Dzigki powstawaniu klastrow przemystowych na terenie wojewodztwa za-
chodniopomorskiego powstaja nowe firmy, a co za tym idzie réwniez nowe
miejsca pracy, co bezposrednio wplywa na zmniejszenie bezrobocia w regionie.
Klastry przyciagaja rowniez nowych inwestorow z kraju i zagranicy. Istnienie
klastréw pozytywnie wptywa na rozwdj gospodarczy oraz rozwdj infrastruktury
w regionie, podnosi wizerunek wojewodztwa. Uczelnie ksztalca nowe kadry
oraz realizuja badania pomagajace w rozwoju innowacyjnosci.

Funkcjonujace Klastry pozytywnie wplywaja na marke¢ regionu, a polityka
ukierunkowana na klastry powinna zajmowaé szczegdlne miejsce w strategii
rozwoju wojewodztwa. Pozwoli to na wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej
naszego regionu.

95



. Wybrane aspekty klastrow i polityki klastrowe;j ... c

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektow polityki klastrowej
w wojewoddztwie zachodniopomorskim, bedacej przyktadem indywidualnego
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Omoéwiono siedem klastrow
przemystowych wystepujacych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskie-
g0, pod katem branzy, tancucha wartosci kompetencji klastra, gtdéwnych zadan
1 koordynacji, dziatalnosci i oferty oraz czlonkéw zrzeszonych.

StOWA KLUCZOWE

Klastry przemystowe, wojewodztwo zachodniopomorskie, potencjal gospodar-
czy, polityka klastrowa.

SUMMARY
The purpose of this article is to present selected aspects of cluster policy in
West Pomeranian Voivodeship, which is an example of individual support from
the European Social Fund. Discusses the seven clusters that occur in the prov-
ince of West, for the industry, value chain competence cluster, main tasks and
coordination of, the activities and deals and members.

KEYWORDS

Industrial clusters, province West, economic potential, cluster policy.
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Partnerskie projekty szkot Comenius
jako czes¢ programu
,uczenie sie przez cate zycie”
na przyktadzie gimnazjum nr 9
w Koszalinie

Ninigjszy artykut przedstawia mozliwosci w zakresie wykorzystania funduszy
unijnych w systemie edukacji, na podstawie analizy wdrazania programu Co-
menius w Gimnazjum nr 9 w Koszalinie. Problematyka, o ktérej mowa, jest
waznym elementem polityki rozwojowej Wspolnoty, ktorej przyszios¢ Scisle
zwigzana jest z procesami integracyjnymi i wychowawczymi. Dotyczy ona
zagadnien z jednej strony uniwersalnych, z drugiej strony posiadajacych charak-
ter indywidualny dla kazdego z panstw cztonkowskich. Z tej przyczyny proces
badawczy w tym zakresie powinien by¢ kontynuowany.

Geneza pojecia i powstanie programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”

Zagadnienie edukacji ustawicznej nie jest nowe. O pewnym jej zarysie
mozna przeczytaé juz u Platona', jednak szczegdlnego znaczenia nabralo ono
dopiero w XX w. Sformuowanie terminu ,edukacja ustawiczna”
zainicjowato potraktowanie nauki, jako nieodlacznego elementu ludzkiego
zycia’.

''W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Warszawa 2009, s. 62-80.
2 Encyklopedia oswiaty i kultury dorostych, K. Wojciechowski (red.), Wroctaw 1986, s. 86.
W opisie pojecia przytoczone zostaly stwierdzenia Paula Lengranda mowiace o tym, iz ksztatce-
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W 1970 r. Paul Langrand przedstawil na konferencji UNESCO® raport
zatytulowany ,,Wprowadzenie do koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie™.
Praca ta zainicjowala szereg dziatan majacych na celu analizg systemu edukacji.
Dwa lata p6zniej Komisja UNESCO opublikowata wyniki badan w raporcie pt.
,,Uczyé sie, aby by¢. Swiat edukacji dzi$ i jutro”. Przypomniano w nim o tym,
ze kazdy cztowiek ma prawo, a nawet powinien uczy¢ si¢ przez cate swe zycie;
zalecono powigzanie formalnego systemu ksztalcenia z nieformalnym oraz
wskazano na sprawiedliwy podziatl srodkéw pomiedzy oba te systemy, jak
rowniez pomigdzy dziatalno$¢ edukacyjng prowadzong dla najmiodszych
i najstarszych. Uznano, ze wicksza elastyczno$¢ powinna zapewnié
odpowiednia jako$¢. W raporcie jednoznacznie stwierdzono, ze dostep do
wiedzy powinna mie¢ jak najwigksza liczba osob. Za konieczne uznano
zainteresowanie grupami najmniej uprzywilejowanymi, w celu zmniejszenia
barier zamykajacych im dostep do nauki’.

Kolejny raport, ktéry zostal opublikowany w 1973 r. przez OECD®
dotyczyl problematyki uczenia si¢, nosit nazwe ,Ksztalcenie powrotne:
strategia uczenia si¢ przez cale zycie”. Praca poruszala kwestie
nadobowiazkowego ksztalcenia ogodlnego i1 zawodowego. Obecnie OECD
uznaje, iz edukacja ustawiczna obejmuje wszelkie aspekty rozwoju spolecznego
i indywidualnego we wszystkich mozliwych konfiguracjach. Jest to pojecie
szerokie, obejmujace standardy ksztalcenia, instytucje, ktore ponosza wysitki
przygotowania i motywowania do nauki, jak réwniez poswigcaja czas na
dostarczanie mozliwo$ci wszystkim zatrudnionym i bezrobotnym osobom,
chcacym podnies¢ badz przekwalifikowaé swe umiejetnosci’.

W 1995 r. zostal wydany kolejny raport UNESCO, pod redakcja Jacquesa
Delorsa — ,,Edukacja, jest w niej ukryty skarb”®, w ktorym zaznaczono rolg

nie ustawiczne powinno by¢ integralng czescia zycia i warto§cig sama w sobie. Opis hasta koncza
okreslenia takie, jak: otwartos$¢, réznorodnosé, elastycznos¢ rozwigzan, powszechna dostepnosé.

3 Zob. www.unesco.pl [12.12.2012].

* Uczenie sie przez cale zycie: rola systeméw edukacji w parstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej, A. Smoczynska (red.), Warszawa 2002, s. 7.

5 Jak cytuje D. Korzan w swej pracy pt. Uczenie ustawiczne — przeglad literatury, ,uczenie si¢”
wychodzi juz poza systemy edukacyjne i szkoly. Ma miejsce w wielu réznych sytuacjach i wa-
runkach. Obejmuje etapy spotecznego i zawodowego rozwoju cztowieka. Tak pojmowana eduka-
cja odzwierciedla teze, ze kazda osoba posiada zdolnosci, jak rowniez prawo do uczenia sie, a
podejmujac to wyzwanie wplywa na przebieg swojego zycia. Zob. Otwarta przestrzen edukacyj-
na. Ksztatcenie drogq elektroniczng. Edukacja przez cale zycie, G. Klimowicz (red.), Warszawa
2002, s. 51-52.

6 Zob. www.nauka.gov.pl [12.12.2012].

TK.W. Witek, Idea ksztalcenia ustawicznego w dziataniach organizacji miedzynarodowych, ,E-
mentor” 2008, nr 1 (23). Zob. rowniez: J. Klercq, OECD, Lifelong Learning for all, Paryz 1997, s.
89.

8 J. Delors, Edukacja — jest w niej ukryty skarb, Warszawa 1998, s. 1.
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czterech filarow: uczy¢ sie, aby wiedzie¢, dziata¢, zy¢ wspdlnie i czwarty,
uczyc¢ sig, aby by¢. Wymienione aspekty tworzyly spdjna catos¢ i wzajemnie si¢
dopetniaty.

Unia Europejska’, prowadzac dzialania majace na celu redukcje
bezrobocia, zwalczanie ogoélnych probleméw w zatrudnieniu i regulacji na
rynku pracy, polozyta duzy nacisk na ukierunkowanie swej polityki o§wiatowe;
na edukacje ustawiczng. Ozywienie problematyki edukacji zaowocowato
wpisem w ,,Biatej Ksiedze” pt. ,Nauczanie i uczenie si¢. Na drodze do
uczacego sie spoteczenstwa”'’, zawarto w niej pie¢ celéw uczenia sie oraz
kluczowe problemy edukacji. Rok 1996 mial sluzy¢é zwroceniu uwagi
spoleczenstwa na rolg edukacji ustawicznej, jako elementu osobistego rozwoju i
udzialu w demokratycznym zyciu panstwa. Po raz pierwszy poruszono kwestie
rodzicéw i nauczycieli w przygotowaniu mtodziezy do ciaglego uczenia sig.
Uznano, Ze ze spoteczenstwa uczacego wytoni si¢ spoleczenstwo postepu, ktore
zapewni Europie niezalezno$é gospodarcza, spoleczna i polityczna''.

Kolejnym krokiem w kierunku rozwoju systemu oswiaty bylo przyjecie
przez Rade Europejska w 2000 r. tzw. Strategii Lizbonskiej'”, zakladata ona
stworzenie najbardziej konkurencyjnej gospodarki na §wiecie, ktorej gtownym
motorem napedowym ma by¢ edukacja. Wedtug Strategii bedzie ona droga do
pomys$lnosci jednostki i dobrobytu spoteczenstwa, a takze narzedziem do
wyrdéwnania szans i zmniejszenia marginalizacji. W 2001 r. Komisja Europejska
wydata dokument pt. , Tworzenie przestrzeni ksztalcenia catozyciowego
w Europie” nadajac tym samym koncepcji ksztalcenia ustawicznego wymiar
priorytetowy .

Konkretng inicjatywa na obszarze edukacji i nauki, ktorg przyjat Parlament
Europejski i Rada w dniu 15 XI 2006 r. decyzja nr 1720/2006/WE jest program
»,Uczenie si¢ przez cate zycie”. Zostal on przewidziany na lata 2007-2013
i swym zasiegiem objat 31 panstw'®. Podstawowym celem programu jest
wspieranie Strategii Lizbonskiej, a wigc pobudzanie rozwoju gospodarczego
w panstwach cztonkowskich poprzez edukacje i rozwdj réznych dyscyplin
naukowych. Program ma przyczyni¢ si¢ do budowania spoleczenstwa wiedzy
oraz spojnosci spolecznej, a takze podnoszenia poziomu zatrudnienia

? Zob. www.europa.eu [13.12.2012].

Y. Solarczyk, Edukacja ustawiczna w Niemczech w kontekscie miedzynarodowym, Torufi 2001,
s. 90.

' Zob. J. Potturzycki, Aktualnosé probleméw edukacji ustawicznej, ,,E-mentor” 2006, nr 1 (13).
121, Szlachta, Polityka Spojnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013, Kazimierz Dolny 2004,
s. 2-3.

13 Zob. K.W. Witek, Idea ksztalcenia ustawicznego...dz.cyt.

14 Zob. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 313/42, 20.12.2006.
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w panstwach cztonkowskich. ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”” umozliwia
ksztalcenie osobom w kazdym wieku, obejmuje wszystkie rodzaje i poziomy
edukacji i szkolenia zawodowego.

Zakres i cele programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”

Programy szkolen i ksztatcenia sg sposobem, w jaki Unia Europejska moze
dotrze¢ do znacznej grupy swych obywateli. Celem programu ,,Uczenie si¢
przez cale zycie” jest przyczynianie si¢ do rozwoju Wspdlnoty jako
spoleczenstwa opartego na wiedzy, zgodnie z postulatami Strategii Lizbonskie;j.
Sam program, jako taki, ma umozliwi¢ obywatelom na kazdym etapie zycia
poszukiwanie stymulujacych mozliwosci edukacyjnych na obszarze calej
Europy. Program ,,Uczenie si¢ przez cale Zycie” nalezy do FRSE'® - Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji i obejmuje cztery projekty: Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci i Grundtvig poza nimi kontynuowane sg rowniez dzialania
prowadzone wczesniej w programach Socrates, Jean Monnet, European
Language Label i e-Lerning. Ogoélnym celem programu jest rozwdj réznych
form uczenia si¢ poprzez wspieranie wspotpracy miedzy systemami edukacji'’.

Zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajaca
program ,Uczenie si¢ przez cate zycie” Unia pomagajac i uzupelniajac
dzialania panstw cztonkowskich ma na celu sprzyjanie wspotpracy, mobilnosci
i wymianie pomiedzy systemami ksztatcenia i szkolen, dazac do tego, aby staty
si¢ one $wiatowym wzorcem jako$ci. Rozwdj oswiaty ma przyczyni¢ si¢ do
rozwoju gospodarczego, zwickszenia liczby miejsc pracy, podniesienia jako$ci
pracy oraz zwickszenia spojnosci spolecznej'. Unia Europejska zdotala juz
stworzy¢ wspolny rynek i wprowadzi¢ wspolng walute euro'’, kolejnym
wyzwaniem dla niej jest urzeczywistnienie europejskiego rynku pracy, na
ktéorym dobrze wyksztatlceni i wyszkoleni obywatele beda mogli
wykorzystywaé swoje kwalifikacje®.

15 Komisja Europejska, Komisja Generalna ds. Edukacji i Kultury, Europa wspiera uczenie sie
przez cate Zycie, Bruksela (ulotka propagujaca program).

' FRSE — Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, akt rejestracji byt dokonany 11 pazdziernika
1993 r., gldownym celem Fundacji jest szeroko pojmowane wspieranie dziatan na rzecz rozwoju
edukacji w Polsce, a realizuje go poprzez koordynacje programoéw edukacyjnych Unii Europej-
skiej 1 nie tylko. Zob. www.frse.org.pl [12.12.2012].

7 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15.11.2006, ustanawiajgca
program dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie, Dz. U. L 327 z 24.11.2006, z p6zn. zm.,
s. 45-68.

18 Tamze, roz. 1 ust. 2, s. 48.

19 Zob. www.europa.eu [17.12.2012].

2 70b. Europa wspiera uczenie si¢ przez cale zycie. ..dz.cyt.

100



D Matgorzata BIELSKA .

W decyzji ustanawiajacej program ,Uczenie si¢ przez cale zycie”
podkreslono, iz ma on za zadanie wspiera¢ i uzupetia¢ dziatania podejmowane
przez panstwa czlonkowskie, przy calkowitym poszanowaniu ich
odpowiedzialno$ci za systemy edukacji i szkolen oraz uznajgc ich roznorodno$¢
jezykowg i kulturowsg. Wszystkie cele realizowane sg w ramach czterech
programéw sektorowych: Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci i Grundtvig,
jednego programu migdzysektorowego oraz programu Jean Monnet®'.

Warto tutaj podkresli¢, ze w zakresie wyjazdow, wymiany i Projektow
Partnerskich®, kazdy kraj moze wyznaczyé wlasne obszary priorytetowe.
Powinny by¢ one jednak podane do publicznej wiadomos$ci, dostepne dla
wszystkich zainteresowanych lub rozpowszechnione przez Narodowe Agencje
Programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”.

Comenius

Nazwa Comenius zostala nadana na cze$¢ zyjacego na przetomie XVI
i XVII w. czeskiego filozofa i pedagoga Jana Amosa Komenskiego™.
Realizowany w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, program
adresowany jest do o0sob i instytucji zaangazowanych w edukacje od
przedszkoli po szkoty $rednie. Jego zadaniem jest wspieranie projektow
edukacyjnych, angazujacych placowki edukacyjne i lokalne spotecznosci oraz
wyjazdow podnoszacych kwalifikacje nauczycieli. Mowa tu o projektach:
Partnerskie Projekty Szkot, Partnerskie Projekty Regio, Mobilnos¢ Szkolnej
Kadry Edukacyjnej i Asystentura Comeniusa. Szczegdlne znaczenie ma jako$¢
podejmowanych dziatan. Comenius umozliwia tworzenie 1 realizacjg
innowacyjnych programoéw nauczania, popularyzacj¢ nowatorskich rozwigzan
w obszarze zarzadzania o$wiata oraz wyprobowywanie nowych metod
pedagogicznych. Promuje stosowanie nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych, nauke jezykéow obcych, a takze roéwno§¢ szans
edukacyjnych®.

Gléwnym celem operacyjnym programu jest poprawa mobilnosci, czyli
zwickszenie liczby i jakosci wyjazdow™. Mobilnos¢ obejmuje wymiang
uczniow 1 kardy, uczestnictwo w szkoleniach dla nauczycieli i pozostatej kadry

2 Tamze, roz. 1, art. 1, ust. 3-5, s. 48-49.

22 Projekt Partnerski — to wspélpraca dwoch lub wiccej szkot z roznych krajow UE, ktora skutkuje
przede wszystkim wymiang do§wiadczen i uczeniem si¢ od siebie nawzajem. Strona programu
Comenius, www.comenius.org.pl [08.01.2013].

2 B. Fieducik, Program Edukacyjny Unii Europejskiej: ,,Uczenie sie przez cale zycie”, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2009, nr 4 (179), s. 95.

2% A. Fijatkowska, J. Plachecka, Z Comeniusem dookola Europy w ramach europejskiego progra-
mu edukacyjnego ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”, Warszawa 2009, s. 6.

2 Tamze, s. 6.
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nauczycielskiej, praktyki dla nauczycieli 1 przysztych nauczycieli, mobilno$¢
w szkotach dla uczniéw oraz staze w szkotach lub przedsigbiorstwach dla kadry
nauczycielskiej oraz wizyty studyjne i przygotowawcze w ramach dziatan
zwigzanych z partnerstwem, mobilno$cia, projektami 1 seminariami
kontaktowymi.

Program wspiera tworzenie partnerstw pomigdzy: szkolami w celu
rozwijania wspolnych projektow o$wiatowych dla ucznidéw 1 ich nauczycieli
w ramach ,,Partnerskich Projektéw Szkol Comenius” oraz organizacjami
odpowiedzialnymi za wszelkie aspekty oswiaty szkolnej w celu wspierania
wspotpracy migdzyregionalnej z naciskiem na regiony przygraniczne w ramach
Partnerskich Projektow Regio®.

W Polsce program Comenius zdobyt wielkg popularnos$¢. Realizowane
w jego ramach projekty to miedzynarodowe przedsiewzigcia o zro6znicowanej
skali i zasiggu. Dziatania podejmowane w ramach tego programu wptywaja na
zmiany w sposobie postrzegania roli szkoly i nauczania na wszystkich
szczeblach edukaciji®’.

Charakterystyka Gimnazjum nr 9 w Koszalinie

Gimnazjum nr 9 rozpoczeto swoja dziatalno$¢ tak, jak wigkszos¢ gimna-
zjow, w roku szkolnym 1999/2000, na mocy uchwaty Rady Miejskiej”® jako
szkota publiczna®. Nauke rozpoczeto w nim 186 uczniow w siedmiu klasach
pierwszych. W szkole jest 18 klas, sze$¢ na kazdym poziomie nauczania. Orga-
nem prowadzacym szkote jest Gmina Miasto Koszalin™. Uchwata z dnia 28 VI
2007 r. nadata gimnazjum imi¢ Noblistow Polskich®'.

Siedziba gimnazjum znajduje si¢ przy ul. Staszica 6’ i jest potaczona ze
Szkola Podstawowa nr 18%. Obie placowki posiadaja wspolna sale gimnastycz-
ng, sitownig, czytelnig¢, biblioteke i stotowke, poza tym gimnazjum dysponuje
siedemnastoma salami lekcyjnymi’*, w tym pracownig komputerowa, ktéra
posiada state tacze internetowe.

2B, Fieducik, Program Edukacyjny Unii...dz.cyt., s. 96.

" A. Fijatkowska, J. Ptachecka, Z Comeniusem dookola Europy...dz.cyt., s. 6-7.

B Uchwala Nr V/94/99 Rady Miejskiej w Koszalinie w sprawie zalozenia Gimnazjum nr
9 w Koszalinie, Materialy wewnetrzne szkoty.

2 Statut Gimnazjum nr 9 im. Noblistow Polskich w Koszalinie, roz. 1, art. 1.

30 Tamze, roz. 2, art. 2.

3V Uchwata Nr XI1/103/2007 Rady Miejskiej w Koszalinie w sprawie nadania imienia Gimnazjum
nr 9 w Koszalinie. Materiatly wewnetrzne szkoty.

32 Uchwala Nr V/94/99 Rady Miejskiej w Koszalinie w sprawie zalozenia Gimnazjum nr
9 w Koszalinie, Materialty wewnetrzne szkoty, art. 1.

33 Strona regionu zachodniopomorskiego, www.zachodniopomorskie.regiopedia.pl [05.02.2013].
34 Strona gimnazjum, www.gimn9.neostrada.pl [05.02.2013].
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Dewiza szkolty w zakresie dzialan wychowawczych sg stowa napisane
przez Stanistawa Staszica ,,Uczg¢ si¢ dla siebie, dlatego musze by¢ dobry”.
Zgodnie z wizja szkoly szczegdlna uwaga w calym procesie edukacyjnym ma
by¢ skupiona na ksztaltowaniu charakteru, a w szczegdélnos$ci na rozwijaniu
umigjetnosci okreslania celow zyciowych, poczucia odpowiedzialnosci, samo-
dzielnosci i postaw wyrazajacych poszanowanie drugiej osoby, przeciwstawia-
nia si¢ egoizmowi i zachowaniom nacechowanym przemoca wobec innych.
Wazne dla jednostki jest, aby rozbudza¢ w miodziezy zainteresowania, zamito-
wanie do zdobywania wiedzy i tworczego jej wykorzystywania®’. Dla szczegol-
nie uzdolnionych ucznidéw przewiduje si¢ tworzenie klas o rozszerzonym pro-
gramie nauczania®.

W szkole preznie dziata Samorzad Uczniowski®’, a uczniowie w ramach
Mtodziezowych Dzialan Obywatelskich uczestnicza w wielu ogdlnopolskich
akcjach charytatywnych. Celem dziatalnosci grupy MDO jest rozwijanie postaw
obywatelskich oraz rozpoznawanie probleméw nurtujacych spotecznosc,
w ktorej uczniowie funkcjonuja’®®. Inicjowane sa réwniez wiasne dziatania po-
mocy innym, w ktére angazuja si¢ pracownicy i uczniowie Gimnazjum nr 9; sa
to np. ,,Dwa tygodnie dla innych”, ,,Pom6z schronisku dla zwierzat” oraz stata
wspoOltpraca z Domem Opieki Spotecznej i Domem Samotnej Matki. Mtodziez,
pracujac nad wybranymi przez siebie problemami, moze doswiadczy¢ skutecz-
no$ci swych dziatan oraz uczy¢ sie, jak uczestniczy¢ w zyciu publicznym i jak
skutecznie dziataé na rzecz szkolnej i lokalnej spotecznosci™.

Kadra pedagogiczna gimnazjum sktada si¢ z 37 nauczycieli posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie oraz kilkunastoletni staz pracy. Dyrektorem szkoly jest
mgr Marek Niestuchowski*. Zgodnie z postanowieniami statutowymi bez-
wzgledny priorytet w wychowaniu dziecka ma dom rodzinny. Rodzice i opie-
kunowie maja prawo do decydowania o procesie wychowawczym dziecka row-
niez w szkole, dlatego tez prowadzona jest $cista wspolpraca pomigdzy gronem
pedagogicznym a opiekunami prawnymi. Wspotdziatajg oni ze sobg zarowno
w sprawie profilaktyki, jak i ksztalcenia mtodziezy®'.

35 Program Wychowawczy Gimnazjum nr 9 im. Noblistéw Polskich w Koszalinie, pkt. 4, s. 2.
36 Statut Gimnazjum nr 9 im. Noblistow Polskich w Koszalinie, roz. 2, art. 5.

37 Tamze, roz. 3, art. 26, pkt 4.

38 Zob. Strona Gimnazjum nr 9 w Koszalinie. ..dz.cyt.

3 Tamze.

40 Tamze.

4 Statut Gimnazjum nr 9 im. Noblistow Polskich w Koszalinie, roz. 4, art. 29.
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Procedury przystapienia do programu ,,Partnerskie Projekty Szkét
Comenius”

Unia Europejska stawia sobie za cel wychowanie nowego pokolenia Euro-
pejczykow w duchu Wspolnoty. Dlatego tez na sektorze edukacji spoczywa
obowiazek przygotowania nowej generacji do realizacji zamierzen, w postaci
wypracowania wspolnej zasady ogoélnego wyksztatcenia europejskiego, wza-
jemnego poznawania si¢ oraz ustalenia jednakowego systemu oceny wynikow.
Pozwoli to Europejczykom na swobodne przemieszczanie si¢ w obszarze unij-
nym celem poszukiwania wyksztalcenia i pracy™.

Wspdlnota nie posiada jednolitego systemu w zakresie nauki, z tego powo-
du, nie ingeruje w szkolnictwo panstw czlonkowskich i kwestie organizacji tego
sektora pozostawia im samym. Zacheca jedynie do wspotpracy, wspiera projek-
ty 1 wspotuczestniczy w podnoszeniu poziomu szkolnictwa w mysl artykutu 126
Traktatu z Maastricht™.

Moment przystapienia Polski do Unii Europejskiej dat mozliwos¢ pozy-
skiwania funduszy przez o$wiate*’. Plany finansowane w tym zakresie naleza
do najwigkszej grupy przedsiewzigc. Charakteryzuja si¢ ogromna wspotpraca
migdzynarodowa" w zakresie szkot partnerskich z krajow Wspdlnoty. Wsrod
koszalinskich placowek oswiatowych, ktore wziety do tej pory udzial w tym
programie, figuruje Gimnazjum nr 9, realizujace projekt ,,Europe Curtural Cri-
sol — Melting Pot”. Przedsigwzi¢cie objeto okres od 1 VIII 2010 do 31 VII
2012 r., a przyznane $rodki opiewaja na sume 20 tys. euro™.

Gimnazjum zalezato nie tylko na wzroscie pozycji szkoly w rankingach.
Roéwniez na mozliwosci poruszania si¢ w europejskiej przestrzeni oswiatowej
i wigkszej identyfikacji z Europa’’, a takze na znacznym poszerzeniu® oferty
edukacyjne;j.

Kolejnym krokiem, ktory nalezalo podja¢ bylo znalezienie partnerow.
W celu ufatwienia poszukiwan stworzono mi¢dzynarodowa strone¢ internetowa

4 K. Kondrat, Programy Edukacyjne Unii Europejskiej, Instytut Ekonomiczny,
www.konferencja.edu.pl [10.02.2013].

* Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht), art. 126, ust. 1.

“ E. Pilch, Poradnik Beneficjenta-Fundusze unijne dla o$wiaty: ksztalcenie i doskonalenie na-
uczycieli, Warszawa 2009, s. 13.

458, Biatousz, Polsko-Norweski Fundusz Badar Naukowych, ,,Sprawy Nauki” 2009, nr 1, s. 29.

46 Zatgcznik Do Uchwaty nr XXV/381/2012 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 pazdziernika
2012 r., Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych Gminy Miasta Koszalin w roku szkol-
nym 2011/2012, Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Koszalinie, s. 14.

475 lat Polski w Unii Europejskiej, M. Katuzynska, K. Smyk, J. Wisniewski (red.), Warszawa
2009, s. 359.

* A. Smoczynska, Uczenie si¢ przez cale... dz. cyt., s. 28.
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o nazwie Global Gateway™, na ktorej mozna znalezé przydatne adresy szkot
zainteresowanych wspolpraca w ramach projektoéw Comeniusa. Innym podob-
nym narzedziem jest TwinFinder. Gimnazjum nr 9 podjelo wspolprace ze
szkotami z Finlandii i Hiszpanii, z ktorych ta ostatnia byta gtéwnym koordyna-
torem projektu.

Nastepnym waznym krokiem w realizacji projektu sg tak zwane wizyty
przygotowawcze®' . Wizyty te trwaja zazwyczaj do pigciu dni i umozliwiaja
spotkanie z partnerami, wspdlne przeanalizowanie, przedyskutowanie i rozwi-
nigcie pomystow dotyczacych projektu. Istotne podczas pierwszej wizyty jest
omoéwienie takich kwestii, jak: sposob i $rodki komunikacji, plan zajg¢, role
i zadania poszczegdlnych szkot, jezyk komunikacji oraz dziatania zwigzane
z wyjazdami, ktore beda mialy miejsce podczas realizacji projektu®. W tym
celu, od momentu oficjalnej informacji dotyczacej akceptacji projektu, w Gim-
nazjum nr 9 zostal wybrany nauczyciel koordynujacy projekt, jego gtownym
zadaniem byto pozostawanie w statym kontakcie mailowym ze szkolami part-
nerskimi. W dniu 1 X 2010 r. odbyta si¢ wideokonferencja za pomoca Skype'a,
podczas ktorej ustalono szczegdly pierwszego spotkania w Hiszpanii. Podczas
czterodniowej wizyty ustalono miedzy innymi daty kolejnych spotkan™.

Ostatnim etapem poprzedzajacym podpisanie umowy o dofinansowanie jest
selekcja wnioskow. Kazdy z nich jest oceniany przez ekspertow wyznaczonych
przez Narodowa Agencje kraju koordynatora®. Sama ocena odbywa si¢ na kil-
ku etapach. Pierwszy — oceny formalnej, ktora polega na wstepnej selekcji
wnioskow na podstawie poprawno$ci formalnej. Formularze, ktore nie speiniaja
kryteridow oceny formalnej, nie przechodza do kolejnego etapu. Drugi — oceny
merytorycznej; jest to ocena pod wzgledem jakosciowym, prowadzona przez
zewngetrznych ekspertow w oparciu o kryteria przyznawania srodkow. Wyni-
kiem tego etapu s3 rekomendacje dla cztonkéw Komitetu Ewaluacyjnego.
Trzeci to spotkanie Komitetu Ewaluacyjnego, podczas ktérego wnioski podda-

4 Strona Programu Comenius, www.comenius.org.pl [11.02.2013].

% TwinFinder — stuzy do poszukiwania partneréw, dziata w ramach eTwinningu, ktory jest forma
»Spolecznosci dla szkét w Europie”. Nauczyciele wszystkich krajow uczestniczacych
w programach moga zarejestrowaé si¢ i korzysta¢ z internetowych narzedzi takich, jak Portal
i Pulpit. Strona eTwinning, www.etwinning.net [14.02.2013].

51 Wizyta przygotowawcza — jest to spotkanie przedstawicieli instytucji, podczas ktorego uczest-
nicy planuja realizacj¢ wspdlnego projektu. Strona Programu Uczenie si¢ przez cate zycie,
www.pv.org.pl [11.02.2013].

52K omisja Europejska, Partnerskie Projekty Szkét Comenius...dz.cyt., s. 22.

53 Sprawozdanie dotyczqce Programu ,Uczenie sie przez cale Zycie Comenius — Partnerskie
Projekty Szkot”, Projekt wielostronny ,,Europe Cultural Crisol” (Melting Pot), s. 1.

B Tamze, s. 26.

55 Komitet Ewaluacyjny — jest to grupa osob, ktore opiniuja projekty ztozone w programie. Osta-
teczna decyzj¢ o przyznaniu dofinansowania podejmuje jednak zarzad Fundacji Rozwoju Syste-
mu Edukacji. Strona Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, www.mlodziez.org.pl [12.02.2013].
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wane s3 analizie i ocenie przez jego cztonkow. Czwartym i zarazem ostatnim
etapem selekcji jest podjecie decyzji w sprawie projektow w oparciu o reko-
mendacje Komitetu Ewaluacyjnego. Ostatnig czynnoscia jest publikacja decyzji
na stronie internetowej programu w sekcji ,, Wyniki selekcji’™.

Po ogloszeniu wynikéw selekcji zadaniem Narodowej Agencji jest wysta-
nie umowy o dofinansowanie, na mocy ktorej szkota podejmie si¢ przeprowa-
dzenia dziatan zawartych we wniosku oraz zobowigze si¢ do respektowania
wymagan wynikajacych z umowy. Zaczyna ona obowigzywa¢ od momentu,

gdy Narodowa Agencja podpisze oryginal, a jego kopi¢ zwroci szkole™’.

Harmonogram i ewaluacja projektu

Po otrzymaniu umowy o dofinansowanie i poinformowaniu partneréw
o ustanowieniu dotacji dla wspdlnego projektu, mozna przystapi¢ do tworzenia
planu pracy. Istotne jest doktadne zrozumienie celow i tresci, jakie ma nies¢ ze
soba projekt, gdyz to umozliwi stworzenie planu pracy, zapewniajacego
stabilny i1 konsekwentny rozwdj partnerstwa. Poza wyzej wymienionymi
elementami, trzeba réwniez uwzgledni¢ mozliwo$¢ uczestnictwa uczniow we
wszystkich etapach partnerstwa, szczegélnie jesli jest ono zwigzane z ich
zainteresowaniami’".

Celem projektu Comenius zaplanowanego na lata 2010-2012 w Gimnazjum
nr 9 bylo wystawienie sztuki teatralnej w jezyku angielskim pt. ,,Melting Pot”
taczacej aktorstwo, muzyke i taniec w oparciu 0 wspélnie napisany scenariusz.
Spektakl promowat szereg wartoéci takich, jak tolerancja®, wolno$¢®,
demokracja, pokéj oraz réwnouprawnienie®. W projekcie wziety udzial trzy
szkoty: z Hiszpanii, Finlandii i Polski.

Dziatania przewidziane w projekcie objety okres od 1 VIII 2010 do 31 VII
2012 r. Termin pierwszej wizyty przygotowawczej ustalono 1 X 2010 r. za
pomoca wideokonferencji Skype. Nauczyciele zaplanowali spotkanie na 25-29
X 2010 r. w Walencji. Terminy kolejnych wizyt przypadty kolejno w Polsce,
w dniach 23-27 V i 7-13 XI 2011 r. w Hiszpanii. Zgodnie z planem, podczas
spotkania nauczycieli w Polsce wymieniono si¢ dotychczasowymi
osiaggni¢ciami, przedyskutowano pomysty i scenariusze oraz wspolnie napisano
raport, zgodnie z wymaganiami Agencji Narodowej, z pierwszego roku dziatan

3¢ Strona programu Comenius, www.comenius.org.pl [12.02.2013].

5"Komisja Europejska, Partnerskie Projekty Szkot Comenius...dz.cyt., s. 26.

8 Tamze, s. 29.

59 J. Ambrosewicz-Jacobs, Tolerancja jak uczyé siebie i innych, Krakow 2004, s. 21-22.

% Europejska Konwencja Praw Czlowieka, art. 5. tekst Konwencji opublikowany w Dzienniku
Ustaw z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

' Prawo Unii Europejskiej, A. Kaszok (red.), Warszawa-Bielsko-Biata 2011, s. 28.
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projektu. Podczas ostatniej wizyty odbyto sie pierwsze spotkanie uczniow ze
szkot partnerskich, ustalono wspolng wizje przedstawienia, okre§lono ilos¢
aktow, dobrano aktorow, stroje i scenografie. Dokonano takze losowania
tematyki pierwszego aktu dla poszczegodlnych krajow. Podczas tego wyjazdu
odbyta si¢ hiszpanska premiera przedstawienia. Wystawienie spektaklu
w Finlandii zaplanowano podczas wyjazdu, ktory mial miejsce od 30 [ do 5 11
2012 r. natomiast w Polsce od 5 do 11 III 2012 r. Ostatnie, podsumowujace
spotkanie nauczycieli odbylo si¢ w Finlandii; sporzadzono wtedy raport
koficowy®.

Uznano, iz znacznie tatwiej jest ukierunkowaé partnerstwo i zwigkszy¢
widoczno§¢ samego programu jezeli w realizacje projektu zostanie
zaangazowana osoba reprezentujaca miasto, w ktorym jest szkota. W tym celu
gimnazjum koszalinskie skierowalo wniosek o objecie patronatem prezydenta
Koszalina imprez o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Byta to pierwsza
tego typu inicjatywa, ktora zostata bardzo pozytywnie przyjeta.

Kolejnym zagadnieniem tego rozdzialu jest ewaluacja. Powinna ona
dostarczy¢ rzetelnych i przydatnych informacji pozwalajac wykorzystaé
zdobyta w ten sposob wiedze w procesie decyzyjnym®. Postrzegana jest, jako
obiektywna ocena projektu podczas planowania, realizacji 1 mierzenia
rezultatow, dotyczy czgsto procesu okreslania warto$ci lub waznos$ci dziatania,
programu badz polityki®*.

Realizujac projekty wielostronne ewaluacja jest niezb¢dnym elementem ze
wzgledu na wiele zmiennych. W omawianym projekcie pierwszych zmian
nalezalo dokona¢ juz na poczatku, gdyz nie wszystkie kraje partnerskie
sktadajgce aplikacje zostaty zakwalifikowane do projektu. Grecja nie zostata
zaaprobowana na etapie aplikacji, natomiast Szwecja zrezygnowata z przyczyn
organizacyjnych w szkole. Wymusilo to na pozostalych uczestnikach
wprowadzenie zmian w terminarzu planowanych wizyt®”. Ostatecznie projekt
objat trzy szkoty, ktorych nauczyciele podczas kolejnych spotkan analizowali
osiggnigcia i na ich podstawie planowali realizacje kolejnych dziatan.

82 Materialy wewnetrzne Gimnazjum nr 9 im. Noblistow Polskich w Koszalinie, Formularz wnio-
sku ztozonego w ramach Partnerskich Projektow Szkot ,, Uczenie sig przez cale zycie” Comenius,
z dnia 19.02.2010.

8 Ewaluacja i audyt w projektach, organizacjach i politykach publicznych, A. Kotodziejczyk
(red.), Krakow 2012, s. 5-6.

% A. Wojtach, Uwarunkowania zdolnosci absorpcyjnej funduszy unijnych w administracji pu-
blicznej, ,,Zeszyty naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2012, t. 1, s. 436.
% Informacje udostepnione przez koordynatora projektu Europe Cultural Cristol ,,Melting Pot”
mgr Arkadiusza Podgorskiego [08.05.2012].
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Realizacja programu ,,Comenius” w Gimnazjum nr 9 w Koszalinie
Poszczegolne etapy realizowanego programu

W Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej wydanym 20 VIII 2010%
przeczytaé mozna, iz na szkoty naklada si¢ obowigzek umozliwienia uczniom
podejmowania programéw edukacyjnych. Konsekwencja tego jest zespotowa,
zaplanowana praca uczniéw, ktérej zadaniem jest rozwiktanie odpowiedniego
problemu poprzez uzycie wlasciwych metod. W projektach zaktada sie, ze ist-
nieja one z okreslonego powodu, ktéry mozna uzasadni¢. Pomyst realizowany
jest pod opieka nauczyciela® przy pelnym wykorzystaniu zaangazowania i pra-
cy uczniow®. Zaktada on rézne czynnosci takie, jak: wybér tematu projektu,
uzgodnienie motywow, zaplanowanie dziatan przy jego realizacji, a takze wy-
konanie ustalonych etapow oraz zaprezentowanie rezultatow®.

Zatozenia gtowne”’ i szczegotowe projektu realizowanego w Gimnazjum nr
9 zostaly opisane w formularzu wniosku Partnerskich Projektéw Szkot, ztozo-
nego w 2010 r. Od samego poczatku wspolpracy bardzo wazne byto stworzenie
odpowiednich warunkow i klimatu, ktory powinien sprzyja¢ wspotpracy
ucznidow. Pozwoli¢ to mialo na realizacj¢ ogolnego celu projektu, a mianowicie
celebrowanie odmiennych i wspolnych warto$ci, pogtebienie wiedzy o roznych
kulturach, stylach zycia i pogladach na temat réznorodnosci kazdego kraju,
a w konsekwencji umozliwi¢ wieksza otwartos¢ i tolerancyjno$¢ w stosunku do
partneréw innej narodowosci’'. Ma to kolosalne znaczenie zwlaszcza dla grupy
realizujacej projekt. Kazda praca zespolowa powinna charakteryzowaé si¢
wspolnym mys$leniem 1 zdolnoScia empatii, elastyczno$cia w dziataniach,
otwarto$cia na zmiany i pelnym zaangazowaniem'>.

% Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 sierpnia 2010 r. zmieniajgce rozporzq-
dzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych, art. 21a,
Dz. U, nr 156, poz. 1046.

67 Biala Ksiega” Komisji Europejskiej, Nauczanie i uczenie si¢ na drodze do uczgcego sie spole-
czenstwa, Warszawa 1995, s. 30.

8 'S, Wlazto, Dzialanie zespolowe nauczycieli i ksztaltowanie kompetencji uczniow w dzialaniu
zespotowym, www.npseo.pl [01.03.2013].

% A. Mikina, B. Zajac, Metoda Projektéw, Poradnik dla nauczycieli i dyrektoréw gimnazjow,
www.ore.edu.pl [01.03.2013].

" Materiaty wewnetrzne Gimnazjum nr 9 im. Noblistow Polskich w Koszalinie, Formularz wnio-
sku zlozonego w ramach Partnerskich Projektow Szkot ,,Uczenie sie przez cale Zycie” Comenius,
[19.02.2010].

! Sprawozdanie dotyczace programu: Uczenie si¢ przez cate zycie Comenius — PPS, Projekt
wielostronny pt. Europe Cultural Crisol ,,Melting Pot”.

2 M. Dygon, 1. Wolinska, Projekty Innowacyjne, Poradnik dla projektodawcéw Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 2012, s. 34.
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Mysla przewodnig omawianego projektu Comenius byto stworzenie sztuki

teatralnej taczacej aktorstwo, taniec i muzyke. Spektakl pt. ,,Melting Pot” pre-
, . .. . 273 . .

zentowal szereg nadrzednych warto$ci Unii Europejskiej’”. Zgodnie z zamie-
rzeniami cate przedstawienie zaplanowano w jezyku angielskim. Musical sta-
nowil swoiste zwienczenie rezultatow w postaci produktu koncowego’* projektu
przeznaczonego zarowno dla jego uczestnikow, rodzicow, jak tez srodowiska
lokalnego.

Tabela 1. Terminy wizyt w krajach partnerskich.

Data Miejsce Uczestnicy

23 -27V 2011 Polska Nauczyciele
7-13X12011 Hiszpania Uczniowie
301-5112012 Finlandia Uczniowie
5—-111112012 Polska Uczniowie
7-11V 2012 Finlandia Nauczyciele

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu ze spotkania nauczycieli w Walencji w pazdzierniku 2010.

Trzeciego dnia wizyty, nauczyciele opracowali scenariusz spektaklu, ktory
zaplanowano na trzy akty. Omowiono kostiumy, czas trwania aktu oraz doko-
nano wyboru szkoly partnerskiej do prezentacji kolejnych wartosci’.

Tabela 2. WartoS$ci prezentowane w poszczegolnych scenkach w pierwszym
akcie przedstawienia ,,Melting Pot” z podzialem na szkoly partnerskie.

Wartos¢ Kraj
Dyskryminacja pod wzglgdem ptci — rdéwno$¢ plci Polska
Dyskryminacja pod wzglgdem wieku — rdwno$¢ bez wzgledu na wiek Hiszpania
Dyskryminacja rasowa — rownos$¢ rasowa Finlandia
Tolerancja Hiszpania
Pokéj i mitosé Polska
Demokracja Finlandia

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie raportu ze spotkania nauczycieli w Walencji w pazdzierniku 2010.

73 Scenariusz przedstawienia Melting Pot, Manifest, s. 1.

™ Produkt koficowy — namacalny efekt projektu. W akcjach Comenius, Grundtwig i Leonardo da
Vinci, produkt koncowy moze obejmowac produkcje artystyczne, multimedialne, publikacje,
wystawy, spotkania, materialy audiowizualne, sposob ich upowszechniania oraz mobilnos¢.
T. Wojciechowski, Gwiazdy Comeniusa, czyli historia sukcesu polskich szkétl, uczniow, nauczy-
cieli, i studentow realizujgcych projekty w programie Socrates — Comenius, Warszawa 2007, s.
15.

3 Raport ze spotkania nauczycieli w Walencji [25-29.10.2010].
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Poza wstepnym opracowaniem scenariusza ustalono liczbg ucznidéw, ktorzy
moga wzigé¢ udzial w przedsiewzigciu. Wstepnie okreslono ja na 15 osob
z kazdej szkoly. W kosztach organizacji wizyty partycypowaty wszystkie kraje.

W maju 2011 r. odbyla sie kolejna wizyta przygotowawcza, ktéra miata
miejsce w Polsce. Podczas spotkania nauczyciele kontynuowali dziatania majg-
ce na celu przygotowanie i wystawienie sztuki teatralnej’®. Wspo6lnie napisali
raport z pierwszego roku dziatan, zgodnie z wymogami Agencji Narodowe;.
Zostato rowniez utworzone logo projektu, ktore od tej pory bedzie wykorzysty-
wane w dziataniach z nim zwigzanych.

Na poczatku roku szkolnego 2011/2012 placéwki podjely si¢ przeprowa-
dzenia eliminacji do grup uczniowskich. W polskim gimnazjum wytoniona
zostata grupa 22 chetnych, uzdolnionych dziewczat i chtopcow. W rezultacie
jednak w trzeciej wizycie przygotowawczej i jednoczesnie pierwszym wyjez-
dzie uczniow wzigto udzial 12 uczniéw z Polski, 11 uczniéw z Finlandii i 14
uczniéw z Hiszpanii'’.

Trzecia wizyta miata miejsce w Walencji i odbyla si¢ w listopadzie. Miala
ona szczegolne znaczenie, gdyz doszto wtedy do pierwszego spotkania uczniow
z wszystkich szkot objetych programem. Data ona mozliwo$¢ przeprowadzenia
proby generalnej przygotowywanego spektaklu, dopracowania szczegolow
i w efekcie zaprezentowania premierowego przedstawienia dla lokalnej spo-
tecznosci. Sukces pierwszej prezentacji musicalu byt przejawem dobrej wspot-
pracy zmierzajacej do osiggnigcia wytyczonych idei, pozwolit zaobserwowaé
natychmiastowe efekty’® realizowanego przedsiewzigcia w postaci rezultatu’,
jakim bylo przedstawienie. Dostarczyt on wiedzy na temat zmian powstatych
w wyniku wdrozenia programu i byl nastgpstwem wsparcia udzielonego benefi-
cjentom.

Na przetomie stycznia i lutego, po feriach zimowych, miat miejsce kolejny
wyjazd uczniow, tym razem do Finlandii. Byta to pierwsza wizyta w tym kraju,
taczyta ona wycieczki ukierunkowane na poznawanie kultury finskiej, zajecia
szkolne oraz prace¢ nad projektem. Czwartego dnia pobytu odbyta si¢ premiera
przedstawienia w Finlandii™.

76 Sprawozdanie ze spotkania nauczycieli w Koszalinie [23-26.05.2011].

" Scenariusz przedstawienia Melting Pot, Starring, s. 4.

M. Pawluk, Zarzqdzanie projektami, Warszawa 2006, s. 217.

7 Rezultaty buduja poziom oddziatywania projektu. Opisuja doktadnie to, co konkretnie otrzyma
grupa docelowa. Dzielimy je na rezultaty twarde (np. zdobycie nowych kwalifikacji poprawiaja-
cych status lub udziat w szkoleniu) i migkkie (np. poprawa zdolnosci komunikacyjnych albo
umiejetno$¢ pracy w grupach). M. Lotys, Ewaluacja i rozliczanie projektow, www.ww.org.pl
[01.03.2013]. Zob. réwniez: Podrecznik — Zarzgdzanie Cyklem Projektu, Warszawa 2004, s. 17.

%0 Materialy wewnetrzne Gimnazjum nr 9 im. Noblistéw Polskich w Koszalinie, Formularz wnio-
sku zlozonego w ramach Partnerskich Projektow Szkot ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” Comenius
dnia 19.02.2010.
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Gospodarzem ostatniej wizyty ucznidw byla Polska. Premiera spektaklu
w Koszalinie miata miejsce 7 i 9 III 2012 r.*'. Pierwsze przedstawienie byto
skierowane do uczniéw oraz kadry nauczycielskiej gimnazjum i odbylo si¢ na
terenie szkoty, kolejne za$ do lokalnej spotecznosci i zaplanowane byto w sali
kina ,,Kryterium”. Projekt byt szeroko promowany wsrod spotecznosci, poprzez
szkolng strone internetows jak rowniez lokalne media m.in. gazety i telewizje*.
Poza planami $cisle zwiazanymi z Comeniusem, zorganizowano rowniez wy-
cieczke do Gdanska, podczas ktorej uczniowie mogli zapozna¢ si¢ z historig
miasta.

Ostatnie spotkanie nauczycieli odbyto si¢ w Finlandii. Miato ono na celu
sporzadzenie sprawozdania podsumowujacego projekt. Zgodnie z zatozeniami,
kazda ze szkot dokonata ewaluacji osiagnigtych rezultatdéw wspoélpracy ze szko-
fami partnerskimi.

Produkty koncowe i napotkane trudnosci

Inicjatywy europejskie sg zréznicowane, w zwiazku z czym réwniez cele
szczegotowe sa odmienne. Pomimo tego sposrdd roznorodnosci wszystkich
zamierzen projektowych mozna wyszczegdlni¢ trzy strategie bazowe,
a mianowicie: doskonato$§¢ rezultatow, limit kosztow™ oraz czas realizacji idei.
W rzeczywistosci oznacza to, iz zamyst kazdego projektu wyraza si¢ na zasa-
dach: dobrze, tanio i szybko®. Wysoka jako§¢ wynikow jest skutkiem jasno
okreslonych wymogoéw oraz dazenia do realizacji koncowego zadania. Limit
kosztow wiaze naklady poniesione w zwiazku z realizacja pomystu i nie moze
zosta¢ przekroczony. Za$ czas realizacji, wskazuje na okres, w ktorym projekt
powinien by¢ zakonczony oraz wskazuje na daty kalendarzowe przypadajace na
jego realizacje.

Kazdy projekt edukacyjny powinien by¢ jedyny w swoim rodzaju
i posiada¢, oprocz zdefiniowanego budzetu i zamknig¢tego harmonogramu, kon-
kretnie okreslony punkt docelowy. Wnikliwa analiza dazen szkoty stwarza moz-
liwo$¢ sprecyzowania oczekiwanego efektu koncowego projektu. Okreslenie
zamiaru glownego, jak rowniez zatozen szczegdtowych usprawnia realizacje
projektu i zaspokojenie potrzeb z nim zwiazanych®.

81 Tamze [19.02.2010].

82 Informacje udostepnione przez koordynatora projektu. ..dz.cyt.

8 J. Lichtarski, Koncepcje i metody wspélczesnego zarzqdzania, ,Przedsiebiorczo$é
i Zarzadzanie” 2011,t. 12,z. 14,s. 40 in.

8 Zarzqdzanie projektem europejskim, M. Trocki, B. Grucza (red.), Warszawa 2007, s. 18-19.
Zob. rowniez: D. Lock, Podstawy zarzgdzania projektami, Warszawa 2003, s. 21.

85 M. Jas, K. Lysak, Poradnik beneficjenta. Fundusze unijne dla oswiaty: Jak budowaé programy
rozwojowe szkot, by edukacja byla skuteczna, przyjazna i nowoczesna?, Warszawa 2009, s. 78.
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Istotng cecha kazdego programu edukacyjnego, poza etapem planowania,
wdrazania oraz oceny rezultatow™, jest ich publiczne przedstawienie, ktore
silnie motywuje ucznidw do pracy. Daje im szanse zaprezentowania tego, czego
dokonali, nauczyli si¢ i potrafia wykona¢. To poczucie odpowiedzialnosci®’
i dyscyplina pomaga nauczycielom w prowadzeniu projektu. W zakresie pre-
zentacji publicznej efektow, placowka oswiatowa decyduje czy bedzie to oko-
liczno$¢ specjalnie zorganizowanego $wieta, festiwalu, czy impreza
z uczestnictwem zaproszonych gosci™. Wspélnie podjeta decyzja, projekt Eu-
rope Cultural Crisol, przybrat form¢ musicalu pt. ,,Melting Pot”. Jednym
z priorytetowych dziatan bylo stworzenie materiatéw promocyjnych, zaproszen
oraz materiatow cyfrowych, dzigki ktorym mozliwe byloby upowszechnianie
promowanych w spektaklu ,,wartosci w przysztosci””. Zastosowanie technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnej” przyczynito si¢ do podniesienia atrakcyjno-
$ci projektu oraz pozwolito na poprawe umiejetnosci w zakresie jego realizacji.

Wiasciwie wytyczone postanowienia szczegdlowe projektu powinny byé
zweryfikowane zgodnie z tzw. koncepcja SMART®', ktora okresla zbior cech
charakterystycznych dla prawidtowo postawionego celu.

W odniesieniu do szczegbtowych’ motywow programu, na ktore wskazano
podczas pisania wniosku, a ktore uznano za zrealizowane, wymieni¢ nalezy:
przelamanie  stereotypéw  kulturowych,  niwelowanie  nietolerancji
1 niezrozumienia, wzrost poziomu znajomosci jezyka angielskiego. Zestawienie
wszystkich motywow prezentuje tabela 3.

Wskazane zadania, w ktore zaangazowani byli uczestnicy z partnerskich
szkot, poszerzyly ich wiadomosci na temat atrakcyjnosci innych regionow Eu-
ropy. Najwigcej migjsca po§wiecono na kwestie kulturowe, gdyz jest to pod-
stawa do dalszych dziatan.

Doswiadczenia zdobyte podczas wyjazdow oraz efekty finalne przedsta-
wiono na witrynie internetowej e-Twinning” skierowanej do szkét w Europie,

8 partnerskie Projekty Szk6t Comenius — Podrecznik dla Szkél, Luksemburg 2008, s. 13.

8 Jakos$é¢ edukacji, roznorodne perspektywy, G. Mazurkiewicz (red.), Krakow 2012, s. 86.

88 J. Strzemieczny, Jak organizowaé i prowadzi¢ gimnazjalne projekty edukacyjne. Poradnik dla
dyrektorow, szkolnych organizatorow i opiekunow projektow, www.skst.pl [04.03.2013].

8% Materialy wewnetrzne Gimnazjum nr 9 im. Noblistow Polskich w Koszalinie, Formularz wnio-
sku ztozonego w ramach Partnerskich Projektow Szkot ,,Uczenie sie przez cale zycie” Comenius,
z dnia 19.02.2010, s. 25.

B, Zurawska, Kompetencje kluczowe, Informator dla rodzicéw i opiekunéw, Olsztyn 2010, s. 9.
' Podrecznik zarzqdzania projektami miekkimi w kontekscie Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go, M. Bonikowska, B. Grucza, M. Majewski, M. Matek (red.), Warszawa 2006, s. 17.

2T, Wojciechowski, Gwiazdy Comeniusa, czyli...dz.cyt., s. 18.

% Komisja Europejska, Nauka z eTwinningiem, Przewodnik dla nauczycieli, Bruksela 2007, s. 2.
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ktérej celem jest tworzenie partnerstw wykorzystujacych w pracy nowoczesne
technologie ksztattujace kompetencje komunikacyjne™.

Tabela 3: Cele szczegélowe wytypowane podczas pisania wniosku Partner-
skich Projektow Szkél — Comenius w projekcie Europe Cultural Crisol
»Melting Pot”.

Lp. Cel szczegotowy
1. Przetamanie stereotypow kulturowych
2. Niwelowanie nietolerancji i niezrozumienia
3. Wzrost poziomu znajomosci jezyka angielskiego
4. Poszanowanie praw kobiet i m¢zczyzn (rownos¢)
5. Szacunek dla ludzi wszystkich ras
6. Poznanie r6znic mi¢dzy kulturami
7. Utworzenie powigzan pomi¢dzy uczniami r6znych narodowosci
8. Zdobycie nowych doswiadczen
9. Otwarcie uczniow na nowe mozliwosci edukacyjne
10. Zapoznanie si¢ nauczycieli z innymi metodami nauczania

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Formularza wniosku Partnerskie Projekty Szkéf — Comenius
Europe Cultural Crisol, Koszalin 2010, s. 25.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na pewne trudnosci napotkane podczas re-
alizacji projektu. Wynikaly one gltéwnie z probleméw technicznych, zwigza-
nych ze sprzetem komputerowym w gimnazjum, badz dotyczyty dostepu szkoty
do zbyt wolnego internetu, ktory utrudniat potaczenia z partnerami za pomoca
wideo rozméw”’. Uswiadomilo to jednak wtadzom szkoty, jak niezbedne dla jej
rozwoju jest udoskonalanie placéwki pod tym wzgledem.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze nadrzednym zadaniem projektow eu-
ropejskich realizowanych w ramach programow unijnych jest zmiana spotecz-
na. Ma ona dotyczy¢ zaréwno uczestnikow projektu jak i ich srodowiska. Ozna-
cza to, ze sukces i powodzenie projektu zalezne jest od pozytywnej oceny jego
rezultatow’®. Programy staty sie bardzo popularne ze wzgledu na proste zatoze-
nia, jasno sprecyzowane cele, sposob dziatania oraz swobode przy ich realizacji.
Dlatego tez uzasadnione jest dotowanie aspiracji edukacyjnych, zaré6wno

9% Komunikowanie sie w spoleczeristwie wiedzy XXI w., N. Majchrzak, A. Zduniak (red.), Poznan
2011, s. 68-69.

% Informacje udostepnione przez koordynatora projektu. ..dz.cyt.

% p. Stronkowski, Fundusze unijne dla oswiaty...dz.cyt., s. 9.
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uczniow jak i nauczycieli. A fakt, ze projekty nakierowane sa na osiaganie kon-
kretnych rezultatow, zwicksza tylko efektywno$¢ dziatan instytucji publicz-
nych.

Skutki dlugoterminowe zrealizowanego projektu

Aktywny udzial Gimnazjum nr 9 w Koszalinie, w wymianie nauczycieli
iucznidéw oraz szereg doswiadczen zdobytych podczas realizacji projektéw
europejskich powoduje dlugofalowy, pozytywny efekt pracy w placowce. Przy-
czynia si¢ do rozwoju ucznidow i nauczycieli wraz ze srodowiskiem lokalnym
jednostki o$wiatowe;.

Zadania, realizowane przez uczestnikow partnerskich szkot podczas pracy
nad projektem, poszerzyty znacznie wiedz¢ na temat atrakcyjnosci regionow,
ich naturalnych zasob6éw oraz mozliwosci, jakie daja one w obrgbie osobistego
rozwoju. Gimnazjalisci, ktorzy wzieli udzial w projekcie Europe Cultural Crisol
wielokrotnie powtarzali, iz rozwazaja mozliwo$¢ podjecia ksztalcenia na po-
ziomie studiow wyzszych w innym kraju Unii’’. Samo rozwazanie przez mto-
dziez takiej mozliwosci jest pozytywnym objawem poglebiajacej si¢ integracji
oraz poszerzajacych si¢ horyzontow.

Szereg kontaktéw zdobytych dzieki wymianie zmusit uczniéw do pracy
nad zwigkszeniem zakresu slownictwa w jezyku angielskim. Dato to wymierne
korzySci w poprawie komunikatywnos$ci. Kontakty migdzy poszczegdlnymi
uczniami z Polski, Finlandii i Hiszpanii sa nadal utrzymywane za pomoca
technologii informacyjno-komunikacyjnej, ktorej zastosowanie w projekcie
przyczynito si¢ do poprawy umiejetnosci w tym zakresie™.

Warto zauwazy¢, ze w realizacj¢ koncepcji ,,uczenia si¢ przez cate zycie”
angazuja si¢ nie tylko systemy edukacji, ale rowniez wiele kregow gospodar-
czych i partnerow spotecznych. Wiele inicjatyw jest wspolnym efektem dziatan
Swiata pracy i oswiaty. W oparciu o szereg roéznych badan stwierdzono, ze
w réznych formach edukacji permanentnej uczestnicza te osoby, dla ktorych
dotychczasowe ksztatcenie byto wartosciowym do$wiadczeniem™. Ta zalezno$é
ma rowniez odbicie w zyciu codziennym i wyraza si¢ w umiejetnos¢ przetoze-
nia zdobytej wiedzy w realnym $wiecie i panujgcych warunkach gospodar-
czych.

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na rozpowszechnianie rezultatow
w spolecznosciach lokalnych w postaci ulotek z informacjami, dostarczanie
artykulow do radia, prasy lokalnej i gazetek szkolnych oraz organizacje przed-
stawienia ,,Melting Pot” dla mieszkancow Koszalina, ktore prezentowaty warto-
sci projektu. Dalo to mozliwo$¢ zapoznania si¢ szerszej spotecznosci

97 Rozmowa z uczestnikiem projektu Europe Cultural Crisol [04.08.2012].
% B. Zurawska, Kompetencje kluczowe...dz.cyt., s. 9.
% A. Smoczynska, Uczenie si¢ przez cale...dz.cyt., s. 5.
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z mozliwo$ciami, jakie daje program ,,Uczenia si¢ przez cale zycie” i przyczy-
nito si¢ do niwelacji watpliwosci wérodd rodzicow przysztych uczestnikow pro-
gramu.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przywiazuja obecnie bardzo duza wage
do tworzenia efektywnych powigzan mig¢dzy ksztatlceniem, a zatrudnieniem.
Zaklada si¢, ze realizacj¢ tego celu nalezy wspiera¢ poprzez odpowiednie na-
uczanie na wszystkich szczeblach systemu oraz poprzez wykorzystywanie
wszelkich mozliwosci ksztatcenia nieformalnego'®. Dlatego tez programy edu-
kacyjne oferowane przez UE staly si¢ tak popularne, a ich efektywnos¢ ocenia-
na jest wysoko. Stuza one przede wszystkim budowaniu trwatych wiezi pomie-
dzy mieszkancami roéznych krajéw czlonkowskich i ulatwiajg mobilnosé
w przysztosci.

Pozytywny wptyw zrealizowanego projektu w Gimnazjum nr 9 mozna
réwniez rozpatrywa¢ pod innym kontem. Nalezy zwrdci¢ uwage na korzysci dla
placowki o$wiatowej, w tym znaczny wzrost atrakcyjnosci oferty edukacyjnej,
skierowanej bezposrednio do ucznia. Uwzglgdnia ona bowiem zmiany, jakie
zachodza w spoleczenstwie europejskim, w tym: tolerancj¢ rasowa, réwno-
uprawnienie czy identyfikacje ze wspolnotg rozumianag, jako ogoél narodow
Unii.

Sama che¢ udziatu w podobnych przedsiegwzigciach naklada na dyrekcje
szkoty konieczno$¢ statego inwestowania w dobrej jakoSci urzadzenia, dzigki
ktérym mozliwa jest m.in. komunikacja. Jest to obowiazek, ale i dlugofalowa
inwestycja pozwalajaca utrzyma¢ wysoki poziom placowki. W ujeciu dtugo-
terminowym powyzsze dziatania przetoza si¢ na wicksze zainteresowanie oferta
szkoty i wzrost liczby 0s6b aplikujacych o przyjecie.

Uwagi koncowe

Cztonkostwo Polski w UE dato impuls do korzystania z funduszy przezna-
czonych na nauke'”'. Oznacza to, iz polska o$wiata otrzymata mozliwos$¢ pod-
niesienia poziomu ksztalcenia i rozwoju — elementéw niezbgdnych do funkcjo-
nowania we wspolczesnym spoleczenstwie. Przystapienie do europejskich pro-
graméw edukacyjnych byto istotnym impulsem modernizacyjnym, gdyz promu-
ja one nowoczesne zasady realizacji projektow.

Na przyktadzie Gimnazjum nr 9 dokladnie wida¢ peing aktywizacje
ucznidow, zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych czy szeroki
wymiar europejski, zawarty w projekcie. Dazenie do osiggnigcia uzytecznosci

100 Tamze, s. 20.

101 B. Nogalski, P. Walentynowicz, Nowoczesne koncepcje zarzqdzania w przedsiebiorstwach
produkcyjnych regionu pomorskiego — proba oceny, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni” 2004, nr 7, s. 22-23.
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rezultatow, zacheca do nowoczesnego podejscia w kolejnych dzialaniach edu-
kacyjnych'”.

Program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” zacheca do podnoszenia kwalifika-
cji. Jego gldwnym celem jest rozwdj roznych form permanentnej edukacji, po-
przez wspieranie wspotpracy pomiedzy systemami edukacji panstw cztonkow-
skich. Ma on skutkowaé podniesieniem jako$ci i zwickszeniem atrakcyjnos$ci
szkolnictwa w obrebie calej Unii Europejskiej. Doktadnie takie efekty zostaty
osiggnigte dzieki przystgpieniu Gimnazjum nr 9 do Partnerskich Projektow
Szko6t Comenius.

W oparciu o zaprezentowany przyktad jednoznacznie mozna stwierdzi¢, iz
wszystkie naktady UE skierowane sga na promocje¢, rozwdj i scalanie europej-
skich systemow edukacji. Traktuje si¢ je, jako dobrg inwestycje w przysztosc,
aracjonalne ich rozplanowanie gwarantuje optymalne wykorzystanie. Dzieki
temu, ze programy obejmuja swym zasiegiem wszystkie rodzaje i poziomy
edukacji oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego, mozliwe jest wpajanie oby-
watelom Unii nawyku uczenia si¢ przez cate zycie. Poza tym wspotpraca po-
miedzy beneficjentami programow z réznych krajéow, daje mozliwos¢ pozna-
wania odmiennych kultur i zwyczajow, a przede wszystkim stwarza wiele moz-
liwosci. Uswiadamia, Zze granice polityczne nie stanowig przeszkody, wystarczy
che¢ i motywacja, aby zycie w innym zakatku UE stalo si¢ mozliwe.

12 Strona Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, www.waloryzacja.llp.org.pl [19.04.2013].

116



D Matgorzata BIELSKA .

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu wykorzystania funduszy unijnych
w systemie edukacji, na podstawie analizy wdrazania programu Comenius
w Gimnazjum nr 9 w Koszalinie. Przedstawiono geneze powstania programu
,Uczenie si¢ przez cate zycie” Comenius, jego zakres i cele. Konkretnym stu-
dium przypadku stato si¢ Gimnazjum nr 9 wraz z jego otoczeniem i bodzcami,
ktére zadecydowaly o przystgpieniu do programu.

StOWA KLUCZOWE

Unia Europejska, uczenie si¢ przez cate zycie, Partnerskie Projekty Szkot Co-
menius, program, fundusze unijne, system edukacji, wniosek, produkty konco-
we.

SUMMARY

The purpose of this article is to present the use of EU funds in the education
system, based on analysis of the implementation of the Comenius Gymnasium
No. 9 in Koszalin. The purpose of the introduction presents the origins of the
"Learning for Life", its scope and objectives. A concrete case study became
a Junior High School No. 9 with its surroundings and stimuli, which decided to
join the program.

KEYWORDS

European Union, lifelong learning, Comenius School Parterships, program,
European funds, education system, application form, the final products.
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Dominika BONIECKA

Rola komendy Miejskiej Policji
w Koszalinie w zapewnieniu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej.
Na przyktadzie nadzorowania
ruchu drogowego i zapobiegania
wypadkom na terenie powiatu
koszaliniskiego w latach 2009-2012

Problematyka wypadkow drogowych oraz okoliczno$ci z nimi zwigzane, sta-
nowig nieodtaczny przedmiot pracy Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.
Masowy rozwoj motoryzacji negatywnie wpltywa na poziom bezpieczenstwa
spolecznosci lokalne;.

Z powyzszym twierdzeniem skorelowanych jest wiele czynnikow takich,
jak nieodpowiednie i masowe szkolenie przysztych kierowcow, brak doswiad-
czenia oraz krytycznego myslenia wsréd miodych kierowcéw czy rutyna
i pewnos$¢ siebie, z ktoérymi borykaja si¢ pozostali uczestnicy ruchu drogowe-
go'. Komenda Miejska Policji w Koszalinie podejmuje szereg dziatan prewen-
cyjnych zmierzajacych do zmniejszenia liczby wypadkow na terenie powiatu
koszalinskiego. Pomimo ingerencji policji w stan poziomu bezpieczenstwa na
drogach, w dalszym ciggu dochodzi do ok 150 tys. zdarzen drogowych rocznie’.
Mimo zdecydowanej poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach, dane staty-
styczne pozostaja niepokojace i wskazuja na fakt nieustajacej koniecznosci

' K. Pawelec, Wypadek drogowy, Warszawa 2003, s. 9.
2 Statystyki policyjne, www.policja.pl [19.04.2014].
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wzmozonych kontroli i dzialan prewencyjnych wymierzonych w uczestnikow
ruchu drogowego.

Powyzszy artykut ma na celu analize aktualnego stanu faktycznego na dro-
gach powiatu koszalinskiego oraz poréwnanie jej na tle kraju. Ponadto istotna
jest rdwniez proba odpowiedzi na pytania dotyczace glownych przyczyn wy-
padkéw drogowych oraz ogolna charakterystyka ich sprawcow, a takze ofiar.

W zwiazku z powyzszym nalezy postawi¢ pytanie odnoszace si¢ do tego,
jaka pozycje w ramach prowadzonych dziatan oraz ich skutecznosci zajmuje
Komenda Miejska Policji w Koszalinie w zabezpieczeniu interesow spoteczno-
$ci lokalnej?

Do statystycznego opracowania wynikéw badan na temat bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnej w ruchu drogowym postuzyta metoda behawioralna, ktora
pozwala przeanalizowa¢ zjawiska i zachowania spoteczne jednostek o charakte-
rze werbalnym lub niewerbalnym, odnoszace si¢ do ich roli jako cztonkow
pewnej zbiorowosci spotecznej. Dziatalno$¢ w konteksécie analizowanego za-
gadnienia nalezy interpretowac, jako zespot czynno$ci oraz dziatan podejmo-
wanych w celu zapewnienia oraz poprawy stanu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej’. Zwigzane jest to z czynnym udziatem policji w zyciu spoteczenstwa,
przejawiajacym si¢ szeregiem podejmowanych dzialan prewencyjnych skiero-
wanych do wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, jak i usuwaniem nega-
tywnych skutkéw zdarzen drogowych®. Rezultatem powyzszego jest skutecz-
no$¢ rozumiana, jako dajaca pozytywne i efektywne skutki podejmowanych
przedsiewzig¢, majaca bezposredni wplyw na zwigkszenie stanu bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

Powyzsza cato$¢ sklada si¢ na pozycje policji w spotecznosci lokalne;.
Owe zjawisko scharakteryzowa¢ mozna na podstawie sprzgzenia zwrotnego. Im
wiecej jest efektywnych dzialan prewencyjnych podejmowanych przez policje,
tym zwigksza si¢ jej skutecznos¢, ktora nastepnie przeksztalca sie w silng pozy-
cje w spotecznosci lokalnej, respekt oraz wzrost znaczenia.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na wspotprace, ktora zachodzi pomiedzy
Komenda Miejska Policji, a Prokuraturg Rejonowg oraz Sadem Rejonowym w
Koszalinie. Korelacja zachodzaca pomigdzy powyzszymi instytucjami zapew-
nia wigksza skuteczno$¢ w procedurze $cigania oraz realizacji funkcji sprawie-
dliwosciowej oraz prewencyjno-wychowawczej. Gtéwna ideg jest tu oddzialy-
wanie na sprawce czynu zabronionego oraz spoteczenstwo, zmierzajace do
urzeczywistnienia postulatu przestrzegania prawa oraz utwierdzanie spoteczen-
stwa w przekonaniu, ze sprawcy sa sprawiedliwie karani — adekwatnie do swo-
jej winy 1 spolecznej szkodliwo$ci popemionego czynu. Spoteczenstwo musi

3 Zob. K. Pawelec, Wypadek drogowy...dz.cyt., s. 12.
* B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 204.
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by¢ pewne, ze sady i instytucje dzialaja niezawisle, stosujac sie¢ do ogdlnych
zasad przyjetych w prawie’.

Dzialania podejmowane przez Komende Miejska Policji w Koszalinie

Jednym z priorytetowych przejawdéw aktywnos$ci policji z Wydziatu Pre-
wencji sg programy prewencyjne realizowane przy wspOlpracy z instytucjami,
dla ktérych podniesienie poziomu bezpieczenstwa na drogach jest celem nad-
rzednym. Nalezg do nich: Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Woj-
skowa oraz Straz Graniczna. Programy prewencyjne sg efektem wypracowania
kierunkéw i metod dziatania w zakresie wykonywania stuzby patrolowej, analiz
zjawisk kryminogennych oraz prognoz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dziatania prewencyjne mozna podzieli¢ na te, ktore skierowane sa
do najmtodszych uczestnikow ruchu drogowego oraz bezposrednio odnoszace
si¢ do kierowcdw. Do pierwszej grupy naleza takie dziatania, jak: ,,Mtody kie-
rowca tez mysli”, ,,Bezpieczna droga do szkoly”, ,,Bezpieczne wakacje”, nato-
miast do drugiej grupy mozna zaliczy¢: ,,Dwa mundury, wspdlny cel — twoje
zycie”, ,,.Bezpieczny weekend” oraz ,,Motocykle sg wszedzie — patrz w luster-
ka”. Wymieniono tylko dziatania przyktadowe, poniewaz ich katalog jest otwar-
ty i1 ulega cigglym modyfikacjom. Oprécz statych akcji, tj. ,,Predkosc”, czy ,,Al-
kohol i Narkotyki”, ktére obowiagzuja przez caly rok, prowadzone sa rowniez
interwencje ,,sezonowe”. Zaliczy¢ do nich mozna ,,Dwa mundury, wspolny cel
— twoje zycie”, czy ,,Mtody kierowca tez mysli”. Cze$é z nich posiada zasieg
ogolnopolski.

W powiecie koszalinskim prowadzonych jest szereg autorskich przedsig-
wzig¢ Komendy Migjskiej Policji w Koszalinie. Nieustannie zmieniajgce si¢
warunki na drogach, na ktore wptyw ma zwigkszajaca si¢ liczba pojazdéw i
skala natezenia ruchu, a takze techniczne uwarunkowania panujace na drogach,
powoduja, iz katalog dziatan profilaktycznych wymaga ciagtych zmian i prob
dopasowania ich do zaistnialych okolicznosci. Wplyw na aktywnos$¢ policji w
tym zakresie majg rowniez indywidualne uwarunkowania poszczegdlnych cze-
sci kraju. W kresie letnim, kiedy natezenie ruchu jest najwigksze, prewencja
skierowana jest do wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Poczawszy od
dzieci, ktérym wskazuje si¢ na konieczno$¢ zachowania podstawowych zasad
bezpieczenstwa zwiazanych z uzytkowaniem drég publicznych, skonczywszy
na kierowcach samochodoéw osobowych, cigzarowych oraz motocykli, ktorzy
poddawani sa kompleksowej kontroli drogowej. W okresie wiosennym, kiedy

S L. Pohl, Prawo karne, wyklad czesci ogélnej, Warszawa 2012, s. 30-39.

® Informacje o wszystkich wymienionych akcjach prewencyjnych prowadzonych przez Komende
Miejska Policji oraz ich opisy, uzyskane zostaly za posrednictwem rzecznika prasowego Komen-
dy Miejskiej Policji w Koszalinie.
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rozpoczyna si¢ sezon motocyklowy oraz zwigksza si¢ liczba wypadkow z udzia-
tem tzw. jednos$ladow, policja podejmuje dziatania uswiadamiajgce uczestnikow
ruchu drogowego o gléwnych przyczynach tego rodzaju wypadkéw. W sezonie
jesienno-zimowym przedmiotem przedsiewzig¢ profilaktycznych jest glownie
dostosowanie predkosci do trudnych warunkéw atmosferycznych.

Poza funkcja prewencyjna, powyzsze dziatania wptywaja rowniez pozy-
tywnie na wizerunek policji, poniewaz im jest wigksza skuteczno$¢ policyjnych
dziatan i wzmozonych kontroli na drogach, tym poczucie bezpieczenstwa ulega
poprawie, a to zwigksza zaufanie obywateli do funkcjonariuszy publicznych.

Poczucie bezpieczenstwa spoleczno$ci lokalnej na powiatowych drogach

W celu zapoznania si¢ z odczuwalnym poziomem bezpieczenstwa na uzyt-
kowanych drogach oraz checig uwierzytelnienia danych statystycznych, ko-
nieczne bylo przeprowadzenie badan wsrod uczestnikow ruchu drogowego.

Kwestionariusz skierowany zostat do grupy stu przypadkowo wylosowa-
nych osob, ktoére udzielaty odpowiedzi w sposdb anonimowy. Szablon ankiety
zawieral pytania o poczucie bezpieczenstwa, najczestsze przyczyny wypadkow
oraz najwicksze zagrozenia na drogach. Bezpieczenstwo nalezy rozpatrywaé
jako stan niezagrozenia, spokoju, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajacym systemie prawnym’. Wy-
niki przeprowadzonych badan wskazaty, iz 78% og6tu ankietowanych nie czuje
si¢ bezpiecznie na krajowych drogach®. W 72% respondenci za kluczowa przy-
czyne braku bezpieczenstwa uznali brawurowa jazde kierowcow, alkohol oraz
rozmowy przez telefon komoérkowy’. Jednoczesnie wskazali, iz zaostrzenie
sankcji za tamanie przepisow drogowych przy jednoczesnej rozbudowie infra-
struktury autostradowej pozwola na zmniejszenie liczby wypadkéw na drogach.
Zaledwie 7% opowiedziato si¢ za brakiem alternatywy dla zwigkszajacych si¢
negatywnych zachowan na uzytkowanych drogach'’. Uzyskane wyniki pozwa-
laja przypuszczaé, ze kierowcy posiadaja swiadomos¢ skali niebezpieczenstw
oraz wykazuja che¢ poprawy komfortu przemieszczania si¢ komunikacja lado-
wa. Respondenci w przewazajacej czgsci (51%) opowiedzieli si¢ za zaostrze-
niem kryteriow zdawalnosci na prawo jazdy oraz podniesieniem gornej granicy
wieku miodego kierowcy''. Ponadto wskazali, iz wiek ma bezposredni wplyw

7 Bezpieczenstwo, [w:] Maly stownik jezyka polskiego, S. Skorupka (red.), Warszawa 1968, s. 40.
8 Opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wérod stu losowo wybranych re-
spondentow.

? Tamze.

1 Tamze.

"' Opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod stu losowo wybranych
ankietowanych.
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na dojrzatos¢ kierowcow, ktorzy z racji wieku nie przestrzegaja zasad ostrozno-
$ci, zwigzanej z umiej¢tnoscia przewidywania zagrozen oraz skutecznego prze-
ciwdzialania im. Lamanie owej zasady wyraza si¢ rdéwniez w §wiadomym nie-
przestrzeganiu powszechnie obowigzujacych przepisow o ruchu drogowym,
gdyz mlodzi ludzie podatni sa na wptyw otoczenia, czesto zabiegaja o akcepta-
cje wérod rowiesnikow i tym samym narazajg uczestnikow ruchu drogowego na
ograniczenie zasad bezpieczenstwa. Przykladem takiego zachowania jest wypa-
dek drogowy, ktory wydarzyt si¢ na terenie powiatu koszalinskiego w miejsco-
wosci S. w 2011 r.

M.T., 20-letni kierowca motocykla, feralnej nocy przebywal wraz ze
znajomymi na ognisku. Kiedy jedna z kolezanek postanowita wroci¢ do
domu, M.T z racji p6znej pory zaoferowal swoja pomoc. Z zeznan
$wiadkow wynika, iz wiedzieli oni, ze jest on pod wpltywem alkoholu
i probowali odwiez¢ go od tego zamiaru. M.T. si¢ jednak upierat i od-
wiozt kolezanke do jej domu. W drodze powrotnej, w wyniku ztych wa-
runkow atmosferycznych (panowata gesta mgla), nadmiernej predkosci
oraz braku o$wietlenia, na tuku drogi stracil on panowanie nad motocy-
klem i uderzyl w przydrozne drzewo. W wyniku doznanych obrazen
ciata, zycia mtodego M.T. nie udato si¢ uratowac. Sekcja zwlok wyka-
zata, iz miat on w chwili zdarzenia 2,1 promila alkoholu we krwi'%.

Przechodzac do analizy najwigkszych zagrozen na drogach, blisko 58% ba-
danych wskazato, Ze sa one powodem lekkomysInosci kierowcow'”. Zwiazane
jest to bezposrednio z bagatelizowaniem warunkow panujacych na drogach,
nadmierng predkoscia oraz agresywna jazda kierowcow, ktorzy w ten sposob
stwarzaja zagrozenie dla innych uczestnikow ruchu drogowego. Lekkomyslnos¢
przejawia si¢ rowniez w najczesciej popetnianych wykroczeniach, do ktorych
zaliczy¢ mozna wcze$niej wspomniang nadmierng predkos¢, wymuszenie
pierwszenstwa przejazdu oraz niestosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnej. Ma-
jac powyzsze na wzgledzie mozna z catg pewnoscia stwierdzi¢, iz wyobraznia
jest tym przymiotem, ktory najbardziej ogranicza uzytkownikow drog publicz-
nych. Bez niej kierowcy kierujg si¢ brakiem rozsadku oraz mozliwosci przewi-
dywania skutkow zdarzen drogowych. Wigkszo$¢ ofiar, ktore ging w wyniku
wypadkow drogowych, tracg zycie niezastuzenie, stanowigc jednocze$nie po-
dwdjna ofiare — samego zdarzenia drogowego jak i braku wyobrazni. Z niesto-
sowaniem si¢ do ograniczen predkosci zwigzana jest fundamentalna zasada
predkosci bezpiecznej. Nie sposob jest okreslic norme, ktora wyrazataby okre-
$lenie nadmiernej predkosci. Niebezpieczng predkoscia nie jest duza predkose,

12 Stan faktyczny sprawy prowadzonej przez Sad Rejonowy w Koszalinie w 2011 r.
13 Opracowanie wiasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wsréd stu losowo wybranych

ankietowanych.
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lecz nadmierna i niedostosowana do konkretnych okolicznosci'®. Szybko$é jest
normalnym stanem pojazdu mechanicznego znajdujacego si¢ w ruchu. Moze
ona jednak na okre§lonym poziomie doprowadzi¢ do utraty panowania nad po-
jazdem, a przyczyna tego moze by¢ przekroczenie granic statecznos$ci pojazdu.
Przyktadem powyzszego twierdzenia moze by¢ $miertelny wypadek w jednej
z nadmorskich miejscowosci w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2012 r.

Kierujaca pojazdem 19-letnia A.W. bedac pod wptywem alkoholu pro-
wadzita samochod marki Peugeot Berlingo, ktory pozyczyta wczesniej
od kolegi. Prowadzac pojazd noca, wprowadzita go w nadmierna pred-
kos¢, co spowodowalo, iz wchodzac w ostry zakret pojazd stracit przy-
czepnosc, a to skutkowato utratag panowania nad pojazdem i zderzeniem
z przydroznymi drzewami. Smier¢ na miejscu poniosta siedzaca na
miejscu pasazera kolezanka kierujacej, natomiast A.W zmarta kilka dni
pozniej w szpitalu w wyniku $mierci mozgowej".

W tym miejscu nalezy postawic pytanie — czy zasadne jest mowienie o zto-
zonych nieprawidlowosciach poprzedzajacych zdarzenie drogowe, czy sg one
nagte i nieprzewidziane. W przypadku udzielenia odpowiedzi pozytywnej nale-
zy roOwniez zapyta¢ — dlaczego jest to mozliwe. Odpowiedz na powyzej posta-
wione pytania nie jest trudna, poniewaz wynika ona wprost z nadmiernej pred-
kosci.

Kierowca w pierwszej kolejnosci winien prowadzi¢ pojazd z taka predko-
$cig, aby mial mozliwo$¢ rozpoznania ewentualnych zagrozen i odpowiednia
ilos¢ czasu, aby je unicestwi¢. Jednak jego wina nie musi by¢ oczywista
w przypadku zdarzenia drogowego. Niekiedy moze ja ponosi¢ inna osoba, kto-
rej zachowanie jest nagle i nieprzewidywalne. Jezeli kierowca przeznaczyt
mniej czasu niz potrzebowal w zaistniatych okolicznos$ciach, to na tym mogt
polegac¢ jego btad, a z nim zwigzana wina. Za Kazimierzem Pawelcem mozna
przyjaé, iz wypadek jest niecelowym, lecz przewidywalnym zdarzeniem zarow-
no pod wzgledem czynow, jak tez ich skutkow'®. Z punktu widzenia kierowcy,
podstawa jest rowniez, aby znatl on ,,zachowania si¢” swojego pojazdu w r6z-
nych okoliczno$ciach. Z analizy akt sprawy wyzej wymienionej wynikato, iz
kierowca nie znal prowadzonego przez siebie pojazdu oraz nie wiedziat, jak
zachowuje si¢ on na drodze. Biegli sadowi z zakresu ruchu drogowego stwier-
dzili, iz budowa auta ma duze znaczenie na jego zachowanie si¢ oraz przyczep-
no$¢ do jezdni. W analizowanej sprawie, samochod osobowy marki Peugeot
Berlingo w wyniku nadmiernej predkosci oraz swojej konstrukcji stracit pod-
czas zakretu odpowiednig przyczepno$¢, co spowodowato utrate kontroli nad

4 K. Pawelec, Wypadek drogowy, Warszawa 2003, s. 69.
!5 Stan faktyczny sprawy prowadzonej przez Sad Rejonowy w Koszalinie w 2012 1.
16 K. Pawelec, Wypadek drogowy...dz.cyt., s. 70.
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pojazdem. Istotne znaczenie w ruchu drogowym posiada rowniez doswiadcze-
nie, ktore stanowi ogdt wiadomosci zdobytych na podstawie obserwacji i prze-
zy¢". Uczestnicy badania w 93% stwierdzili, iz do$wiadczenie jest kluczowym
elementem, ktory wplywa na jako$é i poziom bezpieczenstwa na drogach'®.
Doswiadczenie pozwala wypracowac okreslone mechanizmy dziatania i poste-
powania w roznych okoliczno$ciach. Z nim wigzg si¢ roOwniez umiejetnosci,
ktére uczestnik ruchu drogowego nabywa podczas praktyki. Brak ktéregokol-
wiek z nich niekiedy nie pozwala przezwyciezy¢ zagrozenia powstajacego na
drodze. W zwigzku z powyzszym twierdzeniem nalezy przytoczy¢ kolejny stan
faktyczny, do ktérego doszto w miejscowosci B. w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w 2011 r.

Kierujacy pojazdem 26-letni Z.C., posiadajacy prawo jazdy od o$miu
miesi¢cy, prowadzit samochod osobowy marki Ford. Do $§miertelnego
zdarzenia doszto zimg, kiedy warunki panujace na drodze byly utrud-
nione. Z.C. zblizajac si¢ do stromego wzniesienia, nie zastosowal si¢
do znaku ,,zakaz wyprzedzania” i ,linia podwojna ciggta” i rozpoczat
wykonanie manewru wyprzedzania, co w konsekwencji bylo powodem
uderzenia w nadjezdzajacy znad przeciwka autobus PKS i utrata pano-
wania nad prowadzonym pojazdem. Z.C. w wyniku doznanych obrazen
ciata poni6st $§mier¢ na miejscu. Badania wykazaty, w jego krwi obec-
no$é terapeutycznego leku przeciwdrgawkowego'®.

Omowienia wymaga réwniez kategoria wieku osob, ktore najczesciej po-
woduja wypadki drogowe. W 76% do zdarzen drogowych dochodzi z udziatem
0sob, ktore znajduja si¢ w przedziale wickowym 18-24 lata, a takze 27-37 lat.
Wedhug badan ankietowych za najmniejsza liczb¢ wypadkow odpowiedzialni sg
kierowcy w wieku od 49-59 lat i wiecej™. Powyzsze wyniki potwierdzaja row-
niez poglad, iz doswiadczenie w roli kierowcy ma wptyw na skale incydentow
drogowych. Z powyzszym, lacza si¢ rowniez niekiedy zasady sprawnosci psy-
chomotorycznej, a blizej rzecz ujmujac ze stanem nietrzezwosci oraz stanem po
uzyciu $rodka odurzajacego.

Stan nietrzezwosci zdefiniowany zostal w Kodeksie Karnym, zgodnie
z ktorym zachodzi on gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila
albo prowadzi do stezenia przekraczajacego tg¢ warto$¢ lub zawarto$¢ alkoholu
w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do stezenia

'" Doswiadczenie, [w:] Maly stownik jezyka polskiego, S. Skorupka (red.), Warszawa 1968, s.
132.

18 Opracowanie whasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wérdd stu losowo wybranych
ankietowanych.

19 Stan faktyczny sprawy prowadzonej przez Sad Rejonowy w Koszalinie w 2011 r.

% Opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wéréd stu losowo wybranych

ankietowanych.
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przekraczajacego te warto$é®'. Natomiast stan po uzyciu $rodka odurzajacego
zostal potraktowany w Kodeksie Karnym jako alternatywny do stanu nietrzez-
wosci. W drodze interpretacji nalezy przyjac, ze jest to stan, ktéry powoduje w
zakresie oddziatywania na osrodkowy uklad nerwowy zaktocenia czynnos$ci
psychomotorycznych®. Jedno z pytaf, zawartych w kwestionariuszu ankiety
odnosito si¢ do pomiaru poziomu alkoholu w wydychanym powietrzu, prowa-
dzonego przez funkcjonariuszy policji na miejscu zdarzenia drogowego. Uzy-
skane wyniki wskazaty, iz w 54% przypadkéw policjanci dokonali pomiaru
wszystkim uczestnikom zdarzenia®. Kolejnym przyktadem, ktéry taczy w sobie
znamiona braku do$wiadczenia oraz ztamania zasad sprawno$ci psychomoto-
rycznej jest zdarzenie drogowe, do ktérego doszto w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w 2012 r. w S.

25-letni D.P., kierowca samochodu osobowego marki BMW, posiadaja-
cy prawo jazdy od trzech lat, wracal nocng porg z imprezy, na ktorej
bawit si¢ wraz ze znajomymi, ktorych nastepnie postanowit odwiez¢ do
domu. W drodze powrotnej na tuku drogi stracit panowanie nad pojaz-
dem w wyniku czego zjechat na przeciwlegly pas ruchu i uderzyt
w drzewo. Kierowca umyslnie naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, w konsekwencji ponidst $§mier¢ na miejscu w wyniku do-
znanych wielkonarzadowych obrazen ciata. Badania patomorfologiczne
wykazaty w jego organizmie 1,1 promila alkoholu oraz 535 ng/ml amfe-
taminy. Zaden z czworga przewozonych pasazeréw, ktorzy rowniez
znajdowali si¢ pod wptywem alkoholu, nie miato zapigtych paséw bez-
pieczenstwa ponadto dochodzenie wykazato, iz ktamali oni zeznajac, ze
samochod miat problemy z hamulcami®*.

Skuteczno$¢ dzialan Komendy Miejskiej Policji i wybranych instytucji
w Koszalinie

Zrédtem informacji na temat skutecznoséci dziatan podejmowanych przez
Komendg Miejska Policji oraz Prokurature Rejonowa i Sad Rejonowy w Kosza-
linie s3 m. in. akta sadowe oraz akta podrgczne prokuratora. Uwzgledniajac
klasyfikacje zrodet poznania w badaniach spotecznych akta sadowe nalezg do
zrddet zastanych, a wigc nie sg wytwarzane dla celow badawczych. Stanowia
one forme dokumentacji sporzadzonej na uzytek procesu zarowno dla organow

2L Art. 115 par. 16 Ustawy Kodeks Karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
Zm.).

2 K. Pawelec, Wypadek drogowy...dz.cyt., s. 36-37.

2 Opracowanie whasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wérdd stu losowo wybranych
ankietowanych.

2 Stan faktyczny sprawy prowadzonej przez Sad Rejonowy w Koszalinie w 2012 r.
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procesowych, jak i innych uczestnikdw procesu karnego. Materiat zgromadzony
w aktach zawiera informacje w postaci zeznan $swiadkow oraz sprawcow wy-
padkéw drogowych, zawiadomienie o popetnieniu przestepstw, opinie biegtych
sadowych oraz notatki urzedowe i protokoty sporzadzane na miejscu zdarzen.
W literaturze podkresla si¢, ze badania aktowe powinny by¢ uzupetnione inny-
mi badaniami, bowiem zawartos$¢ akt nie daje wyczerpujacego materiatu krymi-
nologicznego™. W odniesieniu jednak do akt spraw karnych dotycza-
cych wypadkow drogowych, a w tym ze skutkiem $miertelnym, materiat ten
pod wzgledem merytorycznym jest niezwykle obszerny ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wyjasnienia przyczyn wypadku. W zwiazku z tym, zawiera wiele informa-
cji dotyczacych zdarzenia, to jest warunkoéw jakie panowaly na drodze, stanu
nawierzchni, warunkow atmosferycznych oraz danych dotyczacych sprawcy
zdarzenia, w tym opinii i za§wiadczen lekarskich.

Na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy publicz-
nych ma wpltyw wiele czynnikow. Rozpatrywaé ja nalezy jednak pod katem
podejmowanych przedsigwzieé, ktore maja bezposredni wplyw na zmniejszenie
si¢ liczby wypadkow drogowych oraz efektywna procedure $ciggania prze-
stepstw 1 wykroczen drogowych, ktora w efekcie pozwala ukara¢ osobg winng
zdarzenia drogowego.

Najczestszymi przyczynami umorzenia postepowania przeciwko sprawcy
zdarzenia drogowego jest $§mier¢ sprawcy, niewykrycie sprawcy przestgpstwa
oraz niestwierdzenie znamion czynu zabronionego. Smieré¢ sprawcy wypadku
drogowego jest przestanka, ktorej zaistnienie wyklucza postgpowanie przed
sadem i postawienie zarzutow w sprawie z uwagi na $§mier¢ jego faktycznego
sprawcy i niemozno$¢ osadzenia go posmiertnie. Na podstawie analizy akt
spraw prowadzonych przez Sad Rejonowy oraz Prokurature Rejonowa nalezy
stwierdzi¢, iz najczesciej Sad zasadza grzywne (25%), co ma miejsce w jednej
czwartej rozpatrywanych spraw, w 23% sg to kary pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na okres proby, a takze zakaz prowadzenia pojazdow (12%),
obowiazek naprawienia szkody (11%) oraz koszty i optaty sadowe (25%)7°.

Kary jakie przepisy prawa karnego przewiduja za spowodowanie wypadku
drogowego sa uzaleznione od okoliczno$ci oraz przyczyn wypadku. Kara po-
zbawienia wolnosci do lat 3 ma zastosowanie w przypadku spowodowania zda-
rzenia drogowego, na skutek ktoérego osoba poszkodowana doznata srednich
obrazen ciata, tj. spedzita w szpitalu mniej niz siedem dni. Jezeli sprawca pro-
wadzil pojazd pod wplywem alkoholu badZ srodkow odurzajacych, kara ulega
zaostrzeniu do czterech lat i sze$ciu miesigcy pozbawienia wonnosci. Jezeli
skutkiem wypadku drogowego jest $mier¢ drugiej osoby, lub ciezki uszczerbek

3 1. Tyszkiewicz, Kryminologia, Katowice 1986, s. 67.
%6 Otrzymane wyniki opracowane zostaly w oparciu o $rednia arytmetyczna na podstawie analizy
aktowej spraw prowadzonych przez Sad Rejonowy w Koszalinie.
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zdrowia, sprawcy takiego zdarzenia grozi kara od sze$ciu miesiecy do o$miu lat
pozbawienia wolnos$ci. Znacznie surowiej traktowany jest sprawca takiego wy-
padku, ktory w momencie jego spowodowania byl nietrzezwy lub pod wply-
wem $§rodkéw odurzajacych. Wowcezas grozi mu kara nie nizsza niz rok i dwa
miesiace pozbawienia wolnosci oraz nie wyzsza niz 12 lat wigzienia®’. Oprocz
powyzszych kar Sad moze orzec réwniez §rodek karny w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych na czas okreslony, badz dozywotnio jesli
uzna, iz zachowanie sprawcy na drodze moze stanowi¢ zagrozenie w przyszto-
$ci, a takze jesli sprawca w momencie zdarzenia byt pod wptywem alkoholu,
srodka odurzajacego, badz zbiegt z miejsca zdarzenia nie udzielajac pomocy
poszkodowanym, w wyniku czego poszkodowany doznal trwatego kalectwa,
badz zmarl.

Przechodzac do charakterystyki sprawcow wypadkow drogowych, badania
wskazuja, iz jest ich najwigcej w przedziale wiekowym 18-26 lat (50%), jedna
czwarta zdarzen drogowych powodowana jest przez sprawcoéw migdzy 27-39
rokiem zycia. Do najmniejszej liczy wypadkéw dochodzi z udzialem kierow-
cow w wieku 50-60 lat i wiecej, stanowia oni 4% ogotu sprawcow. Analiza
akt sadowych potwierdza badania prowadzone wsrod uczestnikéw ruchu dro-
gowego, co uwierzytelnia otrzymane dane. Ponadto otrzymane zgodnosci wska-
Zuja na pewien poziom $wiadomosci wsrdod badanych, co potwierdza roéwniez
statystyki policyjne. Aktualnie najwigksza liczbe wypadkow drogowych powo-
dujg mezczyzni, ktorzy stanowia 60% ogoétu sprawcoéw. Przyczyng powyzszego
jest fakt, iz pomimo réwnego dostgpu do uzyskania prawa jazdy, mezczyzni
stanowig wigkszo§¢ ogdtu kierowcoOw w kraju. Kobiety stanowig 40% kierow-
cow, chociaz ich liczba stale ro$nie w tempie blisko 1 pkt procentowego w skali
roku®’,

Srednio sprawca zdarzenia drogowego posiadat prawo jazdy cztery lata.
Przektada si¢ to na fakt, ze najwiecej zdarzen powoduja kierowcy posiadajacy
prawo jazdy od roku do 5 lat. Warto$¢ procentowa sukcesywnie maleje w za-
lezno$ci od dlugo$ci posiadanych uprawnien. Wnioskowa¢ zatem mozna, iz
doswiadczenie w roli kierowcy pozytywnie wptywa na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym. Sprzyja¢ temu ma réwniez nowelizacja z dnia 22 VI 2013 r. do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 VII 2002 r. w sprawie rejestra-
cji i oznaczenia pojazdow’’. Powyzsza zmiana odnosita sie do koniecznosci

2 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

2 Dane otrzymane na podstawie analizy aktowej spraw prowadzonych przez Sad Rejonowy w
Koszalinie.

¥ Opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wéréd stu losowo wybranych
ankietowanych.

30 Rozporzqdzenie z dnia 22 czerwca 2013 r. w sprawie rejestracji i oznaczenia pojazdéw (DZ. U.
2002 Nr 133 poz. 1123 ze zm.).

128



D Dominika BONIECKA .

oznakowania pojazdéw prowadzonych przez osoby w okresie probnym. W no-
welizacji wskazano, iz w okresie pierwszych o$miu miesi¢cy okresu probnego
nalezy umiesci¢ na przedniej i tylnej szybie pojazdu, okragla nalepke barwy
biatej z zielonym symbolem liscia klonowego.

W 2016 r. w zycie wejda nowe zmiany, ktore odnosi¢ si¢ beda do osob,
ktore po raz pierwszy otrzymajg prawo jazdy kategorii B. Okres probny dla
nowych kierowcéw wynosit bedzie dwa lata. Przed uptywem o$miu miesiecy
od otrzymania uprawienia do kierowania pojazdem mechanicznym, kierujace-
mu nie bedzie wolno przekroczy¢ predkosci 50 km/h na obszarze zabudowa-
nym, 80 km/h poza obszarem zabudowanym oraz 100 km/h na autostradzie
i drodze ekspresowej dwujezdniowej. Ponadto nie begdzie mogl podjac pracy
zarobkowej w charakterze kierowcy pojazdu okreslonego w prawie jazdy kate-
gorii B. Natomiast jesli w ciagu okresu probnego popeini dwa wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji stwierdzone mandatami lub prawo-
mocnymi wyrokami sadu okres probny zostanie wydtuzony o kolejne 2 lata®.

W powiecie koszalinskim istotng kwesti¢ stanowi rowniez nietrzezwos¢
oraz stan odurzenia uczestnikoéw ruchu drogowego. Wyniki badan analizy ak-
towej z lat 2009-2012 wskazuja, iz 26% zatrzymanych sprawcoéw zdarzen dro-
gowych bylo pod wptywem odurzenia, z czego 8% stanowito odurzenie narko-
tykowe, natomiast 41% to stan upojenia alkoholowego™. Ponadto wszystkie
osoby prowadzace pojazd mechaniczny pod wptywem odurzenia znajdowaty sie
w przedziale wiekowym 18-26 lat. Zaden ze sprawcow w analizowanych spra-
wach nie skorzystat z prawa do odmowy sktadania wyjasnien, a ponadto co
drugi z nich przyznat si¢ do zarzucanego czynu™.

Stronami zdarzen drogowych nie sag wytacznie ich sprawcy, a w duzej mie-
rze sg to rowniez osoby poszkodowane, ktore odniosty obrazenia ciala, badz
poniosty $mieré. Najwiecej ofiar $miertelnych odnotowuje sie¢ w przedziale
wiekowym 18-26 lat oraz mtodszych, natomiast najmniejsza ich liczba wyste-
puje w przedziale 27-39 lat. Liczba ofiar badZ poszkodowanych w wypadkach
drogowych uzalezniona jest od wielu czynnikow. Najwigksze niebezpieczen-
stwo grozi pasazerowi w czasie nieprzestrzegania podstawowych regut oraz
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wedlug danych zgromadzonych
przez Krajowg Radg¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego polscy kierowcy
i pasazerowie siedzacy z przodu samochodu zdecydowanie czesciej zapinaja
pasy od tych, ktérzy podrézuja z tylu pojazdu.

3 Lis¢ klonowy, www.zielonelistki.pl [20.04.2014].

32 Opracowanie wihasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wéréd stu losowo wybranych
ankietowanych.

33 Dane otrzymane na podstawie analizy aktowej spraw prowadzonych przez Sad Rejonowy

w Koszalinie.
129


http://zielonelistki.pl/

ﬁla Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie w zapewnieniu bezpieczerﬁstwc

Rola Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie w zmniejszaniu skali tego
procederu ma istotne znaczenie, poniewaz 40% pasazerow podrozujacych z tytu
pojazdu zapina pasy bezpieczenstwa tylko czasami lub wcale™. Akcja prewen-
cyjno-kontrolna ,,PASY” w swoich dziataniach zwraca szczegdlng uwage na to,
czy kierujacy i pasazerowie stosuja si¢ do obowiazku jazdy w pasach bezpie-
czenstwa, a takze czy dzieci przewozone sag w foteliku ochronnym lub innym
urzadzeniu stuzacym do przewozenia dzieci.

Pasy bezpieczenstwa sg najskuteczniejszym znanym S$rodkiem ratujgcym
ludzkie zycie podczas zdarzenia drogowego. Zapigte w momencie uczestnicze-
nia w wypadku drogowym to najczesciej jedyna szansa na przezycie. Jedng
z glownych przyczyn $miertelnosci i urazowosci ofiar wypadkéw drogowych
jest naruszenie przepisow dotyczacych obowigzku korzystania z pasow bezpie-
czenstwa i urzadzen przeznaczonych do przewozu dzieci. Akcja ,,PASY” ma na
celu uswiadomienie uczestnikom ruchu drogowego o powaznych konsekwen-
cjach, jakie w przypadku kolizji lub wypadku niesie za sobg jazda bez zapigtych
pasow oraz jak niebezpieczne jest nieprawidtowe przewozenie dzieci. Zgodnie
z obowiazujaca polityka mandatowg za jazde bez zapietych paséw kierowca
moze otrzyma¢ mandat w wysokosci 100 ztotych oraz dwa punkty karne. Za
pasazera bez zapigtych pasow bezpieczenstwa, kierowca moze otrzyma¢ man-
dat w wysokos$ci 100 ztotych i cztery punkt karne. Mandat w wysokosci 150
ztotych 1 sze$¢ punktéw otrzyma kierowca takze w przypadku przewozenia
dziecka w sposob niezgodny z obowiazujacymi przepisami’’. Temu groznemu
zjawisku naprzeciw wychodzi réwniez Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, ktora opracowata kampani¢ spoteczng w $rodkach masowego
przekazu. Spoty reklamowe ukazujace si¢ w mediach, wskazuja jakg mase¢ zde-
rzeniowg osiaga pasazer siedzacy z tytu pojazdu podczas wypadku drogowego.

Owa kampania ma na celu u§wiadomienie kierowcom, ze to oni w duzej
mierze odpowiadaja za bezpieczenstwo wszystkich podrozujacych w samocho-
dzie pasazeréw i majg zatem prawo, a takze obowigzek wymagaé od innych
zapiecia pasow, ktore czesto ratujg ludzkie zycie.

Ostatnig kwestia w omawianej analizie aktowej, na ktora nalezy zwroci¢
szczegolng uwage jest pora roku, w ktorej wystepuje najwigksza czestotliwosée
zdarzen drogowych. Na podstawie badan aktowych, do najwigkszej liczy zda-
rzen dochodzi zimg oraz latem, najmniejsza liczbe wypadkéw odnotowano wio-
sng. W porze zimowej zdarzenie drogowe najczesciej jest efektem niedostoso-
wania jazdy do warunkow panujacych na drodze. Zte warunki atmosferyczne,
tj. marznace opadu $niegu, niskie temperatury oraz oblodzone jezdnie, nie
sprzyjaja bezpiecznej jezdzie w przypadku, kiedy kierowca nie zacho-

3% Zapnij pasy, www.krbrd.gov.pl [13.08.2014].
35 Nowy taryfikator mandatéw, www.infor.pl [20.04.2014].
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wa nalezytej ostrozno$ci. Latem sytuacja jest odwrotna, poniewaz to bardzo
dobre warunki pogodowe sprawiaja, iz kierowcy czuja si¢ zbyt pewnie na dro-
dze, dopuszczajac sie zdarzen drogowych w wyniku nadmiernej predkosci oraz
braku rozwagi. W konteks$cie pory dnia, do najwigkszej liczby wypadkow dro-
gowych dochodzi w ciagu dnia (47%), kiedy natgzenie ruchu na drodze jest
najwicksze™.

Pozycja policji w spolecznosci lokalnej

Skutecznos¢ dziatan prowadzonych przez policjg, ktore majg bezposredni
wplyw na poprawe poziomu bezpieczenstwa oddziatuja réwniez na pozycje
policji w spotecznosci lokalnej. Centrum Badania Opinii Spotecznej prowadzi
badania na temat opinii spoteczenstwa w odniesieniu do poszczegélnych insty-
tucji zaufania publicznego.

Najnowsze wyniki badan z 19 III 2014 r. wskazuja, iz prace policji dobrze
ocenia 67% Polakow. Odmiennego zdania jest nieco ponad 22% respondentow,
natomiast 11% wstrzymato si¢ od udzielenia odpowiedzi w badaniu®’. W po-
réwnaniu do roku 2013 odsetek dobrych ocen zwigkszyt si¢ o 1%, przy jedno-
czesnym spadku ocen negatywnych rowniez o 1%°. Jak wskazuja badania wy-
zej od policji oceniane s jedynie niektéore media oraz Prezydent RP. Podobny
odsetek pozytywnych ocen odnotowano w przypadku wojska, natomiast pozo-
stale instytucje, ktore odpowiedzialne sg za funkcjonowanie panstwa uplasowa-
ly sie nizej. Istotny jest rowniez fakt, iz instytucje wymiaru sprawiedliwosci
oceniane s znacznie nizej niz policja®®. Otrzymane wyniki badan potwierdzaja
réwniez, iz spoleczenstwo czuje si¢ bezpiecznie, na co wskazuje 70% Polakow.
Jest to najwyzszy wynik w catym okresie III RP, ktory sukcesywnie rost od
2001 r., w ktorym az 81% obywateli nie czuto si¢ bezpiecznie w swoim kraju*.
W 2007 1. po raz pierwszy wigkszo$¢ zyskali respondenci pozytywnie oceniajg-
cy stan bezpieczenstwa. Przekonanie, ze Polska jest krajem bezpiecznym, prze-
waza we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych. Powyzsza tendencja
wzrostowa wskazuje, iz 89% Polakow uznaje swoje otoczenie za bezpieczne i
spokojne. Tak wysokie poczucie bezpieczenstwa respondentoéw w okolicy ich
miejsca zamieszkania stanowi najwyzsze wskazanie, liczac od konca lat 80. XX
w.*". Otrzymane wyniki sa efektem pracy policji, na ktora sktadaja sie wzmozo-
ne kontrole, szereg dziatan prewencyjnych oraz wzrost swiadomosci obywateli.

36 Opracowanie wlasne na podstawie ankiety przeprowadzonej wérod stu losowo wybranych
ankietowanych.

37 Dziatalno$¢ policji, www.policja.pl [24.04.2014].

3% Tamze.

39 Tamze.

0 Tamze.

4 Czujemy sie bezpieczni, www.policja.pl [24.04.2014].
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Przektada si¢ to na og6lny spadek przestepczos$ci oraz zmniejszajaca si¢ liczbe
wypadkoéw drogowych.

Powyzsze dziatania, a takze otrzymane wyniki badan CBOS, umacniaja
pozycje policji w spolecznosciach lokalnych. Obywatele darza policj¢ coraz
wigkszym zaufaniem, co zwigzane jest rowniez z poprawg wizerunku policji.
Nie jest ona kojarzona jedynie jako organ $ciggania w przypadku zlamania
przepisow prawa i zajmujaca si¢ pracg jedynie w murach komend oraz na lokal-
nych drogach. Policja coraz cze¢$ciej zaczyna ,,wychodzi¢” poza mury swoich
miejsc pracy i otwierac si¢ na spoteczenstwo za pomoca szeregu dziatan pre-
wencyjnych oraz kampanii us§wiadamiajacych spoteczenstwo o zagrozeniach.
Dziatania prewencyjne czesto kierowane sa do najmtodszych uczestnikow ru-
chu drogowego, w celu wypracowania pozytywnych nawykow w pozniejszym
dorostym zyciu. Dzigki licznym prelekcjom w szkotach, dzieci poprzez zabawe
uczg si¢ 1 nabywaja zaufania do funkcjonariuszy publicznych. Po-
przez rozdawanie odblaskoéw, zwracaja uwage na widoczno$¢ na drogach, misie
»Pancerniki” przyczepiane do fotelikéw samochodowych zachecaé maja do
samodzielnego zapinania si¢ w pasy bezpieczenstwa przez najmtodszych. Lek-
cje odbywajace sie dla uczniow szkot gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych
w Komendzie Migjskiej Policji maja na celu poruszy¢ wyobraznie przysztych
kierowcdéw o skutkach zdarzen drogowych. Ponadto wiele akcji skierowanych
do kierowcow ma charakter profilaktyczny, a wigc nie petnia funkcji represyj-
nych, polegajacych na wymierzeniu kary za tamanie przepisow prawa. Gtow-
nym zalozeniem dziatan profilaktycznych jest stosowanie réznych $rodkow
zapobiegawczych w celu niedopuszczenia do wypadkow, uszkodzen i kata-
strof*?. Kierowcy zatem pouczani sa o zasadach bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym oraz odbywaja krotkie szkolenia z zakresu m.in. pierwszej pomocy.

Uwagi koncowe

Na podstawie powyzszej analizy stwierdzi¢ mozna, iz Komenda Miejska
Policji w Koszalinie odgrywa istotng rolg¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa spo-
tecznosci powiatu koszalinskiego. Wypadki drogowe stanowig powazny pro-
blem spoleczny, na ktory sktadajg si¢ straty natury niewymiernej. Stan bezpie-
czenstwa spolecznos$ci lokalnej uzalezniony jest od korelacji pomiedzy dziata-
niami policji a pasywng postawa spoteczenstwa. Dla obu stron wzrost poziomu
bezpieczenstwa powinien by¢ priorytetem oraz wyznacza¢ ogolne kierunki po-
dejmowanych dziatan oraz rozwoju. O ile ze strony policji obywatele majg to
zagwarantowane z racji pelnionej stuzby, o tyle ze strony spoteczenstwa niekie-
dy mozna zaobserwowac tendencj¢ odwrotng — negatywna.

2 Profilaktyka, [w:] Maly stownik jezyka polskiego, S. Skorupka (red.), Warszawa 1968, s. 632.
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Pomimo szeregu dziatan wymierzonych przeciwko uczestnikom ruchu dro-
gowego, ktorzy nie stosuja si¢ do przepisow prawa, dane statystyczne na prze-
mian wykazuja tendencje spadkowa oraz wzrostowa. W 2009 r. w wojewodz-
twie zachodniopomorskim miato miejsce ponat 1,8 tys. wypadkéw drogowych
i do 2010 r. utrzymywata si¢ tendencja spadkowa. Na podstawie powyzszych lat
poddanych analizie, rok 2011 byl najbardziej niebezpieczny pod wzgledem
lic%‘l;y wypadkow drogowych, poniewaz nastgpita ponowna tendencja wzrosto-
wa .

Rozpatrujac dziatalnos¢ Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie w aspek-
cie dzialalnos$ci, skuteczno$ci oraz zajmowanej pozycji w spolecznosci lokalnej
nalezy stwierdzi¢, iz czynnie uczestniczy ona w podnoszeniu poziomu bezpie-
czenstwa. Dziatalno$¢ przejawia si¢ w prowadzonych dziataniach kontrolno-
prewencyjnych, ktore maja na celu zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych.
Skierowane sa one do wszystkich 0sob korzystajacych z drég publicznych, bez
wzgledu na sposob poruszania si¢ po nich. Podejmowane akcje $wiadcza
w duzej mierze o skutecznosci policji, gdyz najnowsze dane statystyczne wska-
Zuj3 na zmniejszajaca si¢ skale przestgpczosci oraz liczby zdarzen drogowych,
a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli w ich miejscach zamieszka-
nia**. Powyzsze elementy, tj. dziatalno$é oraz skuteczno$é stanowia czesci
sktadowe pozycji, jaka zajmuje policja w spolecznosci lokalnej. Najnowsze
badania, przeprowadzone w marcu 2014 r. przez Centrum Badan Opinii Spo-
tecznej wskazuja, iz prace policji dobrze ocenia ponad polowa obywateli
(67%)*. Wplyw na to ma skuteczno$é w procedurze §cigania oraz realizacja
funkcji zmierzajacych do urzeczywistnienia postulatow przestrzegania prawa
oraz us$wiadomienia spoleczenstwa w przekonaniu, ze sprawcy sa sprawiedliwie
karani, adekwatnie do swojej winy i spotecznej szkodliwosci popetnionego
czynu. Istotne znaczenie ma réwniez uczestnictwo policji w zyciu spoleczen-
stwa, poniewaz swojg obecno$cia na uczgszczanych drogach publicznych, przy-
pominajg o koniecznos$ci stosowania si¢ do obowigzujacych przepisdw prawa.
Nic nie jest w stanie lepiej wpltyna¢ na poziom bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej, jak wspotpraca policji z obywatelami oraz pozytywna reakcja na apele
o zachowanie ostroznosci na drogach i umiejetne wykorzystywanie prawa do
poruszania si¢ po drogach publicznych pamigtajac przy tym o innych uczestni-
kach ruchu drogowego.

 Dziatalnosé policji, www.policja.pl [24.04.2014].
4 Czujemy sie bezpieczni, www.policja.pl [25.04.2014].
* Dziatalnosé policji, www.policja.pl [24.04.2014].
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STRESZCZENIE

Wypadki drogowe oraz okoliczno$ci z nimi zwigzane stanowig nieodlgczny
przedmiot pracy Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie. Masowy rozwoj
motoryzacji negatywnie wptywa na poziom bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nej. Z powyzszym twierdzeniem skorelowanych jest wiele czynnikow takich,
jak nieodpowiednie i masowe szkolenie przysztych kierowcow, brak doswiad-
czenia oraz krytycznego myslenia wsréd milodych kierowcéw oraz rutyna i
pewnos¢ siebie, z ktorymi borykajg si¢ pozostali uczestnicy ruchu drogowego.
W zwigzku z powyzszym nalezy rozpatrzy¢ dziatalno§¢ Komendy Miejskiej
Policji w Koszalinie w aspekcie jej skuteczno$ci oraz zajmowanej pozycji w
spolecznosci lokalnej powiatu koszalinskiego. Jednym z priorytetowych prze-
jawow aktywnosci policji z Wydziatu Prewencji skierowanych w celu poprawy
bezpieczenstwa spotecznosci powiatu koszalinskiego sa programy prewencyjne,
realizowane przy wspolpracy z instytucjami, dla ktérych podniesienie poziomu
bezpieczenstwa na drogach jest celem nadrzgdnym. W celu zapoznania sig¢
z odczuwalnym poziomem bezpieczenstwa na uzytkowanych drogach oraz che-
cig uwierzytelnienia danych statystycznych, konieczne bylo przeprowadzenie
badan wsrdod uczestnikow ruchu drogowego. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazaly, iz 78% og6tu ankietowanych nie czuje si¢ bezpiecznie na krajowych
drogach. W 72% respondenci za kluczowa przyczyng¢ braku bezpieczefistwa
uznali brawurowg jazde kierowcow, alkohol oraz rozmowy przez telefon ko-
moérkowy. Jednocze$nie wskazali, iz zaostrzenie sankcji za tamanie przepiséw
drogowych przy jednoczesnej rozbudowie infrastruktury autostradowej pozwola
na zmniejszenie liczby wypadkéw na drogach.

Skutecznos¢ dziatan prowadzonych przez policjg, ktore majg bezposredni
wplyw na poprawe poziomu bezpieczenstwa wplywaja réOwniez na pozycje
policji w spolecznosci lokalnej. Najnowsze wyniki badan wskazuja, iz prace
policji dobrze ocenia 67% Polakow. Odmiennego zdania jest nieco ponad 22%
respondentdw, natomiast 11% wstrzymato si¢ od udzielenie odpowiedzi na
zadane pytanie. W poroéwnaniu do roku 2013 odsetek dobrych ocen zwigkszyt
si¢ 0 1%, przy jednoczesnym spadku ocen negatywnych réwniez o 1%.

StOWA KLUCZOWE

Wypadki drogowe, bezpieczenstwo, ofiary, policja.
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SUMMARY

Car accidents and their reasons and circumstances in which they took place, are
inseparable subject of work for the Koszalin Metropolitan Police Service. The
massive development of motorization has had a negative impact on the level of
safety of the local community. There are many factors connected with the
statement above, such as inappropriate driving courses as well as lack of the
experience or imagination among the young drivers. There is also routine and
selfconfidence with witch other participants of the traffic have to struggle.

For these reasons, we should consider the activity of the Koszalin Metropolitan
Police Service in aspect of their efficiency and their position in the local com-
munity of the Koszalin county. The prevention programme is the priority indi-
cation for the Koszalin Metropolitan Police. The programme, which is executed
in the cooperation with specialized institutions, aims at improving the safety of
the local community. The results of the research carried out to measure the level
of road safety among drivers indicate that as many as 78% of interviewees don’t
feel safe on domestic roads. 72% of the respondents point to reckless driving,
alcohol and talking on the mobile phone as the grounds for the lack of safety on
roads. Simultaneously, interviewees claim that intensification of sanction for
breaking the traffic regulations with the development of the infrastructure would
lead to the reduction in the number of car accidents.

The effectiveness of operations led by the police which have direct impact on
the level of safety may also have some influence on the image of police among
the local community. The latest research emphasizes that 67% of Poles rate the
work of police as good. Slightly more than 22% of respondents disagree with
that view, while 11% abstain from voting. In comparison to the year 2013, there
is a 1% increase in positive opinions and similarly a 1% decline in negative
rates.

KEYWORDS

Car accidents, safety, victims, police.
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Zbigniew WERRA

Wartos’ci spoteczne postrzegane przez

mitodziez wybranych szkot ponadgimnazjal-
nych wojewddztwa pomorskiego
i zachodniopomorskiego

Ponizszy artykut dotyczy w swojej tresci wartosci preferowanych przez spote-
czenstwo wojewodztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego. Ponizsze opra-
cowanie ma dokona¢ proby ustalenia kierunku rozwoju spoteczenstwa w plasz-
czyznie wartosci spotecznych waznych dla funkcjonowania relacji interperso-
nalnych'. Wartosci te wydaja sie byé istotne dla prawidtowego funkcjonowania
spoleczenstwa, a przede wszystkim dla jego bezpieczenstwa, gdyz oddziatywaja
na wszystkie formy codziennego zycia, np. rodziny, polityki, pracy’.

Czlowiek nieustannie dokonuje w swoim zyciu wyborow, ktore w znacznej
mierze podyktowane sg jego osobistym systemem warto$ci, ktore sg przez niego
preferowane. Codzienna egzystencja wymusza na spoteczenstwie odnoszenie
si¢ do pewnych zasad, regulujacych wzajemne relacje, w taki sposéb by mogto
ono prawidlowo funkcjonowaé. Jako osoby funkcjonujace w spoteczenstwie
stajemy si¢ odpowiedzialni za jego rozwdj, ktory — oprocz §wiata materialnego
— charakteryzuje si¢ rozwojem wewnetrznym — duchowym. To gléwnie na tym
poziomie (duchowym — opartym na wartos$ciach) dokonuje si¢ caty proces uspo-
teczniania jednostki — osoby ludzkiej’.

' G. Adamczyk, Wartosci spoleczne w $wiadomosci mlodziezy niemieckiej i polskiej. Studium
socjologiczne, Lublin 2003, s. 44-45.

2 R. Inglehart, R. Siemienska, W strone demokracji. Diugofalowe zmiany opinii publicznej
w perspektywie globalnej i wschodnioeuropejskiej, ,,Panstwo i Kultura Polityczna” 1990, nr 12, s.
12.

3 Por. M. Nowak, Znaczenie wartosci w procesie wychowania, [w:] Czlowiek — Wartosci — Sens.
Studia z psychologii egzystencji, K. Popielski (red.), Lublin 1996, s. 241.



. Wartosci spoteczne postrzegane przez mtodziez wybranych szkéc

Wartos$ci nalezy traktowaé jak cel rozwoju poszczegodlnych struktur spo-
tecznych. Celem tym powinno by¢ dazenie do uksztattowania takich warto$ci
spolecznych w zyciu, ktore uksztattowatyby relacje spoteczne w taki sposob, by
zostaly zachowane podmiotowos$¢ i godno$¢ osoby ludzkiej we wszystkich
wymiarach i formach zycia spotecznego®. Wartosci prospoteczne takie, jak:
szcze$cie rodzinne, uczciwos¢, szacunek innych ludzi czy przyjazn wydajg sie
by¢ fundamentem spotecznych zachowan’.

Jak zatem mozemy zdefiniowa¢ wartosci spoteczne. Jest to co§ w sensie
absolutnym lub na gruncie danego zespotu pogladéw, co jest cenne i godne
pozadania i co stanowi (winno stanowi¢) przedmiot szczegolnej troski oraz cel
ludzkich dazen, a takze kryterium postepowania czlowieka. Wartosci nadaja
sens, identyfikacje i kierunek dziatania spoleczenstwom i panstwom’. Przez
warto$¢ rozumie si¢ zinterioryzowane standardy zachowan odziedziczone
w procesie socjalizacji, dokonujacym si¢ w okre§lonych warunkach spoleczno-
kulturowych. ,,W definicji ktadzie si¢ nacisk na standardy, czyli na modele,
wzorce, normy, ktore sg wdrazane i przyswajane, najpierw w procesie socjali-
zacji pierwotnej (rodzinnej), a pézniej w socjalizacji permanentnej (instytucje
wychowania bezposredniego i posredniego). Standardy zachowan wystepuja
w podwojnej funkcji, jako wzorce zachowania i dla zachowania. W pierwszym
przypadku chodzi o ich uczenie si¢, a w drugim o realizacj¢. Oprocz wartosci
podstawowych istnieja wartosci ostateczne, ktore nadaja sens dziatania jednost-
kom. Katolicka nauka spoteczna wskazuje na potrzebg u§wiadamiania i wdra-
zania wartosci spotecznych, zwlaszcza wérdd mtodziezy. Wskazuje na potrzebe
wspotdziatania wspolnot religijnych z réoznymi sitami spolecznymi w zakresie
ksztaltowania ,,morale” spoteczenstwa i panstwa. Duzg role odegrat w tym za-
kresie Jan Pawel II podczas swych pielgrzymek do Polski™’.

Badaniami objeto grupe respondentéw w liczbie 2000 osob z kazdego wo-
jewodztwa. Badanie przeprowadzono w roku szkolnym 2013/2014, miesigcach:
pazdziernik, listopad, marzec i kwiecien. Grupe t¢ stanowita mtodziez klas ma-
turalnych uczaca si¢ w miastach:

1/ wojewddztwa zachodniopomorskiego: Szczecinek, Kotobrzeg. Koszalin,
Swidwin, Stawno;

* M. Lobacki, Pedagogika wobec wartosci, [w:] Kontestacje pedagogiczne, B. Sliwerski (red.),
Krakow 1993, s. 125.

> R. Boguszewski, Wartosci i normy, ,Centrum Badania Opinii Spofecznej” 2013, BS/I11,
www.cbos.pl [04.05.2014].

6 J. Marianski, Religia i Kosciél miedzy tradycig a ponowoczesnoscig. Studium socjologiczne,
Krakow 1997, s. 117; Z. Werra, Patriotyzm postrzegany przez miodziez szkol ponadgimnazjal-
nych wojewddztwa zachodniopomorskiego, [w:] Wymiary patriotyzmu i nacjonalizmu. Studia
interdyscyplinarne, J. Miluska (red.), Koszalin 2009, s. 171-185.

7 W. Piwowarski, Wartosci podstawowe, [w:] Slownik Katolickiej Nauki Spolecznej,
www.kns.gower.pl [19.05.2014].
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2/ wojewddztwa pomorskiego: Bytow, Chojnice, Kartuzy, Ko$cierzyna,
Lebork, Starogard Gdanski.

W badaniu pilotazowym milodziez sama dokonata wyboru, waznych dla
nich, warto$ci spotecznych, ktére wedlug nich majg istotne znaczenie dla funk-
cjonowania w spoteczenstwie i na jego wlasciwy rozwoj. Byly to nastepujace
warto$ci (w kolejnosci alfabetycznej): godnos$¢ osobista, mitos¢, prawda, przy-
jazn, religia, rodzina, szacunek, wiernos¢, ojczyzna, wolnos¢, zaufanie, zyczli-
wos¢. Podczas wlasciwych badan zadaniem respondentow byto dokonanie hie-
rarchiczno$ci wymienionych wartosci od 1 (najwazniejsza warto$¢ dla respon-
denta) do 12 (najmniej pozadana warto$¢ dla respondenta).

Badaniami objeto mlodziez wojewodztwa pomorskiego i zachodniopomor-
skiego z tego wzgledu, Zze moze istnie¢ pewna roznica w hierarchizacji warto$ci
spolecznych  wynikajaca z uwarunkowan historycznych. Responden-
ci zamieszkujacy wojewodztwo pomorskie w znaczacej liczbie zwigzani sa
z tradycja i kulturg pokoleniowa, co moze mie¢ znaczacy wpltyw na okreslenie
waznosci poszczegolnych wartosci. Respondenci zamieszkujacy wojewodztwo
zachodniopomorskie to osoby, ktorych dziadkowie osiedlili si¢ w jego grani-
cach po II wojnie §wiatowej. Z tego tez wzgledu zostata przerwana pewna cia-
glo§¢ tradycji 1 kultury charakterystycznej dla przedwojennego miejsca za-
mieszkania. Wydaje sig, iz ten fakt historyczny moze miec istotne znaczenie dla
hierarchizacji wartos$ci spotecznych.

Preferowane wartoS$ci spoleczne przez mlodziez wojewodztwa pomorskiego

Respondenci zamieszkujacy obszar wojewddztwa pomorskiego to w duzej
mierze uksztaltowani w oparciu o warto$ci wyptywajace z zycia religijnego.
Nalezy podkresli¢, iz religia byta i nadal jest wazna wartoscig w zyciu tej spo-
tecznosci, co nie znaczy, iz sg wobec niej bezkrytyczni. Mozna przypuszczag, iz
to ta warto$¢ bedzie w duzej mierze dominowac¢ wérdd respondentdw. Tabela nr
1 przedstawia wyniki badan mtodziezy meskiej zamieszkujacej wojewodztwo
pomorskie.
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Tabela 1. Hierarchizacja wartoS$ci spolecznych mlodziezy meskiej i zenskiej
zamieszkujacej wojewddztwo pomorskie.

Plec Mezezyzni Kobiety EZZZ%'(;‘O”M” i,K”
Hierarchizacis N=1000/ (%) N=1000/ (%)
Godnos¢ osobista 4 [ 175 (17,5%) 6 | 95 (9,5%) 4 [ 270 (13,5%)
Prawda 1| 210 21%) 1 | 243 (24,3%) 1 | 453 (22,65%)
Przyjazh 6 | 70 (7%) 4 | 98 (9.8%) 6 | 168 (8,4%)
Religia 3 | 190 (19%) 2 | 222 (22,2%) 2 | 412 (20,6%)
Wiernosé 5 | 83 (8,3%) 5 [ 91(9,1%) 5 | 174 (8,7%)
Wolnosé 7 1 67 (6,7%) 7 |89 (8,9%) 7 | 156 (7,8%)
Zaufanic 2 | 205 (20,5%) 3 | 162 (162%) 3 | 367 (18,35%)

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z przeprowadzonej ankiety 2014 r.

Z przedstawionych wynikoéw (tabela nr 1) uzyskanych przez mlodziez me-
ska oraz zenska zamieszkujaca obszar wojewoddztwa pomorskiego wynika, iz
w obu kategoriach oséb badanych najwazniejszg wartoscig spoteczng, najbar-
dziej pozadang jest ,prawda”. Zostala ona wybrana lgcznie przez 453 o0sob
(22,65%). Przy czym kobiety warto$¢ te okreslity, jako najwazniejsza w zyciu
spolecznym w liczbie 243 o0sob (24%), megzczyzni za$ stanowili licze 210 osob
(21%). Zaobserwowana roznica miedzy obu grupami badawczymi, nie jest zbyt
duza (33 osoby — 1,65%) i nie stanowi istotnego znaczenia dla pozadania tej
wartosci w zyciu mlodziezy tak meskiej, jak i zenskiej z wojewodztwa pomor-
skiego. Pozadanie przez mtodych ludzi wartosci ,,prawdy” wydaje si¢ by¢ dos¢
zrozumiate. Klamstwo, ktore wspotczesnie przyjelo dos¢ mocng pozycje, jest
postrzegane, jako jedna z przyczyn zaburzenia Zycia spotecznego. Nadmiar
ktamstwa w zyciu informacyjnym spoteczenstwa staje si¢ przyczyna jego de-
strukcji. Ktamstwo bowiem stanowi zagrozenie dla najbardziej podstawowych
form zycia spotecznego, a przede wszystkim dla trwalosci matzenstwa — rodzi-
ny. Okre$lenie ,,prawdy”, jako fundamentalnej warto$ci spolecznej moze wska-
zywacé na jej potrzebe wynikajaca z pewnej formy idealizacji zycia i relacji spo-
tecznych mtodych ludzi. Niemniej jednak jest to che¢ dazenia do przywrdcenia
naleznego miejsca tej warto$ci we wszystkich strukturach zycia spotecznego.
Mtodzi ludzie przywolujg pewien paradoks relacji spotecznych, jaki ostatnio
coraz czgsciej bywa zauwazalny. ,,Mamy $wiadomosc¢, ze jesteSmy oklamywa-
ni, a nie mamy narzedzi by si¢ broni¢. Nie pomaga nam w tej walce z kltam-
stwem rowniez Kosciol, jesteSmy pozostawieni sami sobie. Hierarchia Kosciota
mysli tylko o sobie, a nie o pracy z nami. Z drugiej strony, majac $wiadomos¢
otaczajacego nas klamstwa, to klamstwo bezmyS$lnie wybieramy — chodzi

o wybory. Kandydaci ktamig, mamy tego §wiadomos¢, a i tak ich wybieramy”®.

8 Wypowiedz respondentdw w posiadaniu autora, Bytéw z 13 marca 2014.
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Przywotywane przez milodziez okreslenie ,,paradoksu” zachowania spo-
tecznego moze wskazywac na pojawiajacy si¢ chaos wsrod spoteczenstwa doty-
czacy zachowan spotecznych. Wydaje sie, iz utrzymywanie spoteczenstwa
w przeswiadczeniu niejednoznaczno$ci stosowania zasad zycia spolecznego jest
celem samym w sobie. Zwrocenie uwagi przez mtodziez bioracg udziat w bada-
niu na niebezpieczenstwo wynikajace z braku przejrzystosci zasad funkcjono-
wania spoleczenstwa moze wskazywac na poglebiajacg sie destrukcje struktury
spoteczenstwa i przeksztalcania z kategorii ,,spoteczenstwo”, w kategori¢ bez-
mys$lnej ,,masy”, ,,tlumu”. , Prawda”, jako podstawowa warto$¢ zycia spotecz-
nego wydaje si¢ by¢ zauwazalna 1 zajmujaca coraz bardziej istotne miejsce w
strukturach spolecznych. ,,Wydaje mi sie¢, ze tak naprawde bez prawdy nic nie
mozna zrobi¢. Prawda jest dla mnie wartoscig, ktéra pozwala mi patrze¢ na
siebie jak na cztowieka zywego, a nie jak na jaki$ przedmiot. Nie wyobrazam
sobie mozliwosci zycia z kims, kto ktamie™”.

Kolejng preferowang wartoscig byla ,,religia”, ktora tagcznie wybrato 412
0sob (20,6%). Wartos¢ t¢ w wigkszosci wybraly kobiety (222 osoby — 22,2%).
Mezczyzni opowiedzieli si¢ za tg wartoscig w liczbie 190 os6éb — 19%. Jak za-
znaczono na wstepie do niniejszego punktu, religia odgrywa wazna role w zyciu
milodziezy wojewddztwa pomorskiego. Postrzegana jest ona, jako zrodto wszel-
kich zasad moralnych ksztaltujacych relacje spoleczne codziennej egzystenciji.
Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie z duzym natezeniem podejmuje si¢ walke z ta
wartoscig. Stanowi ona dla wspotczesnej ideologii katynizmu fundamentalng
przeszkodg do przeksztalcenia procesu myslowego wspotczesnego spoteczen-
stwa. Przejawia si¢ to w procesie systemowego odchodzenia od religii podmio-
towej rozwijajacej wrazliwo$¢ osoby ludzkiej w kierunku ,,religii przedmioto-
wej”. Przedmiotowos$¢ tej ,,religii” akcentuje nadrzedng wartos$c ,,mie¢”. ,,Reli-
gia jest dla mnie warto$cia, poniewaz porzadkuje moja hierarchi¢ zasad, ktory-
mi kieruje¢ si¢ w zyciu. Natomiast zauwazalne kpienie z religii jest przede
wszystkim checig wyrwania mnie z mojego czlowieczenstwa, tak bym stal si¢
maszyng, narzedziem, ale tylko nie czlowiekiem — soba. Dzisiaj walczy si¢ z
religia przy pomocy samych biskupow i ksiezy, wykorzystuje sie ich do tego by
pozostawili spoteczenstwo, by zajeli sie soba”'’. Religia ze swej natury dazy do
ksztattowania postaw prospotecznych, ktorych celem jest wzajemne wspotzycie
na takim poziomie, ktory zapewniltby sprawiedliwy dostep i podziat dobr mate-
rialnych i duchowych. Jest on mozliwy jedynie poprzez przyjecie pewnych
zasad, ktore wynikaja miedzy innymi z konkretnego systemu religijnego.

Przy omawianiu wartosci religii warto zwrdci¢ uwage, ze tak, jak w przy-
padku ,,prawdy”, kobiety chetniej opowiadaja si¢ za tg wartoscig. Roznica nie

® Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Chojnice z 12 marca 2014.
' Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Starogard Gdanski z 3 marca 2014.
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jest zbyt duza, jest w zasadzie taka sama jak w przypadku ,,prawdy” i wynosi
zaledwie 1,6% (32 osoby). W wypowiedziach mlodziezy zenskiej i meskiej
podkreslano w duzym stopniu wcze$niejsze wychowanie w domu rodzinnym,
ktére miato duze znaczenie na uksztattowanie $wiadomosci dotyczacej wartosci
religii. W wypowiedziach kobiet w wickszoSci zwracano uwage na kwestie
swiadomosci zycia religijnego. ,,Nie wyobrazam sobie, ze w niedziel¢ nie pojde
do Kosciota. Rowniez nie wyobrazam sobie przyszto$ci, kiedy bed¢ miata me-
7a, ze razem nie bedziemy chodzi¢ do Kosciota. Uwazam, ze nie ma wickszego
czego$ poza religia, co by moglo nas taczy¢. Obserwujac swoich rodzicow wi-
dze, ze dzieki wspolnym modlitwom (catg rodzing) i wspdlnym chodzeniem do
Kosciota, to matzenstwo przetrwato wiele kryzysow”''. Mezczyzni zwracali
uwagg na postawe ojcow i podkreslali czesto niezrozumialy ich pokorg. Nie
rozumiatem mojego ojca. W ciggu dnia twardy o jasnych zasadach, a wieczo-
rem klgkat razem z nami i odmawiat t¢ sama modlitwe 1 polecatl kazde z nas
Panu Bogu. Najpierw mame, pozniej nas dzieci. Mama jest u niego na pierw-
szym miejscu. Kiedy si¢ modlimy on zawsze najpierw poleca opiece Pana Boga
mamg. Na koncu modlimy si¢ za niego, aby Bog btogostawit mu w codziennym
trudzie, by nie zabrakto nam potrzebnych rzeczy do zycia, by dodawat mu wia-
ry, zdrowia i sit. Czuje przed tata respekt i szacunek'>.

Kolejna wartoscia, ktéra w badaniach uplasowata si¢ na trzecim miejscu
bylo ,,zaufanie”. Opowiedziato si¢ za nig 367 respondentdéw, co stanowi 18,35%
og6tu badanych. T¢ wartos¢, w przeciwienstwie do dwoch poprzednich (,,praw-
dy” 1 ,religii”), chetniej wybierata mtodziez meska. W liczbach rzeczywistych
roznica ta wyniosta 43 osoby (2,15%) 1 przedstawia nastgpujaco — mezczyzni
205 (20,5%) respondentow; kobiety — 162 (16,2%) respondentki.

Moze zastawiaé fakt, iz tak fundamentalna zasada Zycia spolecznego, jaka
jest ,,zaufanie” znalazta si¢ na trzecim miejscu. Wydaje si¢ jednak, ze jest to
logiczna konsekwencja wynikajaca z wyboru dwoch poprzednich wartos$ci.
Cztowiek kierujacy si¢ w swoim zyciu zasadg prawdy w relacjach interperso-
nalnych z natury istoty tej wartosci ukierunkowany zostaje na zaufanie, ktorym
darzy innych. Z prawdy bowiem wynika wzajemne zaufanie, ktére stanowi
fundament wspolnego zycia spotecznego. Ksztaltuje ono wszelkie relacje
w strukturze bytu spolecznego na poziomie rodziny, pracy, czy polityki. Nie-
znaczna przewaga tej wartosci w grupie respondentow, jaka stanowita miodziez
meska moze wskazywac na pewng prawidlowos$¢. Mezczyzni bardziej niz ko-
biety przywigzuja wage do tzw. ,,danego stowa”. ,Jezeli moj kolega cos mi
obiecuje to ufam, ze to zrobi, ale jesli raz czy drugi nie dotrzyma stowa, to prze-
staje komu$ takiemu ufa¢. Nie chce si¢ kolegowac z ktamcg. Jesli komus$ obie-

"' Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Kartuzy z 17 marca 2014.
12 Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Starogard Gdanski z 3 marca 2014.
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cuje jakas pomoc to staram si¢ ja wykona¢ od poczatku do konca. Tak mnie
nauczono w domu. Zwiazane to jest tez z moja wiarg i z tego jestem dumny”">.
Kobiety czesciej przywotuja tu postawe lojalnosci. ,,Ja ufam tylko takim kole-
zankom, ktére sa wobec mnie lojalne, ktorym moge sie¢ wyzali¢, powiedzie¢
o moich stabo$ciach i niepowodzeniach, ale takze o moich klopotach — proble-
mach i wiem, Ze nikomu innemu tego nie powiedzg. Tego nauczyta mnie moja
rodzina. Kiedy co$ powiedzialem mamie czy tacie, to mogtam liczy¢ na to, ze
nikt inny si¢ o tym nie dowie. Traktowali moje drobne sprawy bardzo powaznie
i za to ich kocham™'*. Warto wspomnieé, ze wspotczesnie kwestia postawy
lojalnosci jest niewlasciwie rozumiana i czesto ogranicza si¢ ja do zachowan
bezmyslnego poddanstwa, stuzalczosci i koniunkturalnej korzysci. Innymi sto-
wy obecnie nastgpito przedefiniowanie pojecia tej postawy z jej charakteru
podmiotowego w przedmiotowy — utylitarny. Natomiast lojalno$¢ sama w sobie
jest postawa pozytywna, zaktadajaca wolnos¢ drugiej osoby w pogladach i dzia-
taniu przy jednoczesnej réoznicy sadow, a opartych na wzajemnym zaufaniu.

Warto zwrdci¢ jeszcze uwage na wartos¢ ,,godnosci osobistej”, ktora w ba-
daniach uzyskala takze wysoki wynik (270 — 13,5% ogétu badanych. Mezczyz-
ni 175 (17,5%). Kobiety — 95 (9,5%). W dobie kwestionowania i coraz wiek-
szego uprzedmiotowiania czlowieka, warto$¢ ta staje sig istotng dla relacji spo-
tecznych. Deprecjonujace zachowania wobec wartosci ,,godnosci osobistej”
wydajg si¢ by¢ najbardziej widoczna na plaszczyznie zawodowej. Wyrazem
takiego stanu rzeczy jest coraz wigksze uprzedmiotowienie czlowieka, jako
podwladnego. Zatraca on w ten sposdb swoja godnos¢ na rzecz dostosowania
si¢ do zachowan i dziatan pracodawcy, ktory moze manipulowaé pracownikiem
— podwladnym, w wyniku, czego moze zosta¢ taka osoba stopniowego pozba-
wiana swojej godnosci. Taki stan rzeczy moze wyrazaé si¢ przede wszystkim
W przyjeciu przez nia postawy permanentnego leku. Zastraszenie jest wspolcze-
$nie najbardziej preferowana, a zarazem najbardziej prymitywna, forma syste-
mowego dziatania, ktorego celem staje si¢ pozbawienie mozliwosci podejmo-
wania samodzielnych decyzji. Wydaje sie, ze jest to fundamentalne zatozenie
wspotczesnej ideologii katynizmu zmierzajacej do jak najwigkszego ubezwta-
snowolnienia podmiotowosci osoby ludzkie;j. ,,Wartos¢ ,,godnosci osobistej” dla
mlodego spoteczenstwa polskiego staje si¢ wyzwaniem, o ktore nalezy walczyc¢,
poniewaz dopiero z tej perspektywy cztowiek jest zdolny do zycia w prawdzie
i zaufaniu™".

Mtodziez z wojewddztwa pomorskiego bez wyraznego podzialu wynikajg-
cego z réznorodnosci plciowej, opowiada si¢ za warto§ciami ,,prawdy”, ,.religii”
i ,,zaufania”. Wydaje sig, ze wybdr powyzszych warto$ci jest w znacznej mierze

13 Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Bytow z 13 marca 2014.
4 Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Lebork z 15 marca 2014.
'S Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Chojnice z 12 marca 1014
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podyktowany duzym autorytetem religii. Stanowi ona dla spolecznosci za-
mieszkujacej miejscowosci objete badaniami podstawowy sktadnik struktury
bytu spotecznego.

Preferowane wartosci spoleczne przez mlodziez wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Mtodzi ludzie zamieszkujacy obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego
stanowig juz czwarte pokolenie po zakonczeniu wojny. Charakterystyczne dla
tej grupy respondentdéw jest to, iz dopiero w tym pokoleniu odtwarzaja swoja
historycznag tozsamo$¢é, zaburzona powojennymi zmianami spoteczno-
politycznymi i geograficznymi. W przeciwienstwie do respondentdow woje-
wodztwa pomorskiego, religia — zycie warto§ciami wyptywajacymi z przyjetego
systemu aksjologicznego opartego na religii katolickiej, nie jest tak istotnym
czynnikiem, ktory bytby pozadany przez badang mtodziez. Tabela nr 2 przed-
stawia dane liczbowe odno$nie pozadanych wartosci przez respondentéw za-
mieszkujacych obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 2. Hierarchizacja wartoS$ci spotecznych mlodziezy meskiej i Zenskiej
zamieszkujacej wojewddztwo zachodniopomorskie.

Ple¢ Mezezyzni Kobiety Eizzeégd’M K
Hicrarchizacja N=1000/ (%) N=1000/ (%)
Godno$¢ osobista 2 | 202 (20,2%) 1 | 246 (24,6%) 1 | 448 (22,4%)
Prawda 5| 114 (11,4%) 3 ] 161 (16,1%) 3 | 275(13,75%)
Przyjazn 4 ] 116 (11,6%) 6 | 87 (8,7%) 6 | 203 (10,15%)
Religia 6 | 95(9,5%) 5 | 108 (10,8%) 6 | 203 (10,15%)
Wierno$¢ 7 | 52 (5,2%) 4 | 154 (15,4%) 5 | 206 (10,3%)
Wolno$é 1 | 240 (24%) 7 | 252,5%) 4 | 265 (13,25%)
Zaufanie 3 | 181 (18,1%) 2 | 219 (21,9%) 2 | 400 (20%)

Zrodto: Opracowano na podstawie danych z przeprowadzonej ankiety 2014 r.

Cecha charakterystyczng prowadzonej analizy materiatu badawczego jest
to, iz przeciwnie do respondentdéw wojewodztwa pomorskiego, miodziez za-
mieszkujaca obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego wybierata warto$ci
w wigkszym zréznicowaniu. Mtodziez z pomorskiego, tak meska, jak i zenska,
wybierata te same wartos$ci (,,godno$¢ osobista”, ,,prawda”, ,religia” i ,,zaufa-
nie”), ktore rdznity si¢ jedynie zajmowana pozycja.

Mtodziez meska z wojewddztwa zachodniopomorskiego preferowata
przede wszystkim warto$¢ ,,wolnosci”. Wyboru tej wartosci, jako najwazniej-
szej w ksztattowaniu zasad zycia spotecznego dokonato 240 osob (24%). Druga
wartos$cig wsrdd mezczyzn byla ,,godno$¢ osobista”. Wybrato ja 202 mezczyzn
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(20,2%). Trzecia z kolei wartoscig bylo ,,zaufanie”. Za ta wartoscia opowiedzia-
to si¢ 181 respondentow plci meskiej, co stanowi 18,1%.

Mtodziez zefiska za najwazniejsza warto$¢ uznala ,,godno$¢ osobista”.
Warto$¢ te wybrato 246 kobiet (24,6%). Nastepng w kolejno$ci wartoscig byto
»zaufanie”. Za ta warto$cia opowiedziato si¢ 219 respondentek (21,9%). Na
trzecim miejscu, najbardziej pozadanych wartoéci spotecznych, znalazia si¢
»prawda”. Te¢ warto§¢ wybralo 161 dziewczat, co stanowi 16,1% ogétu badanej
mlodziezy plci zenskie;j.

Mimo pewnej rozbieznosci dotyczacej preferowanych wartosci (,,prawda”
i ,wolno$¢”), nalezy zaznaczy¢, iz podstawowymi czynnikami, majacymi
w ocenie mlodziezy wojewodztwa zachodniopomorskiego, istotne znaczenie
ksztattowania wlasciwych relacji spotecznych sa wartosci: ,,godnos¢ osobista”,
»zaufanie” i ,,prawda”. ,,Godno$¢ osobista”, jako najwazniejsza dla relacji spo-
tecznych uznalo 448 osob, co stanowito 22,4% ogdtu respondentow. Mlodziez
zamieszkujagca wojewodztwo zachodniopomorskie uwaza, ze ,,godno$¢ osobi-
sta” jest istotna w spoleczenstwie z tego wzgledu, ze w pewnym sensie chroni
cztowiek przed agresywnos$cig. Im wieksze poczucie wilasnej godnosci tym
mniejsza rywalizacja miedzy ludzmi. Niebezpieczenstwem, jakie moze wynikaé
z poczucia zbyt niskiej wartosci — samooceny jest przyjgcie postawy ciaglego
udawadniania sobie i innym, ze jest si¢ cztowiekiem warto$ciowym i potrzeb-
nym. Uwazam, ze ,,<godno$¢ osobista> pozwala mi na swobodne, tzn. odwazne
zycie. Wtedy, kiedy mam $§wiadomos$¢ swojej godnosci podejmowane decyzje
bedg bardziej trafne. Chciatam zaznaczy¢, ze to dzigki godnos$ci osobistej nie
boj¢ si¢ mysle¢ nad tym, co dzieje si¢ wokot mnie”'C.

,Zaufanie” mtodzi ludzie postrzegaja, podobnie jak mtodziez z wojewodz-
twa pomorskiego, jako podstawowa zasade¢ jakiejkolwiek wspotpracy.
Nie wyobrazaja sobie sytuacji sSrodowiskowej, w ktorej mieliby wspotpracowac
z osobami, ktorym nie ufajg. Podkreslali, ze jest niemozliwoscia dokonanie
jakiegokolwiek postgpu, czy to na drodze rozwoju osobistego, czy poszczegol-
nych pltaszczyzn zycia spotecznego, jak np. rodzinnego, bez wzajemnego zaufa-
nia. Brak zaufania w spoleczenstwie prowadzi do ciagltej podejrzliwosci. Skut-
kiem czego moze by¢ ksztalttowanie w spoleczenstwie postaw negatywnych dla
jego rozwoju takich jak: podejrzliwos¢, udawanie, donosicielstwo, oszustwo.
»Ja uwazam, ze bez wzajemnego zaufania czlowiek jest pozostawiony sam so-
bie, stoi poza spotecznoscig kolezenska, czy jakas$ inng. Zaufanie to moje szcze-
$cie i rado$¢ — moje bycie cztowiekiem™'”.

»Prawda”, jako pozadana warto§¢ spoleczna uplasowata si¢ na trzecim
miejscu wsrod preferowanych wartosci. Postrzegana jest, jako warunek funda-

16 Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Swidwin z 24 pazdziernika 2013.
'7 Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Szczecinek z 3 pazdziernika 2013,
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mentalny wszelkiego rodzaju informacji. Gléwnie na te kwestie zwrdcono uwa-
ge. Podkreslano, ze to glownie informacja o zasiggu globalnym moze mie¢ duze
znaczenie w zyciu spoteczenstw. To gtownie informacja publiczna jest no$ni-
kiem jednosci spoteczenstwa z jednej strony i jego podziatéw z drugiej. Podkre-
slano, ze wspolczesnie relatywizuje si¢ t¢ wartos¢ poprzez powszechne przy-
zwolenie na ktamstwo. Wydaje si¢, ze to ono, a nie prawda ksztaltuje relacje
spoleczne. Stato si¢ ono zasada zycia spotecznego. Niebezpieczenstwem jest
jego spoteczna akceptowalnos$¢ urzeczywistniajaca si¢ w procesie przenoszenia
go (ktamstwa) ze struktur zewnetrznych spoteczenstwa do wewnetrznych, jaki-
mi sg matzenstwo i rodzina. ,,Zauwazylem, ze tak samo ktamiemy w szkole,
wsrod kolegdw i kolezanek, jak tez w domu. Zauwazylem, ze z taka sama ta-
twoscig przychodzi mi oklamywanie kolegéw i rodzicow”'®.

Wybdr ,,wolnoséci” dokonany przez mtodziez meska, ktéra uznali za naj-
wazniejszag moze wskazywa¢ na pewne prawidtowosci wynikajace z faktow
historycznych dotyczacych tego obszaru. Po decyzjach administracyjnych wy-
nikajacych z zakonczenia dziatan Il wojny Swiatowej i przesiedleniach ludnosci,
warto$¢ ta w pewnym sensie zostala wyparta z zycia spotecznego na wszystkich
poziomach: kulturowym, religijnym, politycznym, zawodowym, rodzinnym,
sasiedzkim. Brak mozliwos$ci swobodnego wypowiadania pogladow prowadzit
do wzajemnej podejrzliwos$ci i nieufnos$ci wzgledem wszystkich i wszystkiego.
»Wolnos¢”, jako warto$¢ stata mogla stac sie przyczyna réznego rodzaju repre-
sji. Przypuszczalnie sytuacja ta mogta mie¢ jakis wplyw na uksztaltowanie we
wspotczesnym pokoleniu miodziezy mgskiej postrzegania ,,wolnosci”, jako
wartosci nadrzgdnej w zyciu spotecznym. Biorac pod uwage represyjnos¢ sys-
temu komunistycznego i che¢ chronienia przed nim dzieci, mogta si¢ uksztat-
towac w tej naptywowej spotecznosci postawa asekuracji spotecznej. Tym bar-
dziej, ze byta to spotecznos¢ ,,niejednolita” tak pod wzgledem religii, jak i na-
rodowosci; przeciwnie do mieszkancéw miejscowosci objetych badaniem, wo-
jewodztwa pomorskiego.

Warto zwrdci¢ uwage na grupe meska respondentéw, ktdrzy czyniac z
»wolnosci” najwazniejsza warto$¢ zycia spotecznego podkreslali przede
wszystkim jej charakter zewnetrzny. Ograniczali tym samym ja do ,,wolno$ci”
,0d” czego$. Pomijano natomiast pojegcie ,,wolnosci” ,,do” czego$. Bardzigj
utozsamiano ,,wolno$¢” z samowolg. Wydaje sig, ze jest to jedna z konsekwen-
cji wychowania narzuconego spoteczenstwu w poprzednim systemie sprzed
1989 r. ,,Uwazam, ze wolnosC jest najwazniejszg wartoscig dla spoleczenstwa,
poniewaz mogg mowic i robi¢, co mi si¢ podoba, i nikt nie ma prawa za to mnie
skrytykowa¢. Jestem wolny, a wigc moge i$¢ do pracy, ale nie musze; moge i$¢

18 Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Kotobrzeg z 24 pazdziernika 2013.
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do szkoly, albo nie, to moja sprawa”lg. Tak rozumiana warto$¢ ,,wolnosci” mo-
ze prowadzi¢ raczej do destrukcji zycia spotecznego niz do jego harmonii. Ta-
kie rozumienie powyzszej warto§ci moze takze wynika¢ z celowego definiowa-
nia jej w taki, a nie inny sposob. Niewlasciwe jej rozumienie i wdrazanie w
zycie spoteczne w konsekwencji moze prowadzi¢ do jego destabilizacji zwigza-
nej z brakiem spotecznej aktywnos$ci i obojetnosci. Tym samym moze prowa-
dzi¢, paradoksalnie, do podobnego jej braku, jaki miat miejsce w komunizmie.

Uwagi koncowe

Podsumowujac nalezatoby stwierdzi¢, iz wsrdd preferowanych wartosci
przez mtodziez wojewddztwa zachodniopomorskiego nie znalazta si¢ warto$c
»religii”. Mimo tego, ze nie znalazta si¢ w trdjce najwazniejszych, zdaniem
milodziezy wartosci, nie oznacza, ze nie jest dla nich istotnym czynnikiem
ksztaltujagcym zasady zycia spolecznego. Niemniej jednak mtodziez ta zwraca
uwagg bardziej na wartosci, ktorych konsekwencje pozytywne i negatywne sa
doswiadczalne w sposob bezposredni, niemal natychmiastowo.

Preferowane wartos$ci przez respondentow wojewodztwa pomorskiego i za-
chodniopomorskiego sa podobne. W skali ogdlnej sg to ,,godnos¢ osobista”,
»prawda” i ,,zaufanie”. Moga one wskazywa¢ na powolne, ale systematyczne
wypieranie wartosci ,,religii” z postrzegania jej, jako istotnego czynnika ksztal-
tujacego zasady zycia spotecznego. Zwraca si¢ bardziej uwage, jak zaznaczono
wyzej, na bezposrednia doswiadczalnos¢ skutkow danej warto$¢, czyli na jej
mierzalno$¢. Podkresli¢ nalezy, ze wytypowane wartosci w badaniach pilota-
zowych stanowig o konieczno$ci zwracania na nie uwagi i sprzeciwiajg si¢
wspoélczesnym formom zycia spotecznego, ktore w duzej mierze oparte sa na
postawach egoistycznych. Nawigzanie do ,,godnosci osobistej”, ,,prawdy”, ,,za-
ufania”, ale tez i ,religii” moze wskazywacé na pojawiajacy si¢ i dostrzegalny
ich brak we wspotczesnym spoteczenstwie. Moze roéwniez wskazywac, iz
wspotczesna miodziez obydwu wojewddztw pomorskiego i zachodniopomor-
skiego zauwaza, iz r6zne formy materialistycznych relacji spotecznych nie zda-
ja egzaminu w powstawaniu i funkcjonowaniu struktur spotecznych, jak cho-
ciazby rodziny.

1° Wypowiedz respondentéw w posiadaniu autora, Koszalin z 7 listopada 2013.
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STRESZCZENIE

Wspotczesny czlowiek w znacznym stopniu ukierunkowuje swoje zycie
w oparciu o dobra materialne, ktére sa niezbedne do codziennej egzystencji.
Niebezpieczenstwo, jakie pojawia si¢ w stosunku do wlasciwie rozumianej
struktury bytu spotecznego, wynika z przeniesienia zasad materialnego zaspo-
kajania potrzeb na plaszczyzng relacji podmiotowych, ktéore winny sterowac
zasadami zycia spolecznego. Mlodziez bioraca udziat w badanych dotyczacych
preferowanych wartosci spotecznych zamieszkujaca wojewddztwa pomorskie
i zachodniopomorskie, przypisuje fundamentalne znaczenie tymze warto$ciom
w prawidlowo uksztaltowanym spoteczenstwie. Podstawowymi warto§ciami,
wedtug respondentéw, majacymi wplyw na prawidtowe funkcjonowanie spote-
czenstwa s3: ,,godno$¢ osobista”, ,,prawda”, ,,zaufanie” oraz ,religia”.

StOWA KLUCZOWE

Godnos¢ osobista, mlodziez, prawda, przyjazn, religia, warto$¢ spoleczna,
wierno$¢, wolnos¢, zaufanie.

SUMMARY

The contemporary man shapes his life basing on material possessions crucial to
his everyday life. There is a danger to the proper understanding of the structure
of social conditions, which is the result of transferring the principles of satisfy-
ing material needs to the sphere of personal relationships. The values that are
fundamental for the properly shaped society for the study group from the
Pomorskie and Zachodniopomorskie provinces are: ,,dignity”, ,,truth”, , trust”
and ,,religion”.

KEYWORDS

Dignity, youth, truth, friendship, religion, social values, fidelity, freedom, trust.
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P rzebieg wyborow kontraktowych
w Pile w czerwcu 1989 roku

Pod koniec lat 80. XX w. Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) znajdowata si¢
w glebokim kryzysie politycznym i gospodarczym. Sytuacje pogarszaty strajki
wywolywane i kierowane przez demokratyczng opozycje. Dzialacze opozycji
chcieli zmusi¢ rzadzacych do podjecia dialogu majacego na celu przeprowadze-
nie reform politycznych, a w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do demontazu
systemu komunistycznego i budowy demokracji. Kierownictwo Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (PZPR), ktore w niedemokratyczny sposéb spra-
wowato wladzg, wyrazitlo zgode na podjecie rozmoéw z opozycja. Rzadzacy
liczyli, ze w ten sposob utrzymajg cze$¢ wiadzy, zdobeda czas na poprawienie
swojego wizerunku i przygotuja si¢ do odzyskania dawnych politycznych
wpltywow.

Rozmowy rozpoczety sig 6 11 1989 r. i trwaly az do 5 kwietnia tego samego
roku. Wzigty w nich udziat 452 osoby. Odbywaty si¢ w Patacu Namiestnikow-
skim (siedziba Rady Ministréw) na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie.
Negocjacje prowadzone byly pomiedzy przedstawicielami koalicji rzadowe;,
a dziataczami opozycji zwigzanej z ,,Solidarnoscig” (najwigksza opozycyjna
organizacja), nie dopuszczono do rozméw przedstawicieli innych ugrupowan
m.in. ,,Solidarnosci Walczacej” czy Konfederacji Polski Niepodlegtej. Do histo-
rii przeszty jako obrady ,,Okragtego Stotu”. W ich wyniku ustalono, Ze zostang
przeprowadzone czgSciowo wolne wybory (wybory kontraktowe) do Zgroma-
dzenia Narodowego. O 35% mandatéw do Sejmu miano stoczy¢ walke, a pozo-
state 65% zarezerwowano dla przedstawicieli Patriotycznego Ruchu Odrodze-
nia Narodowego (PRON)'. Po raz pierwszy w historii Polski Ludowej miaty

' Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego (PRON) — to platforma polityczno-spoleczna,

ktorej przewodzita Polska Zjednoczona Partia Robotnicza i do ktorej weszli takze przedstawiciele
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego, Stowarzyszenia PAX,
Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego, Unii Chrzescijansko-Spotecznej, Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych, Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzku Socjali-
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odby¢ sie takze wybory do Senatu, gdzie o wszystkie miejsca miano stoczy¢
polityczny bdj. Poza tym wyrazono zgode na rejestracje Niezaleznego Samo-
rzqdne%o Zwiazku Zawodowego (NSZZ) ,,Solidarno$¢”, co miato miejsce 17 IV
1989 r.”.

W Pile, miejscowe wiadze, utworzyly Okregowa Komisje Wyborcza, do
ktorej weszli przedstawiciele Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego
(PRON) oraz dziatacze opozycji reprezentujacy Regionalny Komitet Obywatel-
ski (KO) ,,Solidarno$¢” Krajny, Ziemi Nadnoteckiej i Paluk (Pita nalezata do
okregu wyborczego nr 72). W Komisji zasiadali: Henryk Stowinski (PZPR) —
przewodniczacy, Tadeusz Koziolek (PZPR), Leon Kosowicki (Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe — ZSL), Zygmunt Kufel (KO ,,Solidarnos$¢) — zastgpcy,
Andrzej Krojec (PZPR) — sekretarz oraz, jako czlonkowie: Maria Braksator,
Maria Depcik, Jacek Grodecki, Bolestaw Grzeszczak (Unia Chrzescijansko-
Spoteczna — UChS), Ryszard Mular (PAX), Stanistaw Ostrowski (ZBoWiD),
Jan Walesiewicz, Jadwiga Warmuzinska (Liga Kobiet Polskich — LKP), Stani-
staw Wytrzyszczewski, Malgorzata Ziecik (Polski Zwiazek Katolicko-
Spoteczny — PZKS) i Mieczystaw Derezinski (KO ,,Solidarnosé)>.

Powstata takze Wojewodzka Komisja Wyborcza (WKW). Jan Zabel zostat
jej przewodniczacym, a jego zastgpcami byli: Justyna Wandalska, Wojciech
Wojciechowski oraz Bogdan Wysoki. Leszek Lado zostal jej sekretarzem,
a cztonkami zostali: Zofia Adamczewska, Mieczystaw Augustyn, Alojzy Brzo-
stowicz, Teresa Krgcka (Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej — ZMW), Feliks Kulupa
(UChS), Marian Matysiak, Jan Nowak, Jozef Newak, Alojzy Orywat, Gwidon
Stachowicz, Krystyna Sojka oraz Ewa Wyrwa-Krzyzanowska (PAX)’.

Przedstawiciele opozycji pilskiej utworzyli Biuro Wyborcze Regionalnego
KO Krajny, Ziemi Nadnoteckiej i Patuk, ktorego siedziba miescita si¢ w Hotelu
»Rodlo” przy al. Piastow. Stamtad kierowali podlegtymi im terenowymi ko-
moérkami, poniewaz do ich zadan nalezalo prowadzenie kampanii wyborczej na
terenie calego owczesnego wojewodztwa pilskiego (wojewddztwo istniato od 1
VI 1975 r. do 31 XII 1998 1.).

stycznej Mlodziezy Polskiej, Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej, Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Ligi
Kobiet Polskich, Zwigzku Bojownikow o Wolno$¢ i Demokracje oraz Zjednoczenia Patriotycz-
nego ,,Grunwald”.

2 J. Skorzynski, Rewolucja Okrgglego Stolu, Krakow 2007, s. 267-313, 345-348. J. Eisler, Zarys
dziejow politycznych Polski, Warszawa 1992, s. 212-215; A. Albert, Najnowsza Historia Polski,
1945-1993, Warszawa 1995, t. 2, s. 867-876.

2 Archiwum Panstwowe w Poznaniu oddzial w Pile (APPoP), Okregowa Komisja Wyborcza
(OKW) w Pile, Wybory 1989 r., Protokét posiedzenia Okregowej Komisji Wyborczej w Pile, sygn.
336/1.

3 APPOP, Okregowa Komisja Wyborcza w Pile, Wybory 1989 r.; Wojew6dzka Komisja Wyborcza
w Pile, sygn. 336/6.
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Rzecznik prasowy Regionalnego KO ,,Solidarno$¢”, Jarostaw Gruszkow-
ski, pod koniec kwietnia 1989 r. przedstawil kandydatow do parlamentu.
O mandaty poselskie ubiegali si¢ Kazimierz Blaszczyk (mieszkaniec Walcza
i dzialacz podziemnej Polskiej Partii Socjalistycznej) oraz Lech Kozaczko
(mieszkaniec Pity, cztonek Polskiego Klubu Ekologicznego). Kandydatami do
Senatu byli: inz. Zdzistaw Nowicki (pracownik Spotdzielni Pracy ,,Inowacja”,
a takze dziatacz Klubu Inteligencji Katolickiej) oraz Piotr Baumgart (cztonek
,.Solidarno$ci” Rolnikéw Indywidualnych)®.

Do 9 V 1989 r. zamknigto ostatecznie liste wyborcza do Sejmu oraz wyty-
powano kandydatéow do Senatu. Na terenie wojewodztwa pilskiego rywalizacja
toczyla si¢ o 5 mandatow sejmowych, o ktére walczyto 28 kandydatow. A do
Senatu byly tylko 2 mandaty, o ktore rywalizowalo 11 kandydatow.

Tabela 1. Kandydaci wojewo6dztwa pilskiego do mandatéw poselskich.

MANDATY KANDYDACI

Nr 275 Zdzistaw Hinz (PZPR), Jerzy Jankowiak, Jerzy
Susek (PZPR), Jerzy Skarbinski, Benedykt
Torzewski, Zdzistaw Eugeniusz Wojciechow-
ski, Jarostaw Lachnik, Eugeniusz Kiszewski;

Nr 276 Maciej Binek, Andrzej Jankowski, Marek Jan-
kowski, gen. Zenon Kutaga (PZPR), Aleksan-
der Karol Lank, Wojciech Mtynkiewicz, Zbi-
gniew Pawlak (PZPR), Jan Reiter;

Nr 277 Jerzy Kado (ZSL), Ryszard Prendecki, Piotr
Szypar, Zenon Witt (ZSL), Zygmunt Wojtun
(ZSL);

Nr 278 Lech Kozaczko (KO ,,Solidarnos¢”), Bogumit
Lech Mosiakowski, Mirostawa Rutkowska —
Krupka (LKP);

Nr 279 Kazimierz Blaszczyk (KO ,,Solidarnos¢”),
Wojciech Bocianski, Krzysztof Gramaczkie-
wicz, Stanistaw Marcel Jozwiakowski, Jozef
Pawlicki;

APPoP, Komitet Wojewddzki (KW) PZPR w Pile, Wydziat Organizacyjny, Wybory do Sejmu i Senatu, Kan-
dydaci do Sejmu, sygn. 346/306; Kandydaci do Zgromadzenia Narodowego, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr
21(487),s. 3.

O mandaty senatorskie ubiegali si¢: Norbert Aleksiewicz (PZPR), Zbi-
gniew Rosinski (PZPR oraz wojewoda pilski), Piotr Baumgart (KO ,,Solidar-
nos$¢), Zdzistaw Nowicki (KO ,,Solidarnosc¢), Tadeusz Dabrowski (ZSL), Hen-
ryk Zajac (ZSL), Alfred Jeske (Stronnictwo Demokratyczne — SD), Jacek Stro-

* Wydarzenia, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr 18 (484), s. 2.
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zynski (PAX), Franciszek Szklennik (ZMW), Bogdan Paluch i Henryk Stoktosa
(kandydat niezalezny — prywatny przedsiebiorca)®.

W organie prasowym PZPR, jakim byt ,,Tygodnik Pilski” lansowano gtéw-
nie przedstawicieli koalicji rzadowej, a w duzo mniejszym stopniu kandydatow
opozycji. Jednakze przedstawiciele ,,Solidarnosci” uzyskali mozliwo$¢ zapre-
zentowania si¢ na tamach pilskiej prasy. Byly to krotkie wzmianki na temat
kandydatow, ktorzy wystgpowali pod szyldem ,, Druzyna wyborcza Lecha Wa-
lesy”’. Znacznie wigcej uwagi redakcja tygodnika poswigcita dziataczom
PRON. Ich wizerunki i reklamy widniaty na glownych stronach gazety. Byly
uzupetnione treSciami dotyczacymi ich dziatalnosci spoleczno-politycznej
i zawodowej. Dziennikarze sugerowali czytelnikom, aby oddawali glosy na
ludzi PZPR i ich sojusznikoéw (ZSL i SD). Szczegoélnie jest to widoczne w arty-
kule pt. ,,Najlepsi z najlepszych”. Gdzie wprost zachgcano do glosowania na
dzialaczy zwiazanych z obozem wiladzy. Wedlug oceny redakcji najlepszymi
kandydatami do Sejmu byli: Z. Hinz, Z. Pawlak, Z. Witt, M. Rutkowska-
Krupka i J. Pawlicki, a do Senatu: N. Aleksiewicz i Z. Rosinski®.

Poza tym miasto zostalo pokryte plakatami, a kandydaci organizowali wie-
ce, festyny, wizyty w zaktadach pracy i spotkania z wyborcami. Tego typu dzia-
fania byly prowadzone w Pile, jak i okolicznych miejscowosciach calego woje-
wodztwa. Sztab Henryka Stoktosy widdl prym w organizacji imprez masowych
i ,,zalal” wojewodztwo pilskie swoimi plakatami i ulotkami °.

Wybory odbyly si¢ w dwoch turach. W pierwszej czgséci 4 VI 1989 r. wzig-
fo udzial, w Pile, 41 394 mieszkancow (73,4% ) z 56 358 uprawnionych (w
skali wojewodztwa gltosowato 228 tysigcy). Do Sejmu weszli: Leszek Kozaczko
i Kazimierz Btaszczyk, obaj z KO ,,Solidarno$¢”. Nie udato si¢ nikomu dostaé
do Senatu.

W drugiej turze, ktéra odbyla si¢ 18 czerwca wzigto udzial, na terenie mia-
sta, 36321 obywateli, co stanowilo 64,4% uprawnionych do glosowania
(w wojewodztwie 195 tysiecy 0sob uczestniczyto w wyborach). Do Sejmu do-
stali si¢: Jerzy Susek (PZPR), gen. Zenon Kutaga (PZPR) i Zenon Witt (ZSL).
Do Senatu wszedl Zdzistaw Nowicki (KO ,,Solidarno$¢), ktéry uzyskat 96 253
glosow 1 bezpartyjny kandydat Henryk Stoklosa, na ktérego oddano 95 059
glosow'’. Zwycigstwo H. Stoklosy byto fenomenem w skali kraju, poniewaz

& APPoP, OKW w Pile, Protokét rejestracyjny zgloszonych kandydatéw do Senatu, sygn. 336/9;
OKW w Pile, Wybory do Senatu, sygn. 336/7; KW PZPR w Pile, Kandydaci do Senatu, sygn.
346/306; Kandydaci do...dz.cyt., s. 3.

" Druzyna wyborcza Lecha Walesy, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr 20 (486), s. 9.

8 Najlepsi z najlepszych, ,,Tygodnik Nowy” 1989, nr 23 (489), s. 1, 6-7.

o Wydarzenia, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr 18 (484), s. 2; Wydarzenia, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr
20(486), s. 2; Wydarzenia, ,,Tygodnia Pilski” 1989, nr 21 (487), s. 2.

" APPoP, OKW w Pile, Protokét z wyboréw do Sejmu — 6 VI 1989, sygn. 336/2; Protokét z wy-
borow do Senatu, sygn. 336/6; Protokol glosowania z II tury do Senatu, sygn. 336/8; Protokol z 11
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bylo on jedynym niesolidarno$ciowym senatorem. Jego sukces wynikat ze sta-
bosci jego kontrkandydata P. Baumgarta, ktory byt obcy dla mieszkancéw mia-
sta i wojewddztwa, poniewaz pochodzit ze Szczecina. Nie pomoglo wsparcie,
przybytych do Pily, lideréw ,,Solidarnosci” — Jacka Kuronia i profesora Broni-
stawa Geremka, ktorzy zachgcali mieszkancow do glosowania na kandydatow
Komitetu Obywatelskiego. Piotr Baumgart przegral nawet z kandydatem PZPR
Zbigniewem Rosinskim'%.

Wybory byly wielkim sukcesem opozycji i klgska obozu rzadzacego. Cho¢
w Pile wynik przedstawicieli wtadzy nie byt taki zty, poniewaz sytuacja poli-
tyczna w miescie byla odmienna od reszty kraju. Dlatego w prasie krajowej
wojewodztwo pilskie okreslano mianem ,,ostatniej ostoi stalinizmu” czy
,,czerwonej plazy”. Epitety te nie byty catkiem bezpodstawne, poniewaz pilscy
wyborcy w znacznie mniejszym stopniu, niz w pozostalych czes$ciach kraju
zbojkotowali listg krajowa, na ktorej znajdowali si¢ ludzie zwigzani z koalicja
rzadowa. Frekwencja wyborcza byta znacznie wyzsza, niz w innych regionach
Polski. Udato si¢ takze PZPR 1 ZSL wprowadzi¢ do parlamentu az trzech swo-
ich kandydatéw. Do odmienno$ci pilskich wyboréw nalezy zaliczy¢ wielki suk-
ces wyborczy Henryka Stoktosy i jego wspolpracownikéw. Byl on jedynym
niezaleznym senatorem. Na jego sukces zapracowali ludzie zatrudnieni w jego
sztabie, ktorzy prowadzili dynamiczng, nowoczesna kampani¢ wyborcza. Potra-
fili wykorzysta¢ wszystkie atuty H. Stoklosy, takie jak: niezalezno$¢ od witadzy
i opozycji, nieograniczone srodki finansowe na kampani¢ wyborcza oraz to, ze
byt mieszkancem ziemi pilskiej oraz lokalnym pracodawca'.

Podsumowujac mozna doj$¢ do wniosku, ze pojedynek wyborczy migdzy
wtadzg a opozycja w Pile, zakonczyt si¢ remisem. Obie strony uzyskaly po trzy
mandaty. Jednakze w skali kraju koalicja rzadowa poniosta klgske. W ciggu
najblizszych tygodni po czerwcowych wyborach dziatacze ZSL i SD zerwali
,»80jusz” z kierownictwem PZPR i utworzyli rzad koalicyjny (24 VIII 1989 r.)
z przedstawicielami ,,Solidarno$ci”. Na czele nowopowstatej Rady Ministrow
stangl pierwszy niekomunistyczny premier Tadeusz Mazowiecki'*. W ten spo-
sob zakonczyta sie w Polsce komunizm, a w kraju rozpoczeta sig¢ transformacja
polityczno-gospodarcza. Byt to poczatek budowy demokratycznego panstwa.

tury wyborow do Sejmu, sygn. 336/5; KW PZPR w Pile, Wydzial Organizacyjny, Wybory do
Sejmu i Senatu 1989 r., Informacje dotyczqce frekwencji wyborczej, sygn. 346/306; Informacja
Okregowej Komisji Wyborczej w Pile, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr 25 (491), s. 3; Wydarzenia,
L Tygodnik Pilski” 1989, nr 26 (492), s. 2.

12 P, Baumgart otrzymat 81947 gloséw, a Z. Rosifiski 83206 gloséw. Zob. Wydarzenia, ,Tygo-
dnik Pilski” 1989, nr 26 (492), s. 2.

13 7. Noska, Casus Pila — czyli powyborcze obrachunki, ,,Tygodnik Pilski” 1989, nr 27 (493), s.
3-10.

7. Skorzynski, dz.cyt., s. 376-383; J. Eisler, dz.cyt., s. 217; A. Albert, dz.cyt., s. 895.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono przebieg kampanii wyborczej prowadzonej do par-
lamentu przez dziataczy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i jej sojuszni-
kéw oraz dziataczy opozycji zwigzanych z Bezpartyjnym Komitetem Obywa-
telskim ,,Solidarno$¢”, a takze sam przebieg wyborow z 4 i 18 VI 1989 r. na
terenie Pity. W ten sposob zostal przyblizony lokalny koloryt i specyfike pil-
skich wyboréw. W referacie zostaty takze przedstawione wyniki wyborcze oraz
ich analiza, poniewaz w Pile obdz wladzy nie poniost tak wielkiej kleski, jak w
skali kraju oraz udato si¢ wprowadzi¢ do Senatu niezaleznego od rzadzacych i
opozycji kandydata — Henryka Stoklose.

StOWA KLUCZOWE

Partia, wybory, polityka.

SUMMARY

In the paper ,,The Course of Contractual Elections in Pila in June 1989 the
author reveals the parliamentary election campaign led by the activists of the
Polish United Workers' Party and its allies as well as opposition activists asso-
ciated with the non-partisan Committee of Citizens 'Solidarity' and elections
conducted on June 4 and June 18, 1989 in the area of Pila. Hereby, the local
colouring and specifics of elections in Pila are presented. The paper also pro-
vides the election results and their analysis since in Pila the ruling camp had not
suffered such a great disaster, as in the country itself and one managed to intro-
duce to the Senate an independent from those in power and the opposition can-
didate, Henryk Stoklosa.

KEYWORDS

Party, election, politics.
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Powiat pilski w latach 1999-2013
— wybrane aspekty rozwoju

Rozwoj wiagze si¢ z okre§lonym miejscem w przestrzeni. Tym miejscem moze
by¢ gmina, powiat; wie$, miasto, metropolia; subregion, podregion, region, kraj.
Potozenie danego terytorium w sposob wieloraki determinuje jego rozwdj i ma
wiele znaczen. Potozenie geograficzne stanowi o $rodowisku przyrodniczym
oraz mozliwosciach jego uzytkowania i przestrzennego zagospodarowania dla
potrzeb osadnictwa, sieci komunikacyjnych, turystyki itd., coraz bardziej inten-
sywnego wraz z rozwojem'. Polozenie geopolityczne stanowi o sytuacji poli-
tycznej 1 ustrojowej obszaru, zakresie swobdod obywatelskich i gospodarczych;
wielkosci oraz trwato$ci dorobku materialnego i kulturowego jego spoteczen-
stwa. Determinuje rozwdj w sposdb mniej lub bardziej dynamiczny. Rozwoj,
ukierunkowany na realizacj¢ dlugofalowych celow, jest niezbednym warunkiem
funkcjonowania okre$lonych miejsc w przestrzeni.

»W dobie dokonujacych si¢ przemian spoteczno-polityczno-ustrojowych
zauwaza si¢, iz rozwdj nie jest rownomierny w czasie i przestrzeni. Zr6znico-
wany charakter przestrzeni — zwanej ekonomiczng (m.in. ze wzgledu na wigk-
sza lub mniejszg atrakcyjno$¢ stanu srodowiska, warunkéw do wypoczynku
i rozwoju turystyki czy walory $rodowiska przyrodniczego — lasy, jeziora, ob-
szary chronione) wraz z jej warstwa spoteczng (sita robocza i jej jakos¢, przed-
sigbiorczo$¢, stosunek do innowacyjnosci itd.), rozwigzaniami systemowymi
(ustroj, kompetencje, samodzielno$¢) oraz czynnikami ekonomicznymi (kapital,
infrastruktura techniczna, produkcyjna i1 spoteczna) indywidualizujg procesy
rozwoju dokonujace si¢ w czasie™.

!'T. Bratkowski, Zastosowanie geografii fizycznej, Warszawa-Poznan 1974.
2 7. Przygodzki, Region i klasyczne teorie rozwoju, [w:] Region i jego rozwdj w warunkach glo-
balizacji, J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki (red.), Warszawa 2007, s. 43.
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Na rozwo6] powiatu pilskiego miala wplyw réznorodno$¢ uwarunkowan
i wiele czynnikow. Wybrane, i poddane analizie, obejmuja trzy aspekty:

e reform¢ podziatu administracyjnego kraju z 1999 r. i jej skutki dla
rozwoju obszaru péinocnej wielkopolski,

e  szanse rozwoju powiatu, obszaru peryferyjnego, potozonego na sty-
ku trzech wojewodztw,

e instrumenty wspierania rozwoju, w tym po akcesji do Unii Europej-
skiej.

Powiat pilski w strukturze organizacji terytorialnej kraju

Nowy podziat administracyjny kraju, przeprowadzony po raz czwarty od
zakonczenia Il wojny $wiatowej, z dniem 1 11999 r.°, | wprowadzit nowy uktad
przestrzenny w realizacji zadan publicznych i spowodowal zmiang systemu
decyzyjno-ustrojowego administracji publicznej™. Kazdemu z nowo powsta-
tych szczebli zarzadzania przypisano zadania i kompetencje, a na ich realizacje
finanse publiczne.

Powiat pilski utworzony zostat z czesci wojewddztwa pilskiego, ktore ule-
gto likwidacji. ,,Z terenu wojewodztwa pilskiego, po wylaczeniu ziemi walec-
kiej, wronieckiej i rogozinskiej, utworzono pie¢ powiatow, w tym powiat pilski
z siedzibg w Pile™. Powiat pilski jest powiatem ziemskim i zostat wigczony
w granice administracyjne wojewodztwa wielkopolskiego, utworzonego z gmin
bylych wojewodztw: bydgoskiego, gorzowskiego, kaliskiego, koninskiego,
leszczynskiego, pilskiego, poznanskiego i zielonogorskiego®.

Powiat pilski objat 15% obszaru i 28% ludno$ci wojewodztwa pilskiego.
,»Pod wzgledem przestrzeni i ludno$ci powiat pilski zaliczany jest do wigkszych
w kraju i wojewddztwie, mimo, iz w jego granicach administracyjnych nie
uwzgledniono wszystkich gmin zgodnie z oczekiwaniami bedagcymi wynikiem
konsultacji spotecznych™”. Oczekiwania spoteczne wskazywaly na usamorza-
dowienie, jako jednej catosci, maksymalnie duzej czgsci likwidowanego woje-

3 Po uplywie 23 lat obowigzywania dwustopniowego systemu zarzadzania (wojewodztwo — gmi-
na) wprowadzono system trojstopniowy (wojewodztwo — powiat — gmina). W miejsce 49 woje-
wodztw powstalo 16 wojewoddztw, 373 powiaty (65 miast na prawach powiatu zwanych powia-
tami grodzkimi i 308 powiatow ziemskich) oraz 2 489 gmin.

*T. Kaczmarek, Reforma terytorialno-administracyjna Polski — poréwnanie z krajami Unii Euro-
pejskiej, [W:] Zroznicowanie spoteczno-gospodarcze w nowym ukladzie terytorialnym Polski, T.
Czyz (red.), Warszawa 2001, s. 131.

5 M. Rutkowska-Krupka, Pila — V wiekéw rozwoju, Pita 2013, s. 62.

® Wojewodztwo wielkopolskie tworzy 261 jednostek podziatu terytorialnego, w tym 31 powia-
tow, 4 miasta na prawach powiatu i 226 gmin. W wojewoddztwie jest 109 miast, 5 516 miejscowo-
$cii3 804 sotectwa.

" M. Rutkowska-Krupka, Pifa...dz.cyt., s. 184.
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wodztwa pilskiego. Te oczekiwania wynikaly z wcze$niej wyksztatconych
w wysokim stopniu funkcji administracyjnych oraz wytworzonego trwalego
systemu powigzan ponadgminnych, silnych w obszarze ziemi nadnoteckiej
i ziemi wateckiej, ktéra wlaczono w granice wojewodztwa zachodniopomor-
skiego.

Powiat pilski usytuowany jest w potnocnej czgsci wojewodztwa wielkopol-
skiego®. Odleglosé z Pily, siedziby powiatu, do stolic sasiednich wojewodztw
jest wieksza niz 60 km’ i wynosi: kujawsko-pomorskie — Bydgoszcz — 90 km;
lubuskie — Gorzéw — 122 km; pomorskie — Gdansk — 205 km; wielkopolskie —
Poznan — 96 km i zachodniopomorskie — Szczecin — 175 km.

Biorac pod uwagg uktad odleglosci i powigzan komunikacyjnych oraz cia-
zen, Pila stanowi wazny o$rodek miejski polozony na obszarze styku trzech
wojewodztw o silnym oddziatywaniu w promieniu do ponad 50 km.

W systemie osadniczym wojewddztwa wielkopolskiego dla Pity, stolicy
powiatu pilskiego, zapisano role osrodka subregionalnego o znaczeniu regio-
nalnym. W zasiggu oddzialywania Pity, wykazano gminy powiatu pilskiego
oraz powiatéw czarnkowsko-trzcianeckiego, chodzieskiego, zlotowskiego
i gming Gotancz z powiatu wagrowieckiego'’. Ciazenie do subregionu pilskiego
wykazuja takze gminy powiatu wateckiego: Cztopa, Tuczno i Walcz.

Funkcje przypisane powiatowi nie byly tozsame z wojewodzkimi. Wiek-
szos$¢ z nich zostata przeniesiona (wraz z kadra i wyposazeniem firm) do stolicy
wojewodztwa, mimo iz pozostawienie ich w Pile miato gwarantowac porozu-
mienie ,,Dialog i Rozwdj”, zawarte przez strony w 1998 r. Komentatorzy prefe-
rujacy powrot do powiatow poprzez likwidacje matych wojewddztw argumen-
towali, iz np. ,,poprzez usamorzadowienie matych wojewddztw stracilibySmy
blisko$¢, jaka daja powiaty, a tym samym skuteczno$¢ dziatania”''. Sprzecz-
no$¢ sama w sobie, bowiem mate wojewddztwa cechowata wtasnie bliskos¢ do
obywatela, we wszelkich sprawach (takze szczebla wojewo6dzkiego), bliskos¢
do stolicy wojewodztwa w odleglosci 1 czasie dojazdu, wspotpraca migdzy
gminami, dobra znajomo$¢ potrzeb w tym obszarze, korzystny uktad cigzen
wokot miasta centralnego, rozwinigta infrastruktura techniczna (komunikacja,
tacznos$¢ itd.) oraz instytucjonalna (finanse, ubezpieczenia, ustugi administra-
cyjne). Pole do obywatelskiej samodzielnosci stwarza samorzadnosé. Usamo-

8 Powiat pilski jest podzielony na: gminy miejskie (1): Pita; gminy miejsko-wiejskie (4): Lobzeni-
ca, Ujscie, Wyrzysk, Wysoka; gminy wiejskie (4): Biatosliwie, Kaczory, Miasteczko Krajenskie,
Szydlowo; w tym miasta (5): Pita, Lobzenica, Ujscie, Wyrzysk, Wysoka.

W strategicznych programach rozwoju przyjmuje sie, ze oddziatywanie duzych osrodkow miej-
skich na okoliczny obszar jest najsilniejszy w promieniu do ok. 60 km (w czasie — jedna godzina
jazdy samochodem). Z Pity do Poznania, stolicy wojewddztwa czas dojazdu trwa dwie godziny.

19 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, Poznan 2001, s. 24.

"' W. Tomaszewski, Brakujgce ogniwo, ,)Pismo Samorzadu Terytorialnego Wspolnota™ 1998,

dodatek nr 5, s. 4.
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rzagdowione mate wojewodztwo nadawato si¢ do samorzadzenia oraz wspotpra-
cy z samorzadng gming i samorzagdowym regionem.

Rysunek 1. System osadniczy wojewdédztwa wielkopolskiego w 2001 r.
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Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego, Poznan 2001, s. 6.

Trzeci etap reformy podzialu administracyjnego kraju skutkowat powsta-
niem duzej, zbyt duzej, liczby powiatow. Powiatow matych przestrzennie i lud-
nos$ciowo, stabych ekonomicznie i nieporownywalnych z obszarami funkcjo-
nalnymi w Unii Europejskiej. Z tych wzgledow, dla potrzeb statystycznych
i operacyjnych zwiazanych z dystrybucja finanséw, utworzono nieadministra-
cyjny poziom — podregiony, w tym podregion 38 pilski (NTS 3) obejmujacy
obszar 6 458 km’, zamieszkaty przez 411,8 tys. 0s6b'*. Jest on zblizony do ob-
szaru podregionu funkcjonalnego (ok. 450 tys. w zakresie obstugi ludnosci
i oddzialywania instytucji) i bardziej porownywalny statystycznie ze zlikwido-

12 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatu-
ry Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS), Dz.U. Nr 58, poz. 685 z p6zn. zm.
NTS, obowiazujace od 1 stycznia 2008 r., dzieli Polske na terytorialne, hierarchicznie powigzane
jednostki na pigciu poziomach: trzy okreslono jako poziomy regionalne: poziom 1 — regiony (6):
grupuje jednostki szczebla wojewodzkiego, poziom 2 — wojewodztwa (16), poziom 3 — podregio-
ny (66): grupuja jednostki szczebla powiatowego; dwa okreslono jako poziomy lokalne: poziom 4
— powiaty i miasta na prawach powiatow (379): grupujg 314 powiatéw ziemskich i 65 powiatow
grodzkich, poziom 5 — gminy (2 479). Wojewddztwo wielkopolskie jest podzielone na 6 podre-
gionow, 31 powiatow, 4 miasta na prawach powiatu oraz 226 gmin (19 miejskich, 90 miejsko-
wiejskich i 117 wiejskich). Podregion pilski obejmuje powiaty: pilski, czarnkowsko-trzcianecki,
chodzieski, wagrowiecki i ztotowski.
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wanym wojewodztwem pilskim (ktorego obszar wynosit 8 205 km” i byl za-
mieszkaly przez 497,5 tys. osob) niz z nowoutworzonym powiatem pilskim
(0 obszarze 1 268 km® i ludnosci 138,3 tys. 0sob).

Z przedstawionych wyzej wzgledow podzial administracyjny z 1999 r. nie
spetnia oczekiwan spotecznych. Powrotu do reaktywowania dawnych woje-
wodztw — jak sadze — nie ma, jest natomiast potrzeba zrewidowania skutkow tej
reformy i wprowadzenia zmian w podziale administracyjnym kraju.

Potencjal rozwojowy — wybrane wskazniki spoleczno-gospodarcze
Zrodla finansowania rozwoju powiatu

Powiat pilski, jako swoistego rodzaju system ekonomiczno-przestrzenny",
rozni si¢ od innych powiatdéw w wojewodztwie. Rozni si¢ zasobami czynnikdéw
endogenicznych (wewngtrznych), jak i egzogenicznych (zewngtrznych), ktore
w istotny sposob wpltywaja na jego rozwdj. Realizuje wlasne zadania (wynika-
jace z ustaw), jak tez przeobraza swoja przestrzen i otoczenie w efekcie zapo-
trzebowania spotecznego, wykorzystujac lokalne walory sit rozwojowych
1 pokonujac roznego rodzaju bariery i ograniczenia.

Rozwdj nie nastepuje automatycznie. Wymaga czasu i dokonuje si¢ z roz-
nym natezeniem. Jakie zatem jest tempo rozwoju powiatu pilskiego w minio-
nych pietnastu latach? Czy mozna uznaé, iz panstwo przyjeto korzystne dla
lokalnych systemow rozwigzania prawno-ustrojowe? Jakie sa zachowania
i dziatania podejmowane przez spoteczno$¢ lokalng — czy stanowig one bariere
dla rozwoju, czy tez rozwoj przyspieszaja?

Powiat, majacy osobowo$¢ prawna, realizuje zadania przy pomocy wlasne-
go majatku, zarzagdza nim samodzielnie. Posiada wlasny budzet, zacigga zobo-
wigzania, pozyskuje $rodki finansowe; ustala wtasng strategie rozwoju, realizuje
programy inwestycyjne; wptywa na rozwdj przedsigbiorczosci i jako$¢ edukacji
(w tym nowe kwalifikacje i umiejetnosci); tworzy warunki dla rozwoju kultury
i sportu, poprawy bytu spolecznosci lokalnej, efektywnego wykorzystania do-
stepnych zasobow lokalnych, pozyskania innowacyjnych rozwigzan. Wedhug
Andrzeja Klasika rozwoj nastepuje, gdy ,,opiera si¢ na catosci zwaloryzowane-

13 A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gléwne determinanty [w:] Rozwdj lokalny i regio-
nalny. Teoria i praktyka, A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto (red.), Warszawa 2011, s.
17. ,Region jako system ekonomiczno-przestrzenny odwzorowuje w rzeczywisto$ci pewien
wzglednie wyodrgbniony z otoczenia wycinek przestrzeni ekonomicznej, ktéry moze by¢ za-
mieszkany, zagospodarowany i kontrolowany przez okre§long spotecznos$¢ lub wladze lokalng”.
Zob. R. Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionow ekonomicznych, Warszawa 1972, s. 7.
,»Region ekonomiczny to: uksztaltowany lub ksztattujacy si¢ uktad ekonomiczny, ktérego elemen-
ty powigzane sg ze sobg i ze srodowiskiem przyrodniczym relacjami wspotwystepowania i
wspotzaleznosci, a z otoczeniem zewnetrznym — relacjami wspotzaleznosci o duzym nasileniu”.
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go potencjatu ludzkiego, innowacyjnego, infrastrukturalnego, finansowego
i instytucjonalnego™'*.

Mozliwosci finansowe powiatu zapisywane byly w wieloletnich planach fi-
nansowych (WPF) i budzetach sporzadzanych na kazdy rok budzetowy.

Budzet, zar6wno po stronie dochodowej jak i wydatkowej, wykazywatl ten-
dencje wzrostowg. Jak wynika z tabeli 1 i 2 dochody w 2013 r. w stosunku do
1999 r. wzrosty o 122%, dochody wlasne o 132% i subwencje o 168%.
W strukturze dochodow — dochody wtasne wzrosty z 6% w 1999 r. do 35%
w 2013 r. (z okresowym spadkiem i stagnacjag w latach 2010-2012), a subwen-
cje z 41% do 50%. Zmniejszyta si¢ kwota dotacji o blisko 31%, w strukturze —
z53% do 15%".

Dominowaty dochody pochodzace z budzetu panstwa. W ogolnej struktu-
rze dochodow stanowity one 94% w 1999 r., 65% w 2013 r. Dochodami tymi w
2013 r. byty w 50% subwencje (w tym o$wiatowa) oraz w 15% dotacje celowe
na realizacj¢ zadan zleconych powiatowi do wykonania. Udzial powiatu w po-
datkach dochodowych PIT i CIT wynosit 15% (22,2 mIn zt w tym od oséb fi-
zycznych PIT 96% i od 0s6b prawnych CIT 4%) w 2013 r. Dochody ogoélem na
1 mieszkanca wzrosty z473 zt w 1999 1. do 1 050 zt w 2013 1.

Stan zasobow finansowych w duzym stopniu przesadzat o tym, jaki charak-
ter miata przyjeta do realizacji strategia rozwoju: defensywny, umiarkowany
czy ofensywny'®. Biorac pod uwagg strukture dochodéw, realizowana byta stra-
tegia defensywna, poniewaz dominowaly subwencje i dotacje. Faktem pozy-
tywnym bylo pozyskiwanie dochodéw ze zrédet zewnetrznych, np. z UE, od
partneréw prywatnych, samorzadow lokalnych i zrédet krajowych, co od 2005
r. dato poczatek powolnego dokonywania zmiany w kierunku realizowania stra-
tegii umiarkowanej oraz umozliwialo wykonanie wielu dodatkowych zadan na
ptaszczyznie gospodarczej i spotecznej (w latach 2003 — I potrocze 2013 r. po-
wiat pozyskat ze zrodet zewnetrznych 141,2 min zt).

Wydatki w 2013 r. w stosunku do 1999 r. wzrosty o 114%. Od 90% w 1999
r. do 93% w 2013 r. wszystkich wydatkow stanowity wydatki biezace, w tym
blisko potowe wydatki na wynagrodzenia. Najwigcej srodkow (wedtug struktu-
ry wydatkow) konsumowata o$wiata i wychowanie (od 42% w 1999 r. do 34%
w 2013 r.) oraz opieka spoteczna (od 15% w 1999 r. do 17% w 2013 r.). Moz-
liwosci inwestycyjne byly najbardziej korzystne dla powiatu w latach 2007-

'* A. Klasik, Polityka rozwoju regionalnego Polski w perspektywie integracji europejskiej i XXI
w., [w:] Polityka regionalna — doswiadczenia i stan badan, Raport nr 20, Warszawa 1996.

15 Dochody JST maja charakter staty, powtarzalny: optaty, udzialy w podatkach panstwowych,
subwencje, dotacje celowe oraz charakter jednorazowy, niepowtarzalny, sporadyczny: ze sprze-
dazy majatku, darowizny, dofinansowanie inwestycji w ramach PPP czy UE itd.

'S A. Szewczuk, Filozofia i praktyka zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, [w:] Rozwdj
lokalny i regionalny...dz.cyt., s. 105.
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2012. Wydatki z tego tytutu wyniosty ponad 115 miln zt i byly mozliwe dzigki
r6znym zrodlom pochodzenia srodkow finansowych. Wydatki na 1 mieszkanca
wzrosty z 473 zt w 1999 r. do 1002 zt w 2013 r., w tym majatkowe z 23 zt
w 1999 1. do 67 zt w 2013 1.

Tabela 1. Dochody i wydatki, lacznie z majatkowymi, ogolem i na 1 miesz-
kanca w powiecie pilskim w latach 1999-2013.

Wyszczegélnienie Jedn. 11999 | 2002 | 2006 | 2010 | 2013
miary
1. Dochody ogotem mln zt 65,5 87,3 92,3 1384 | 145,3
2. Wydatki ogbétem mln zt 65,5 88,6 | 99,3 149,1 | 138,7
W tym:
= wydatki majatkowe mln zt 0,3 7,1 9,2 32,8 9,3
. udziat % wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogotem % 0,5 8,0 9,3 22,0 6,7
3. Dochody na 1 mieszkanca zt / osobeg 473 638 674 | 1005 | 1050
4. Wydatki na 1 mieszkanca zt / osobg 473 648 724 | 1083 | 1002
15(;‘¥Pl7‘c/z}1/datk1 inwestycyjne na 1 miesz- 7/ osobg 23 52 67 237 67

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewddztwa wielkopol-
skiego w latach 2000, 2003, US Poznan; Wojewodztwo wielkopolskie, podregiony, powiaty, gminy 2007,
2011, US Poznan, Wykonanie budzetu powiatu pilskiego za 2013 r., Powiat Pilski, Pita 2014; Plan budzetu
powiatu pilskiego na 2014, Pita 2013.

Tabela 2. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu pilskiego we-
dlug rodzajow w latach 1999-2013.

Wyszczegélnienie ;Ilelg;‘y 1999 | 2002 | 2006 | 2010 | 2013

1. Dochody"’ % 100 100 100 100 100
= wiasne % 6 11 32 26 35

. subwencja ogolna % 41 47 48 44 50

= dotacje % 53 42 20 30 15

2. Wydatki % 100 100 100 100 100
= biezace % 90 80 78 78 93

- wynagrodzenia % 68 67 58 52 47

=  majatkowe % 1 8 9 22 7

17 Dochody na realizacje zadan: 1. fundusze publiczne: dochody wiasne (optaty, dochody pocho-
dzace z mienia, dochody z dziatalno$ci whasnej, powiatowych jednostek budzetowych oraz JST);
transfery z budzetu panstwa (dochody nalezne, ustawowe — udziat w podatkach PIT i CIT, sub-
wencje, dotacje). 2. fundusze niepubliczne — obligacje, pozyczki, kredyty, zobowigzania.
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- inwestycyjne % ‘ 1 | 8 ‘ 9 ‘ 22 ‘ 6
. o$wiata i wychowanie % 42 34 40 37 34
. opieka spoteczna % 15 18 20 17 17

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewédztwa wielkopol-
skiego w latach 2000, 2003, US Poznan, Wojewddztwo wielkopolskie, podregiony, powiaty, gminy 2007,
2011, US Poznan, Wykonanie budzetu powiatu pilskiego za 2013 r., Powiat Pilski, Pita 2014, Plan budzetu
powiatu pilskiego na 2014, Pita 2013.

Powiat posiadal pelna swobodg¢ decyzyjna wydatkowania posiadanych
srodkéw finansowych, bez wzgledu na to, iz ich wigkszos¢ pochodzita z budze-
tu panstwa. Byl tez samodzielny w zakresie zaciggania zobowigzan. W celu
realizacji projektowanych przedsiewzie¢ i konieczno$ci tworzenia zréwnowa-
zonych budzetéw, powiat zaciagal kredyty, pozyczki i emitowat obligacje. Za-
dhuzenie osiggato poziom do ponad 31% ogdtu dochodéw, a kazdy rok budze-
towy konczyt si¢ deficytem. W 2013 r. po raz pierwszy od 10 lat, powiat wyka-
zat nadwyzke budzetowa (6,6 mln), ktora, z czesciowym wykorzystaniem wy-
emitowanych dlugoterminowych obligacji (10 min), wptyneta na obnizenie
kwoty zadhuzenia do blisko 36 min zl, tj. ponad 24% ogdétu dochodow. Osig-
gniety dodatni wynik finansowy wplynat na poprawe wizerunku powiatu.

Ogromnej wagi, korzystnej dla rozwoju, byla akcesja Polski do Unii Euro-
pejskiej. Wraz z nig pojawily si¢ nowe instrumenty wspierania rozwoju. Zali-
czy¢ do nich nalezy: instrumenty prawne (ustalanie wspolnego prawa i dyrek-
tyw), instrumenty planistyczne (plany i strategie) oraz instrumenty finansowe.

Powiat pilski starat si¢ o pozyskiwanie $rodkéw na rozwoj infrastruktury
i kapitatu ludzkiego. Pierwsze wnioski o $rodki dotyczyly funduszy przedakce-
syjnych w ramach programu SAPARD. Na przebudowe drog powiatowych
powiat uzyskat blisko 1,1 min zt.

Po akcesji funduszami rozwoju byly: Fundusz Spojnosci, Fundusze Rolne
i Rybackie (Morsko-Rybackie), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i1 Europejski Fundusz Spoleczny, a perspektywy finansowe obejmowaty lata
2004-2006 i 2007-2013. Podstawe ubiegania si¢ o $rodki stanowily strategie
rozwoju'®, zasady i wytyczne w poszczegdlnych instrumentach finansowych
(programach operacyjnych) oraz mozliwosci zapewnienia przez budzet powiatu
tzw. wktadu wlasnego (od 15% do 50% kosztow kwalifikowanych).

Powiat pilski (i jego jednostki operacyjne) pozyskal w latach 2004-2013
z funduszy unijnych 67,2 min zl. Lacznie ze $rodkami z funduszy przedakce-

18 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Pilskiego na lata 2001-2010; Plan Roz-
woju Lokalnego Powiatu Pilskiego na lata 2004-2006; Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Pilskiego na lata 2007-2015; Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2007-
2013.
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syjnych 68,3 mln zl, z czego 35,9 mln zt na projekty inwestycyjne i 32,4 min zt
na kapitat ludzki — przeciwdzialanie bezrobociu, aktywizacj¢ bezrobotnych,
pomoc spoleczna, szkolenia, o§wiate itp. (z kwoty tej Powiatowy Urzad Pracy
pozyskal 26,7 min z}).

Ludnos¢

Ustanowienie obszaru poinocnej wielkopolski subregionem niewatpliwie
obnizyto rangg tego obszaru. Kiedy lata 1975-1998 (wojewddztwo pilskie) byty
okresem silnego rozwoju cywilizacyjnego i przestrzennego (liczba ludnosci
wzrosta o blisko 83 tys. 0sdb), to lata od 1999 r. (utworzenie powiatu) byly dla
tego obszaru okresem braku przyrostu ludnosci, z tendencja do ujemnego salda
migracji. Zjawiskiem pozytywnym byt brak wyludniania si¢ obszaru powiatu.

Tabela 3. Ludnos$¢ powiatu pilskiego, jego wiek produkcyjny, ruch natu-
ralny i migracje wedlug jednostek w latach 1999-2012 — stan na 31 XII.

Wyszczegolnienie 1999 2002 2006 2010 2012
Ludnos$¢
ogodtem 138 420 136 797 136 959 137723 138 406
- kobiety 70 485 69 897 70137 70 627 70 734
- kobiety na 100 me¢zczyzn 103,8 104,5 105 105 105
W wieku:
- przedprodukcyjnym 37812 34 027 30 146 28 034 27173
- produkcyjnym 84 593 86298 89 624 89 950 89 696
- poprodukcyjnym 16 015 16 472 17 504 19 739 21537
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 os6b w wieku pro- 63,6 58,5 534 53,1 543
dukcyjnym
Urodzenia 1499 1461 1497 1599 1410
Zgony 1099 1082 1217 1157 1230
Przyrost naturalny 400 379 280 442 180
Migracje
- naplyw ogoétem 1409 1355 1615 1461 1292
= 7 miast 765 778 946 817 641
= ze wsi 633 567 657 618 629
= 7 zagranicy 11 10 12 26 22
- odplyw ogdtem 1722 1559 1995 1742 1 665
= do miast 1125 947 1061 883 939
= na wie$ 594 607 868 828 641
= za granicg 3 5 66 31 85
Saldo migracji -313 -204 - 380 - 281 -373

Zrodto: Wojewédztwo wielkopolskie, podregiony, powiaty, gminy, US w Poznaniu.

Wplyw na powyzsze miato dodatnie saldo przyrostu naturalnego i korzyst-
ne warunki do zamieszkania (jakos$¢ $rodowiska, walory przyrodnicze, rozwoj
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infrastruktury technicznej i mieszkaniowej, szkolnictwo wyzsze, wysoka jako$¢
ustug w zakresie kultury, sportu, handlu itd.).

Tabela 4. Infrastruktura powiatu pilskiego w latach 1999-2012.

Wyszczegélnienie Jedn. 11999 | 2002 | 2006 | 2010 | 2012
miary
SIEC
= wodociggowa km 6489 6953 804,1 917,2 984,7
. kanalizacyjna km 182,0 2447 379,5 467,2 497.6
. gazowa rozdzielcza km 200,6 | 223,2 | 479,1 522,2 532,3
= drogi km 407,0 | 407,0 | 418,8 | 419,6 | 420,9
ZASOBY MIESZKANIOWE liczba 38979 | 39832 | 42050 | 42886 | 44592
*  mieszkania oddane do liczba 415 | 326 | 253 | 217 | 294
uzytku
- sp6ldzielcze liczba 335 182 - - -
- przeznaczone na sprzedaz . i
Jub wynajem liczba 5 108 49 113
- indywidualne liczba 75 144 145 168 181
BAZA NOCLEGOWA TURY- .
STYKI obiekty 31 23 23 19 23
=  miejsca noclegowe liczba 1938 1394 4011 1228 1206
= Kkorzystajacy z noclegdw osoby 44773 | 60846 | 53254 | 49510 | 47082
- turysci zagraniczni osoby 15118 | 18320 | 15522 | 10491 9707

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewédztwa wielkopol-
skiego w latach 2000, 2003, US Poznan, Wojewddztwo wielkopolskie, podregiony, powiaty, gminy 2007,
2011, 2013, US Poznan.

Intensyfikacji osiedlania si¢ w obszarze nie sprzyjat m.in. rynek pracy, od-
leglos¢ od stolicy wojewodztwa, poglebiajaca si¢ marginalizacja obszaréw pe-
ryferyjnych, w tym powiatu pilskiego, co jest wynikiem wlasnych obserwacji
ico 1zgostalo odnotowane w strategii wojewodztwa wielkopolskiego do roku
20207,

19 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Wielkopolskiego do 2020 r. z pézn. zm., Poznan 2005, s. 41.
Zroznicowanie wewnatrz regionalne wzrosto w ostatnich latach. Obszary poza srodkowa czgsécia
wojewodztwa staty si¢ bardziej peryferyjne. Zrdznicowanie to si¢ poglebia (peryferyjne sa potu-
dnie i polnoc Wielkopolski). Poprzez system powigzan mi¢gdzy miastami i okolicznymi wsiami
przysparza¢ musi korzys$ci ograniczajac marginalizacje.
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W powiecie dominowala ludno$¢ w wieku produkcyjnym (64,8%)
w przedziale lat 25-65 (58,3%). Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowita
potencjalne zasoby pracy, byla waznym czynnikiem warunkujacym rozwoj
gospodarczy.

Rynek pracy

Od 1989 r. obowigzywal w kraju system gospodarki rynkowej w miejsce
wczesniej obowigzujacej gospodarki planowej (w zakresie rynku pracy obowia-
zywala opiekunicza rola panstwa, co gwarantowato prace wszystkim w wieku
produkcyjnym). Zmiany systemowe (wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz
nowy podzial administracyjny kraju) skutkowaty duzymi zmianami na rynku
pracy i w strukturze zatrudnienia. Utrata instytucji wojewoddzkich, jednostek
wojskowych wraz z firmami §wiadczacymi ustugi na ich rzecz, upadtos¢ wielu
jednostek o charakterze rolniczym (szczegélnie Panstwowych Gospodarstw
Rolnych) oraz przemystowych (np. Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego,
Linum), prywatyzacja firm skutkujaca zmniejszaniem zatrudnienia lub ich li-
kwidacja (np. Winkowski Sp. z o0.0., Powogaz w Pile) doprowadzity do wysta-
pienia bezrobocia.

Tabela 5. Charakterystyka rynku pracy w powiecie pilskim w latach
1999-2013.

Wyszczegélnienie Jedn. 11999 | 2002 | 2006 | 2010 | 2012 | 2013
miary
1. Liczba ludnosci ;Zgi; 138,4 | 1368 | 137,0 | 138,5 | 1384 | 1383
* W wieku produk- % 61,1 | 63,1 | 654 | 653 | 648 | 6438
cyjnym
. tys.
2. Pracujacy 0s6b 34,6 38,1 30,7 32,8 31,3 32,0
3. Bezrobotni 1. 80 | 11,0 72 6,0 75 6,8
0sOb
4. .Wskazmk bezrobocia % 12.8 12,6 83 6.7 83 7.6
rejestrowanego
5. Stopa bezrobocia
= powiat pilski % 128 | 182 | 13,1 | 11,0 | 13,7 | 126
" wojewbdztwo % 107 | 161 | 118 9.2 9,9 9,6
wielkopolskie
*  kraj % 13,0 | 181 | 149 | 123 | 134 | 134

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewddztwa wielkopol-
skiego w latach 2000, 2003, US Poznan, Wojewddztwo wielkopolskie, podregiony, powiaty, gminy 2007,
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2011, 2013, US Poznan; Informacja o bezrobociu na powiatowym rynku pracy w roku 1999, 2002, 2006,
2010, 2012, 2013, Powiatowy Urzad Pracy w Pile.

Bezrobocie (rejestrowane i utajone) jest problemem powiatu. Najwigkszy
wzrost liczby bezrobotnych nastapit w okresie trzech lat po likwidacji woje-
wodztwa pilskiego — do 11 tys. 0oséb. Po 2002 r. nastapito zmniejszanie si¢ licz-
by bezrobotnych do 6,8 tys. 0sob w 2013 r. Wskazniki bezrobocia rejestrowa-
nego i stopa bezrobocia® zmniejszyty si¢ (ten ostatni z 18,2% w 2002 r. do
12,6% w 2013 r.). Stopa bezrobocia byta w 2013 r. wyzsza w powiecie niz
w wojewddztwie wielkopolskim o 3,0% i nizsza niz w kraju o 0,8%. Wplyw
czynnikéw zewnetrznych ostabil rozwdj, ale jest juz widoczna tendencja wzro-
stowa. Poprawila si¢ sytuacja na rynku pracy (cho¢ stopa bezrobocia jest nadal
wysoka) przede wszystkim w efekcie wzrastajacej liczby podmiotéw gospodar-
czych.

W powiecie 52% ludnos$ci utrzymywato si¢ z pracy, a dla blisko 34% zro-
dia utrzymania byty niezarobkowe (gtéwnie emerytura 21%). Pracowato 32 tys.
0s06b (232 na 1 000 ludnosci).

Dzialalnos$é gospodarcza

Transformacja systemowa i budowa rynkowego systemu ekonomicznego
zmienity stosunek spotecznosci do uczestnictwa i dzialan z realnej sferze go-
spodarczej. Pozytywny stosunek do pracy, zewnetrzny kapitat (w tym z UE),
inwestycje infrastrukturalne, blisko$¢ lokalnego rynku oraz dobra lokalizacja
powiatu (dostepnos¢ potozenia do rynku krajowego i migdzynarodowego) two-
rzyty dobry klimat rozwoju lokalnego®', przez co nieco niwelowaty negatywny
wplyw czynnikéw zewnetrznych.

Liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 1252 w ciagu pigtnastu lat i
osiagneta w 2013 r. poziom 12 728, z czego w sektorze prywatnym 96%.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze powiatu pilskiego wedlug wlasnosci i form
organizacyjno-prawnych w latach 1999-2013 zarejestrowanych w systemie
REGON - stan na 31 XII.

20 3. Beksiak, Ekonomia, Warszawa 2000, s. 172. Stope bezrobocia stanowi wyrazony w procen-
tach stosunek liczby bezrobotnych (niepracujacy zdolni do pracy i jej poszukujacy) do wielkosci
zasobu pracy (zatrudnieni i bezrobotni). Powiatowy Urzad Pracy w Pile: Wskaznik bezrobocia
rejestrowanego stanowi wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych
do ludnos$ci w wieku produkcyjnym.

21 J. Beksiak, Ekonomia...dz.cyt., s. 172. ,Klimat rozwoju lokalnego tworzy dobrze rozwinigta
i zroznicowana struktura gospodarcza, w ktorym istniejg warunki do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej przez nowe podmioty, warunki wspotdziatania z innymi podmiotami oraz prowa-
dzenia dziatan komplementarnych”. Klimat rozwoju lokalnego tworza klimat przedsigbiorczosci
i klimat spoteczny.
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Wyszczegolnienie 1999 2002 2006 2010 2012 2013
Liczba podmiotow gospodar-— | 1y 476 | 13131 | 11815 | 12415 | 12443 | 12728
czych ogdtem
Sektor publiczny 330 340 426 574 543 509
Sektor prywatny 11 146 11 791 11 389 11 841 11 900 12 219

o zaklady gospodarcze | g 14 | 9935 | 9409 | 9873 | 9786 bd

0s0b fizycznych

. spotki cywilne 905 776 701 461 464 bd

e  spolki prawa han- 379 517 609 668 729 bd

dlowego

. spotdzielnie 106 100 92 88 93 bd

. fundacje (*) 10 10 294 339 357 bd
Spotki z udziatem kapitatu 7 77 102 105 13 bd
zagranicznego

(*) fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne
bd — na moment pisania artykuhu brak danych statystycznych w pelnym zakresie za 2013 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewddztwa wielkopol-
skiego  w latach 2000, 2003, US Poznan;, Wojewodztwo wielkopolskie, podregiony, powiaty,
gminy 2007, 2011, 2013, US Poznan; Powiatowy Urzad Pracy w Pile.

W ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych 79% stanowily zaktady go-
spodarcze oséb fizycznych, w tym mikro — zatrudniajacych do 9 0sob 95%
1 matych — zatrudniajacych od 10-49 os6b 4%.

Reasumujac, nie mozna powiedzie¢ iz w powiecie w minionych latach byt
catkowity zastoj, ze nie byto pozytywnych zmian. Byly i to wielokierunkowe,
o czym w artykule. Swiadczy o tym m.in. wzrost liczby podmiotow gospodar-
czych, wzrost liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, rozbudowa
infrastruktury technicznej (dzigki czemu np. poprawita si¢ jako$¢ drog, przyby-
ty nowe obwodnice, chodniki i $ciezki rowerowe) czy budowa nowych miesz-
kan. W powiecie pilskim byta pozytywna atmosfera dla rozwoju. Jego tempo
ograniczaty jednak rozwigzania ustrojowe.

Uwagi koncowe

Podzial administracyjny kraju z 1999 r. wywotat duze zmiany w uktadzie
osadniczym, w procesach integracji przestrzennej, koncentracji ludnosci, struk-
turze zatrudnienia itd. Zmienit administracyjny status miasta centralnego oma-
wianego obszaru i spowodowat utratg funkcji wojewodzkich na rzecz stolicy
nowego wojewodztwa. Spowodowat takze zmiany kierunku cigzenia, skutkujg-
ce nasilajagcymi sie tendencjami koncentracji funkcji zarzadczych, uslug, pro-
dukcji i ludno$ci w nowe;j stolicy.

Peryferyjne potozenie powiatu, przy jednoczesnej koncentracji srodkoéw
(w tym unijnych) w os$rodku metropolitalnym, wptywalo na dysproporcje
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. Powiat pilski w latach 1999-2013 c

w rozwoju. W latach 2014-2020 dysproporcje w rozwoju mi¢dzy centrum wo-
jewodztwa a potnocng wielkopolska beda sie jeszcze bardziej poglgbiaty, gdyz
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2020 r. metropolie (18) beda
mialy do wykorzystania 60% calej puli sSrodkow pochodzacych z UE (mimo, iz
ich PKB wynosi 51%).

Szanse rozwoju obszaru takiego jak powiat pilski byly — i zdaje si¢ beda —
mniejsze, gdyz jest oddalony o ponad 60 km od o$rodka metropolitalnego, a na
taka odleglo$¢ ograniczona jest dyfuzja postepu i uczestnictwa w korzystaniu
z owocow rozwoju metropolii. Swiadcza o tym choéby przecigtne wynagrodze-
nia, nizsze niz w wojewodztwie o 130 zt (takze w przemysle, rolnictwie,
aw handlu az o 530 zl), czy produkt krajowy brutto per capita wynoszacy
29 625 z1, a stanowiacy 74,7% krajowego i 71,8% wojewodztwa wielkopol-
skiego.

Aby rozwoj kraju, w tym powiatu pilskiego, byl zrownowazony i réwno-
mierny potrzebne sg zmiany. Zasadnym wydaje si¢ doprowadzenie do fuzji
powiatow ziemskich z grodzkimi i ogdlna redukcja iloSciowa powiatow, nie-
zbednym za$§ wigksze wsparcie finansowe dla obszarow juz dzisiaj odstajacych.
Wprawdzie Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r. zakltada zmiang alokacji $rod-
kow, efekty tego beda jednak niewielkie, nie bedzie bowiem juz $rodkéw unij-
nych. Chyba ze zwiekszone zostanie wsparcie srodkami publicznymi z budzetu
panstwa, co przy umiejetnosciach wiadzy lokalnej w podejmowaniu przez nia
dziatan prorozwojowych i efektywnosci dziatania, umiejgtnosci wspoltpracy ze
spolecznoscia lokalng i ponadlokalng, wykorzystaniu potencjalu spotecznego i
gospodarczego gwarantowac bedzie atrakcyjno$¢ tego obszaru.
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STRESZCZENIE

Artykul obejmuje swoim zakresem wybrane aspekty warunkujace rozwoj go-
spodarczy powiatu pilskiego, potozonego w pdinocnej Wielkopolsce, w minio-
nych pigtnastu latach. Prezentuje zmiany w procesach integracji przestrzennej,
tendencje nasilajacych si¢ dysproporcji w rozwoju miedzy obszarami peryferyj-
nymi a metropolitalnymi, instrumenty wspierania rozwoju, w tym nowe, jakie
pojawily si¢ wraz z akcesja do Unii Europejskiej. Przedstawia pozytywne zmia-
ny, jakie si¢ dokonaty, takze za sprawg samorzadu terytorialnego.

StOWA KLUCZOWE

Samorzad lokalny, reforma terytorialna, rozwdj, ludnosc¢, akcesja.

SUMMARY

The article discusses several aspects conditioning the economic development of
the Pita county, located in Northern Wielkopolska, in the last 15 years. It pre-
sents the changes in the processes of the spacial integration; the growing dis-
proportion between the peripheral and the metropolitan areas; instruments sup-
porting the development, the new ones, that appeared with the accession to the
European Union. It shows the positive changes that appeared thanks to the ac-
tivity of the local government.

KEYWORDS

Local goverment, reform teritorial, development, population, accession.
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