Krzysztof Flasinski'

Koszalinska prasa samorzadowa jako czynnik
ksztaltujacy tozsamos¢ spotecznosci lokalnej

Wstep

Prasa samorzadowa gmin nalezacych do powiatow koszalinskiego? charakte-
ryzuje si¢ niezwykla roznorodnoscig. W 2013 r. ukazywato si¢ tu lgcznie
7 osobnych tytutow>. Wlasne pismo mialo 5 gmin, miasto Koszalin oraz powiat
koszalinski.

Do badan przyjeto definicj¢ podang przez Stanistawa Michalczyka, wedtug
ktorego ,,prasa samorzadowa jest elementem lokalnego systemu komunikacji
spotecznej, tworza ja pisma wydawane i administrowane przez organy stano-
wigce samorzadu (rady gminy) i / lub wykonawcze (zarzady gmin). W jej sktad
wchodzg takze te pisma, ktore sg bezposrednio wydawane przez roézne instytu-
cje (towarzystwa mitosnikow miast, gminne o$rodki kultury, biblioteki) oraz
firmy i osoby prywatne na zlecenie (co wiaze si¢ z finansowaniem przedsi¢-
wziecia) organow samorzadu (wladz lokalnych)™.

Omawiajac zjawisko prasy samorzadowej nie mozna poming¢ elementu uza-
leznienia jej od wptywow politycznych. Praktycznie w kazdym analizowanym
wydaniu mozna znalez¢ dowody na potwierdzenie wptywu burmistrza lub wojta
na publikowane tresci. Zalezno$¢ prasy samorzadowej od lokalnych grup naci-
sku politycznego nalezy rozpatrywac jednak w kontekScie niezalezno$ci me-

! Doktor, pracownik naukowy Zaktadu Mediéw i Komunikowania na Wydziale Filolo-
gicznym Uniwersytetu Szczecinskiego

2 Utworzony w 1999 r. powiat koszalinski liczy 8 gmin: trzy miejsko-wiejskie: Boboli-
ce, Polanow 1 Sianéw, oraz pig¢ wiejskich: Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Mielno
i Swieszyno. Nalezy jednak dodaé, ze siedziba starostwa powiatowego jest miasto Ko-
szalin, ktore samo tworzy kolejng jednostke terytorialng — samodzielne miasto o statusie
powiatu grodzkiego. Dla kompletno$ci wywodu zdecydowano si¢ wigc poddaé analizie
tytuty samorzadowe ukazujace si¢ na terenie obu powiatow.

3 Dodatkowo w marcu 2013 r. ukazat si¢ ,Biuletyn Informacyjny Urzedu Gminy
w Mielnie”. Jest to jednak raczej broszura bedaca — jak pisze na 1. s. wydawnictwa wojt
Olga Roszak-Pezala — ,podsumowaniem dwuletniego zarzadzania gming”. Wedlug
informacji uzyskanych w Urzg¢dzie Gminy, ,,Biuletyn” wydawany jest raz na dwa lata.

4 S. Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania. Wspoiczesne tendencje
i uwarunkowania rozwojowe, Wydawnictwo US, Wroctaw 2000, s. 178.
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diow komercyjnych. Tomasz Mielczarek zaznacza, ze rozwoj rynku prasy lo-
kalnej mozna potaczy¢ z samorzagdowymi kampaniami wyborczymi, a nowe
pisma czesto maja za zadanie promowac konkretnych kandydatow’. Uwaga to
dotyczy jednak nie tylko pism wydawanych przez gminy. W podobny sposob
funkcjonowaly przedsiewzigcia komercyjne. Dodatkowo Mielczarek podkresla,
ze efemeryczno$¢ prasy sublokalnej wynika ponadto z niklych podstaw ekono-
micznych. Pisma te mogg liczy¢ jedynie na reklamy drobnych przedsi¢biorcow
i handlowcow oraz roznorodnych organdéw administracji zespolonej i samorza-
dowej. Czesto umieszczanie reklam przeksztatca si¢ w kolejna forme nacisku
(..)"

Bogustawa Dobek-Ostrowska zaznacza, ze w konteks$cie niebezpieczenstw
dla autonomii dziennikarskiej, na rowni z instrumentalizacjg polityczna, powin-
nis$my bra¢ pod uwage instrumentalizacje ekonomiczng’. Na prace dziennikarzy
majg wptyw nie tylko elity wladzy, ale rowniez sily zwigzane z gospodarka®
a wsrod niebezpieczenstwa dla dziennikarskiej autonomii — obok cenzury, nie-
jawnosci lub selektywnego ujawniania, propagandy, regulacji legislacyjnych —
wymieniana jest rowniez autocenzura’. Adam Szynol wskazuje, Ze obok zalez-
nos$ci politycznych prace dziennikarzy ograniczaja ,,powigzania wlasciciela lub
zarzgdzajacych medium z biznesem”'?, a Beata Klimkiewicz podkresla role
,»presji ekonomicznej zwigzanej z zatrudnieniem. Strach przed utratg pracy czg-
sto zmusza dziennikarzy do akceptacji trudnych warunkéw pracy i bezwzgled-
nego postuszenstwa wobec redaktoréw naczelnych”!!. Mozna wiec przyjaé, ze

5 T. Mielczarek, Monopol. Pluralizm. Koncentracja. Srodki komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989-2006, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2007, s. 147-148.

¢ Tamze.

7 B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu, Wydawnictwo UW, Wro-
ctaw 2011, s. 54-55.

8 L. Szot, Profesjonalizm dziennikarzy w Polsce, [w:] Wspdiczesne media. Status, aksjo-
logia, funkcjonowanie, 1. Hofman, D. K¢pa-Figura (red.), Wydawnictwo UMSC, Lublin
2009, tom I, s. 203.

9 J. Street, Mass media, polityka, demokracja, Wydawnictwo UJ, Krakow 2006, s. 92-
106.

10°A. Szynol, Dziennikarz lokalny w obliczu intereséw politycznych i biznesowych re-
dakcji, [w:] Media w Polsce. Pierwsza wladza w IV RP?, M. Sokotowski (red.), Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 113.

"' B, Klimkiewicz, Krajobraz medialny w Polsce: struktura wilasnosci i pluralizm me-
diow, [w:] Wlasnos¢ medialna i jej wplyw na pluralizm oraz niezaleznos¢ mediow,
B. Klimkiewicz (red.), Wydawnictwo UJ, Krakow 2005, s. 88.
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,pozaprawne $rodki nacisku”!? sg w takim samym stopniu niebezpieczne dla
wolnos$ci stowa, jak regulacje prawne. Komercjalizacja jest zatem rownie istot-
nym zagrozeniem dla etyki dziennikarskiej, jak polityzacja mediow. Warto wigc
zada¢ pytanie, czy oczywista i wyraznie oznaczona polityzacja tytutdw wyda-
wanych przez samorzady jest bardziej niebezpieczna niz potencjalna, lecz ukry-
ta zalezno$¢ w sferze ekonomicznej (a czgsto rOwniez politycznej) wydawnictw
komercyjnych, w domysle: niezaleznych. Wszystkie miesigczniki, zaréwno
gminne, jak i powiatowe, byly opatrzone w stopce redakcyjnej informacja
o wydawcy. Samorzady nie ukrywaja swojej roli w tych przedsigwzigciach,
wiec czytelnik ma pelng swiadomosé, od kogo pochodza publikowane tresci.
Nie jest to, oczywisScie, sytuacja idealna, jednak wydaje si¢, Ze jawnos¢ procesu
komunikacji jest w tym przypadku zaletg periodykow gminnych.

Dobor i kategoryzacja materialu badawczego

Do analizy zakwalifikowano osiem wydawnictw.

Tabela 11. Lista koszalinskich samorzgadowych tytuléw prasowych wydawanych
w2013 r.

Ip. gmina tytul pisma

L. gmina Bedzino -

2. gmina Biesiekierz -

3. gmina Bobolice ,,Bobolickie Wiadomos$ci Samorzadowe”
4. gmina Manowo ,,Gmina nad Radwig”

5. gmina Mielno ,,Gazeta Mielenska”

6. gmina Polanéw ,,Polanowskie Wiadomos$ci Samorzadowe”
7. gmina Sianow ,Nasza Gmina”

8. gmina Swieszyno -

9. miasto Koszalin ,,Trendy Koszalin”

10. powiat koszalinski ,Gazeta Ziemska”

Zrédto: opracowanie wlasne

12 L. Szot, Wolnosé¢ dziennikarzy w polskim systemie prawnym, Atla2, Wroctaw 2003,
s. 101.
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Tabela 12. Liczba mieszkancow gmin powiatu koszalinskiego oraz miasta Kosza-
lin, naklady pism samorzadowych oraz liczha mieszkancow w przeliczeniu na 1
egz. danego tytulu w 2013 r.

Ip. gmina ' liczb,a , naklad liczbg rnies:zkar'lcéw
mieszkancow w przeliczeniu na 1 egz.

L. gmina Bedzino 8 548 -

2. gmina Biesiekierz 6283 -

3. gmina Bobolice 91720 2 000 4,9

4. gmina Manowo 6 825 2000 3,4

3. gmina Mielno 5011 400" 12,5

6. gmina Polanow 9147 2 500 3,7

7. gmina Sian6w 13 665 2 500 5.5

8. gmina Swieszyno 6614 -

9. miasto Koszalin 109 343 15 000 7,3

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji GUS i badan wlasnych

Srednio, dla gmin powiatu koszalinskiego na jeden tytul samorzadowy przy-
padato 6 mieszkancow gminy. Oznacza to, ze potencjalnie kazda rodzina
mieszkajgca na terenie gminy wydajacej — bezposrednio lub posrednio'® — cza-
sopismo mogta mie¢ kontakt z prasg samorzagdowa. Nalezy rowniez doda¢, ze
niemal wszystkie gminy publikowaty informacje rowniez w ,,Regionach”, spe-
cjalnym comiesigcznym dodatku do ,,Gtosu Dziennika Pomorza”. Dane te po-
zwalaja wysnu¢ wniosek o wysokim nasyceniu rynku czytelniczego prasg sa-
morzadowg, co $wiadczy o jej istotnym potencjalnym wptywie na ksztaltowanie
tozsamosci spotecznosci lokalnych.

Materiat badawczy podzielono na trzy kategorie. Pierwszg stanowity czaso-
pisma wydawane bezposrednio przez samorzady gminne. Znalazly si¢ tu cztery
tytuly wydawane w Bobolicach, Manowie, Polanowie i Sianowie. Do drugie;j
kategorii przydzielono miesigczniki, ktérych wydawca nie byly bezposrednio
samorzady, ale w publikacji ktorych gminy miaty decydujgcy udziat. Takie
periodyki ukazuja si¢ w Koszalinie i Mielnie. Trzecia grupa zawiera czasopi-

13 W miesigcach letnich naklad ro$nie do 1 tys. egz.
14 Zagadnienie wydawania periodyku przy decydujgcym udziale gminy zostanie omo-
wione nizej przy analizie ,,Gazety Mielenskiej”.
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sma, w ktorych publikowane sg informacje z r6znych gmin. Ujeto tu tytut Sta-
rostwa Powiatowego oraz dodatek do ,,Gtosu Dziennika Pomorza”.

Tabela 13. Lista gmin publikujacych w 2013 r. informacje we wlasnym piSmie oraz
w tytulach wydawanych przez podmioty zewnetrzne

tytul wydawany kolumny kolumny wykupione w
. tytut . wykupione . .
Ip. gmina przy udziale . ~Regionach — Glosie
wiasny w ,,Gazecie Lo -
samorzadu . R Dzienniku Pomorza
Ziemskiej

L gmina Bedzino X X
2. . L

gmina Biesiekierz X
3. gmina Bobolice X X X
4. p

gmina Manowo X X
5. . .

gmina Mielno X X X
6. . .

gmina Polanéw X X X
7. . .y

gmina Sianow X X
8. e

gmina Swieszyno X
9. . .

miasto Koszalin X X

suma 4 2 9 4

Zrédto: opracowanie wlasne

Pisma wydawane bezposrednio przez urzedy miast i gmin

Do pierwszej, najliczniejszej kategorii wyodrebnionej podczas analizy mate-
riatu badawczego zaliczono tytuty, dla ktorych faktycznym wydawca byty urze-
dy miast i gmin. Zakwalifikowano tu cztery czasopisma: ,,Bobolickie Wiado-
mosci Samorzadowe”, ,,Gming nad Radwig”, ,,Polanowskie Wiadomosci Samo-
rzadowe” oraz ,,Naszg Gming¢”. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to tytuly przygotowy-
wane przez zewngetrzne podmioty; trzema pierwszymi zajmuje si¢ firma Obser-
wator Lokalny ze Stawna, a ostatnim Beso Media z Koszalina. Miesigczniki
licza od 8 do 12 stron i sg kolportowane bezptatnie w naktadzie od 400 do 2,5
tys. egz.

Firmy przygotowujace poszczegolne wydania zajmujg si¢ jedynie techniczng
strong publikacji: sktadem oraz drukiem. Kompletny naktad czasopisma dostar-
czany jest wydawcy. Mimo, ze w stopce redakcyjnej miesigcznikéw znajduje
si¢ dopisek ,,Bezptatny dodatek do Obserwatora Lokalnego”, kolportaz pozosta-
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je w kwestii jednostek samorzadowych. Pracownicy urzgdow gmin przygoto-
wujg rowniez materialy dziennikarskie. Do zadan firmy zewngtrznej nalezy
natomiast redakcja tekstow oraz ewentualnie, w razie potrzeby, zapewnienie
serwisu fotograficznego.

W analizowanych wydaniach szczeg6lnie czgsto pojawiaty si¢ relacje z lo-
kalnych wydarzen. Byt to gtdwny temat poruszany w publikowanych artyku-
fach. W kazdym wydaniu dominowaly teksty na temat zawodow sportowych,
imprez organizowanych w szkolach, domach kultury oraz $wietlicach. O wyso-
kiej frekwencji takich materialow $wiadczg nazwy sekcji, umieszczane na pagi-
nach poszczegdlnych kolumn: ,,Aktualnosci”, ,,Wydarzenia”, ,,Dzialo sig¢”,
,»Szkolne sprawy”, ,,Sport”. Redakcje w takich przypadkach chetnie siggajg po
formule fotoreportazu.

Badane pisma spelniajg rowniez funkcje¢ informacyjng. Publikowane sg uzy-
teczne materialy, ktore czgsto trudno nazwac tekstami dziennikarskimi, jednak
niewatpliwie zawieraja one informacje pozyteczne dla mieszkancow kazdej
z gmin. Do przyktaddow mozna zaliczy¢ poradniki dotyczace nowych zasad
rozliczeh za gospodarowanie odpadami'®, dokladne rozliczenia wydatkow na
inwestycje w gminie'®, propozycje spedzenia przez dzieci i mtodziez wolnego
czasu w trakcie ferii zimowych!”.

Trzecia cecha pism wydawanych bezposrednio przez samorzady jest wysoka
frekwencja wystgpowania artykulow prezentujacych szeroko rozumiang wtadzg.
Teksty te nickiedy nie niosg ze sobg informacji uzytecznych dla mieszkanca
gminy, a ich pozycja w hierarchii materiatow dziennikarskich wynika z wagi,
ktorg wydarzenie posiadato dla osoby redagujacej, czyli whasnie dla urzednika.
Przyktadem takiego stylu redagowania sa umieszczone na 1. stronach artykuly
Spotkanie burmistrza Bobolic z soltysami gminy'® lub Samorzqdowcy podsu-
mowali rok 2012"°. Warto doda¢, ze w obu przypadkach fotografia zajmuje
ponad 50 proc. powierzchni kolumny. W tych samych wydaniach znajdowaty
si¢ rOwniez inne, nalezy przypuszczaé ze atrakcyjniejsze czytelniczo, materiaty,
ktore mogly znalez¢ si¢ w pierwszym polu optycznym, np. informacja o zaku-
pie nowoczesnego sprzet dla miejscowej przychodni, relacja ze studniowki lub
podsumowania lokalnych imprez zwigzanych z Wielkg Orkiestra Swigtecznej
Pomocy.

15 Bobolickie Wiadomoéci Samorzadowe”, nr 1, s. 4-5, , Polanowskie Wiadomosci
Samorzadowe”, nr 2, s. 2 oraz nr 3, s. 2. ,,Nasza Gmina”, nr 4, s. 4-5.

16 Gmina nad Radwig”, nr 2, s. 3.

17 Bobolickie Wiadomosci Samorzadowe”, nr 1, s. 4-5, , Nasza Gmina”, nr 1, s. 3.

18 Bobolickic Wiadomosci Samorzagdowe”, nr 1, s. 1.

19 Polanowskie Wiadomosci Samorzadowe”, nr 1, s. 1.
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Czasopisma wydawane przez jednostki zewnetrzne z dominujacym
udzialem urzedéw miast i gmin

Jako drugg kategori¢ wyrdzniono tytuly prasowe wydawane przez jednostki
zewngtrzne z dominujgcym udziatem finansowym samorzadow, co czyni je
w praktyce pismami zaleznymi od konkretnych urzgdéw. Czasopisma te mogg
cieszy¢ si¢ wzgledng swobodg, jednak zaleznos¢ ekonomiczna jest tu wyrazna.
Zakwalifikowano tutaj dwa periodyki: ,, Trendy Koszalin” oraz — z pewnymi
zastrzezeniami — ,,Gazete Mielenska”. Wydawca ,,Trendy Koszalin” jest Kosza-
linska Biblioteka Publiczna, ktérej dziatalno$¢ organizuje prezydent miasta.
Powiazania ekonomiczne nie sg tak jednoznaczne w przypadku ,,Gazety Mie-
leniskiej”. Wydawca pisma jest Mielenska Lokalna Organizacja Turystyczna.
Gmino Mielno jest jednak jednym z czlonkow MLOT i optaca najwicksza
sktadke, w praktyce ma wigc mozliwos¢ wpltywu na publikowane tresci.

,Irendy Koszalin” to sprofilowany miesi¢cznik kolportowany bezptatnie.
Pismo charakteryzuje si¢ nowoczesng szatg graficzng. Numer otwierajg artykuty
poruszajace tematyke spoteczng i gospodarcza. Zajmuja one jednak jedynie
dwie z 20 stron. Niemal cato$¢ publikowanego materiatu stanowig natomiast
zapowiedzi wydarzen kulturalnych i sportowych. Wydanie zamykajg teksty
o tematyce life style, zamieszczane w sekcjach takich jak: ,,Smaki miasta”
(przepisy kulinarne), ,,Oko na Koszalin” (fotografie miasta), ,,Posta¢” (charakte-
rystyka osoby zwigzanej z Koszalinem). Warto podkresli¢, ze sa one zawsze
zwigzane z konkretng postacig — mieszkancem Koszalina oraz uzupemione fo-
tografig bohatera. Ostatnie strony to relacje fotograficzne pod paging ,,Tu byli-
Smy”.

Odmienny charakter ma ,,Gazeta Mielenska”. Jest to jedyny ptatny tytul
wérod analizowanych pism. Ukazuje si¢ w naktadzie 400 egz., w lipcu i sierp-
niu naktad rosnie do 1 tys. egz. Cena egzemplarzowa to 1,6 zl, jednak w miesig-
cach letnich pismo kolportowane jest bezptatnie. Pod katem wystepowania opi-
nii wyrazanych przez przedstawicieli wladzy samorzadowej przeanalizowano
osiem wydan, ktore ukazaly si¢ od stycznia do sierpnia 2013 r. Zgodnie z prze-
widywaniami, mimo formalnej niezaleznosci tytutu, w materiatach publikowa-
nych w piSmie — réwniez w pierwszym polu optycznym — wyrazna jest obec-
no$¢ opinii 0sob zarzadzajacych gming. Wsrdd 17 tekstow zamieszczonych na
pierwszych stronach stwierdzono 6 (35%), w ktorych redakcja umiescita wy-
powiedz wojta gminy. W analizie fotografii (bez logotypoéw i innych materia-
tow graficznych) wskaznik ten jest jeszcze wyzszy: wizerunek pani wojt poja-
wit si¢ na 7 sposrod 15 zdje¢ (47%) na pierwszych stronach. Wyniki te wskazu-
ja, ze mimo formalnej niezalezno$ci ,,Gazeta Mieclenska” szeroko prezentuje
stanowisko wtadz gminnych. Wniosek ten wymaga jednak uzupehienia.
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Po pierwsze, wypowiedzi wojta Olgi Roszak-Pezaty pojawiaty si¢ najcze-
$ciej w kontekscie informacji atrakcyjnej czytelniczo dla mieszkancow gminy,
a nie jedynie dla samorzadowcow. Artykuly czotowkowe dotyczyly: protestow
w sprawie lokalizacji elektrowni atomowej w miejscowosci Gaski (w 3 wyda-
niach)?’, X Miedzynarodowego Zlotu Morséw?!, promowania Mielna przez
MLOT podczas targdéw turystycznych w Toruniu??, zajecia przez Mielno VIII
miejsca w Rankingu Samorzadéw dziennika ,,Rzeczpospolita” w kategorii
,Omina wiejska™. Jako przyklady tekstow czotowkowych, w ktorych glow-
nym bohaterem byta pani wojt gminy, mozna poda¢ dwa materialy: list witajacy
turystow, ktorzy spedzaja wakacje na terenie Mielna®* oraz tekst Nareszcie wio-
sna! ze znamiennym zdaniem: ,,Na zdje¢ciu: pani wojt czestuje dzieci cukierka-
mi, ktore odwdzieczyly si¢ pigckng piosenka oraz zyczeniami szybkiego nadej-
$cia cieplejszych dni”?.

Po drugie, warto doda¢, ze wérdd cytowanych na pierwszej stronie opinii
ekspertow wypowiedz wojta Mielna raz pojawia si¢ na ostatnim miejscu®, a raz
zaznaczona jest jedynie odestaniem do komentarza opublikowanego wewnatrz
numeru®’. Moze to $wiadczy¢ o probach zachowania rOwnowagi w prezentowa-
niu opinii r6znych $rodowisk w ramach wspolnoty samorzadowe;.

Ostatnim — i by¢ moze najistotniejszym — zastrzezeniem, ktore nalezy po-
czyni¢ jest sposoOb ustalania hierarchii tematéw poruszanych wewnatrz numeru.
Informacje dotyczace wiladz samorzadowych w wigkszosci grupowane sa
w zwartych sekcjach oznaczonych paginami ,,Nasz samorzad” i umiejscowione
sa w koncowej czesci magazynu, na kolumnach 11-12 w 16-stronicowym szpi-
glu. Swiadczy to o ustalonej i konsekwentnie realizowanej koncepcji prezento-
wania opinii wladz samorzadowych na tamach miesi¢cznika.

Tytuly zewnetrzne, w ktérych gminy publikuja wlasne informacje

W osobnej grupie zdecydowano si¢ umiescic¢ tytuty, w ktorych wszystkie
gminy dobrowolnie, za optata moga publikowac dostarczone przez siebie lub
zlecone materialy dziennikarskie. Znalazty si¢ tutaj dwa wydawnictwa: ,,Gazeta
Ziemska” oraz ,,Gtos Dziennik Pomorza — Regiony”, przy czym kazde z nich
posiada wtasng specyfike.

20 Gazeta Mielenska”, nr 1, 3 oraz 6.
2l Gazeta Mielenska”, nr 2.
22 Gazeta Mielenska”, nr 5.
23 Gazeta Mielenska”, nr 8.
24 Gazeta Mielenska”, nr 7.
25 | Gazeta Mielenska”, nr 4.
26 Gazeta Mielefiska”, nr 1.
27 Gazeta Mielefiska”, nr 3.
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»(azeta Ziemska” jest pismem wydawanym przez Starostwo Powiatowe
w Koszalinie. Ukazuje si¢ co miesigc w naktadzie 1 tys. 600 egz. Kolportowany
jest bezptatnie. Jest to najstarsze czasopismo samorzagdowe w powiecie. Pierw-
szy numer ukazal si¢ w 2001 r. Kazde wydanie liczy 32 strony. Tre$¢ podzielo-
na jest na trzy segmenty: cz¢s¢ informacyjng, serwis wiadomosci lokalnych
,.Kroniki gmin” oraz sekcj¢ publicystyczno-rozrywkowa.

Jak wspomniano wyzej wydawca jest koszalinskie starostwo. Peing zalez-
no$¢ od wladz powiatu potwierdza rowniez sktad redakcji podany w stopce. Nie
podano nazwiska redaktora naczelnego, funkcj¢ przewodniczacego kolegium
redakcyjnego pelni Dariusz Kalinowski, ktéry jest rowniez przewodniczgcym
rady powiatu. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku ,,Gazety Ziemskiej” praktyko-
wany jest zwyczaj przejmowania stanowiska szefa kolegium przez kolejnych
przewodniczgcych rady. Nad biezgcg dzialalno$cig redakcji pieczg sprawuje
rzecznik prasowy starosty. Periodyk ten wigc sam w sobie jest tytulem samo-
rzagdowym. Jego znaczaca cechg jest jednak udziat gmin w finansowaniu i reali-
zacji tego przedsigwzigcia. Samorzady wplacaja na rzecz starostwa kwote ok.
350 zt miesigcznie. W zamian mogg umiesci¢ w kazdym wydaniu przygotowa-
ne we wiasnym zakresie artykuty.

»Kroniki gmin” zajmuja 10 stron, a wigc niespelna jedng trzecig kazdego
wydania. Miasto Koszalin ma do dyspozycji dwie kolumny. Kazda z kolumn tej
sekcji zawiera od 3 do 5 materiatow dziennikarskich. W wigkszosci sa to relacje
z wydarzen z minionego miesigca oraz informacje dla mieszkancow, cho¢ pu-
blikowane s3 rowniez wywiady z wdjtami i burmistrzami®®.

Odmienng od innych omawianych tytutdow jest cykliczna publikacja ukazu-
jaca sie w koszalinskiej mutacji ,,Gtosu Dziennika Pomorza”. Comiesigczny
dodatek ,,Regiony” zasadniczo nie spelnia wymogow przyjetych przy realizacji
badania. Uznano jednak, Ze jest to tak znaczacy element samorzadowej komu-
nikacji majacej na celu ksztaltowanie tozsamosci lokalnej spotecznosci, ze nale-
zy zaznaczy¢ istnienie tego wydawnictwa. ,,Gltos Dziennik Pomorza™ jest uka-
Zujacy si¢ 6 razy w tygodniu ponadregionalng gazeta, ktora powstata w styczniu
2007 r. z polaczenia ,,Glosu Koszalinskiego”, ,,Glosu Szczecinskiego” oraz
,,Gtosu Pomorza”. Wydawca — ,,Media Regionalne”® — podtrzymuje jednak
osobne marki poszczegdlnych dziennikow regionalnych. Mutacje charakteryzu-
ja si¢ stosunkowo wysokim poziomem autonomii, wiec mozliwe jest publiko-
wanie oddzielnych wydawnictw, takich jak ,,Regiony”. Publikacja jest przed-

28 Taki charakter miala wickszo$¢ gminnych stron w styczniowym numerze ,,Gazety
Ziemskiej”.

2 W chwili prowadzenia badan Media Regionalne nalezaly do brytyjskiej firmy Me-
com. Trwata jednak procedura zmierzajaca do przejecia spotki przez wydawce Polska-
presse. Strony oczekiwaty na decyzje Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
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sigwzigciem komercyjnym. Gminy zawieraja umowy z redakcjg. Artykuty
przygotowuje zawodowy dziennikarz, ktory na miejscu zbiera materiat. Kazda
z kolumn opatrzona jest jego imieniem i nazwiskiem. Strony nie sg oznaczone
jako reklama lub materiat sponsorowany lub promocyjny. Specyfika wydawnic-
twa pozwala jednak przypuszczaé, ze artykuly przygotowywane sa we wspot-
pracy z urzgdnikami. W styczniowym wydaniu na 17 kolumnach stwierdzono
tylko cztery materialy opisujace konflikty. Tekst interwencyjny dotyczyt rolni-
kow, ktorzy protestujg przeciw naduzyciom przy sprzedazy ziemi. W drugim
zdaniu tekstu czytelnik dowiaduje si¢ jednak, Zze rolnikow wspiera wojt gmi-
ny*’. Drugi artykut dotyczyl krokéw podjetych przez wojta, ktory skarzyt sie, ze
sgsiednia gmina chce przejaé w swoje granice jedno z ,jego” sotectw?!. W trze-
cim materiale dziennikarz opisuje protest wojta przeciw planom likwidacji po-
sterunku policji*’. Ostatnia publikacja dotyczy protestu mieszkancow — wspie-
ranych w tej sprawie przez panig wojt — przeciw otwarciu elektrowni atomowe;j
w ich miejscowosci®. Pozostate materiaty dziennikarskie byly relacjami lub
zapowiedziami wydarzen kulturalno-rozrywkowych, opisem planow inwesty-
cyjnych, osiggnie¢ wiadz samorzadowych itp.

Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze koszalinskie pisma samorzgdowe, w sze-
rokim znaczeniu tego stowa, odgrywaja niezwykle istotng rolag w ksztalttowaniu
tozsamosci spolecznosci lokalnej. Media wydawane przez urzedy gmin oraz
starostwo powiatowe spetniajg t¢ funkcje przez publikacje materiatdéw dotycza-
cych lokalnych spotecznosci. Nalezy podkresli¢, ze tytuty te sg czesto jedynymi
miejscami, gdzie mogg pojawié si¢ takie informacje. Wydarzenia wazne dla
niewielkich spoleczno$ci nie osiggng statusu newsa w mediach regionalnych.
Tam, gdzie brak pism komercyjnych lub lokalnych mediow elektronicznych —
w praktyce: portali internetowych — trudno znalez¢ inne fora, na ktorych majg
szansg¢ zaistnie¢ informacje o randze sublokalne;j.

Autorami wickszosci tekstow sg urzednicy lub nauczyciele; nie sa to wigc
zawodowi dziennikarze. Jednak ogromng zaletg w kontekscie ksztattowania
tozsamosci lokalnej jest fakt, ze docierajg oni do informacji i sg obecni przy
wydarzeniach, ktore nie zainteresowatyby profesjonalnego dziennikarza zatrud-
nionego w komercyjnym medium o zasi¢gu regionalnym.

Nalezy podkresli¢, ze — z nielicznymi wyjatkami — artykuty dotyczyty wyda-
rzen $cisle lokalnych, a tematy ogolnopolskie byly prezentowane w taki sposob,

30 Glos Dziennik Pomorza — Regiony”, nr 1, s. 9.
31 Glos Dziennik Pomorza — Regiony”, nr 1, s. 10.
32 Tamze.

33 Gtos Dziennik Pomorza — Regiony”, nr 1, s. 14.
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aby teksty zawieraly informacje istotne dla mieszkanca konkretnego obszaru.
Przyktadem mogg by¢ materiaty na temat zmian w gospodarce odpadami.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze pisma wydawane przez samorzady za-
wieraja materialy dziennikarskie reprezentujace dwa typy. Przede wszystkim
znajdujg si¢ tam teksty informacyjne, pozyteczne dla mieszkancow gmin, reali-
zujace postulat uzytecznosci prasy lokalnej. Jest to niezwykle wazne, szczegol-
nie przez wzglad na fakt, Ze niemal wszystkie tytuly kolportowane sg bezptat-
nie. Drugim rodzajem tresci sg jednak artykuly poswigcone jedynie osobom
reprezentujacym wiadzg na réznych poziomach: burmistrzom, wojtom, radnym,
soltysom. Sg one potwierdzeniem tezy Denisa McQuaila, Ze ,,forma wlasno$ci
ma wplyw na tre$¢ przekazu™>4. Z punktu widzenia potrzeb czytelniczych czesto
teksty te nie przedstawiajg istotnej wartosci. Nie zawieraja uzytecznych infor-
macji, stuzag jedynie promowaniu wizerunku konkretnych oséb zwigzanych
z polityka na lokalnych szczeblu. Zainteresowania mieszkancow nie wzbudza
wywiady z burmistrzami i wojtami gmin zatytutowane®: Bedzino realizuje po-
mysty zwigzane z rozwojem gminy*°, Jest sie czym pochwalié’’, Czlowiek dopie-
ro wtedy jest szczesliwy, gdy moze stuzyé nie wtedy, gdy wlada...’®, Na pStmetku
z uzasadnionym optymizmem’®, Gmina na pdtmetku. Przyjazna Srodowisku,
Baltykowi, inwestycjom i ludziom®, Bogaty dorobek, ambitne zamierzenia®,
Naszym celem rozwdj gminy®. Nielatwo bedzie w ten sposob przyciggnaé po-
tencjalnego czytelnika, nawet jesli autorzy oraz gminni wlodarze bedg mieli jak
najlepsze intencje. Z oczywistych wzgledow trudno jest wyeliminowaé tego
typu materialy w gazetach przygotowywanych przez urzednikow oraz finanso-
wanych przez urzedy. Warto jednak zastosowac¢ pewna gradacj¢ w hierarchii
publikowanych artykutow. Mozna zauwazy¢, ze w wigkszosci analizowanych
przypadkow redaktorzy starali si¢ balansowa¢ miedzy potrzebami czytelnikow
1 wymaganiami wladzy.

34 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2008, s. 237.

35 Podane w dalszej cze$ci nagtowki sg jedynie przyktadami ogdlnego zjawiska, ktore
mozna zauwazy¢ we wszystkich czasopismach samorzadowych. Zostaty wybrane, po-
niewaz w styczniowym wydaniu ,,Gazety Ziemskiej” zamieszczono wywiady z niemal
wszystkimi burmistrzami i wojtami. Pretekstem bylo podsumowanie mijajacego w tym
czasie polmetka kadencji samorzadowe;j.

36 Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 13.

37 Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 14.

38 Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 15.

3 Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 18.

40 | Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 19.

41 Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 20.

4 Gazeta Ziemska”, nr 1, s. 22.
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Podczas badan zauwazono brak artykulow krytycznych, interwencyjnych,
dotyczacych konfliktow. Zdecydowanie przewazaly informacje uzyteczne dla
mieszkancow oraz relacje z lokalnych wydarzen. Nie nalezy nie docenia¢ tema-
tyki podejmowanej przez czasopisma samorzadowe. Rozmoéwcy reprezentujacy
redakcje wielokrotnie podkreslali, ze ich tytuly udostgpniajg tamy na opisy wy-
darzen, ktore nie zainteresujg zawodowego dziennikarza z profesjonalnej gaze-
ty. Media wymagajg dynamiki, natomiast w wielu gminach lokalna spotecznosé¢
buduje swoja tozsamo$¢ dzigki identyfikacji z bohaterami tekstow na temat
kapieli morsow, wreczenia odznaczen za wieloletnie pozycie lub jasetek
w wigjskiej szkole. Jak wspomniano wyzej nie sg to tematy, ktorym tatwo prze-
bi¢ si¢ do mediow regionalnych lub nawet komercyjnych lokalnych wydaw-
nictw.

Poczucie wspodlnoty jako element lokalnej tozsamos$ci pomagaja ksztattowaé
szczegoblnie nauczyciele relacjonujacy wydarzenia, ktore tylko dzigki nim moga
zaistnie¢ w mediach, ale rowniez — krytykowani czgsto za niezrozumiaty dla
czytelnika styl jezykowy — urzednicy. Przedstawiciele pierwszej grupy autorow
sg zazwyczaj obecni przy najmniejszych nawet przejawach spotecznej aktywno-
$ci, a czesto takie przedsiewzigcia inicjujg. Reprezentanci drugiej grupy posia-
daja z kolei kompetencje 1 wiedz¢ niezbgdng do przygotowywania uzytecznych
serwisow informacyjnych oraz znaja potrzeby mieszkancow. Idealnym rozwia-
zaniem wydaje si¢ usamodzielnienie czasopism samorzadowych. By¢ moze
stanie si¢ to szybciej, niz przypuszczamy. Rozwo6j globalnej sieci internetowe;j
sprawia, ze coraz wi¢cej 0sOb moze wystepowaé w procesie komunikacji nie
tylko w roli odbiorcy, ale réwniez nadawcy komunikatu. Zjawisko to, nazywane
ogo6lnie dziennikarstwem obywatelskim, moze sprawié, ze prasa samorzadowa,
aby utrzymac popularnos¢ i nadal by¢ skutecznym medium, bedzie musiata
zmieni¢ oblicze i silniej akcentowaé problemy i sukcesy mieszkancow niz osig-
gnigcia lokalnych wtodarzy.

Prawdopodobnie wlasnie internet stanie si¢ w przysztosci gtdéwnym kanatem
komunikacji samorzagdowej, podobnie jak dzieje si¢ to np. w Norwegii®. Juz
dzisiaj wszystkie tytuly wydawane przez samorzady sg dostepne w plikach PDF
na stronach internetowych gmin. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prasa drukowana
wcigz ma silng pozycje w lokalnych spoteczno$ciach i moze si¢ okazaé, ze sa-
morzady beda kontynuowaé¢ wydawanie czasopism kolportowanych bezptatnie,
szczegolnie jesli sa one przygotowywane i drukowane w ramach zadan zleca-
nych urzednikom.

4 1. Biernacka-Ligeza, Gmina wirtualna czy realna? — Internet jako wspoiczesna prze-
strzen publiczna w Polsce i Norwegii, [w:] Wspoiczesne media. Kryzys w mediach, t. 1,
I. Hofman, D. K¢pa-Figura (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012, s. 231.
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Niepokojacy wydaje si¢ natomiast niski poziom lokalnej partycypacji me-
dialnej opisywanej przez Katarzyn¢ Kopacka jako ,,wszelkie mozliwe formy
uczestnictwa w spotecznosci lokalnej jej cztonkéw, ktore ma miejsce dzigki
mediom i przez media lokalne”*. Luke t¢ wypetiaja z powodzeniem nauczy-
ciele, jednak korzystna dla budowania tozsamosci lokalnej bylaby aktywizacja
srodowisk pozainstytucjonalnych.

Streszczenie

Autor opisuje tytuly prasowe wydawane przez samorzady powiatu koszalin-
skiego oraz miasta Koszalin. Pod katem formalnym i tre§ciowym przeanalizo-
wano 8 czasopism: 5 gminnych, 1 miejskie, 1 powiatowe oraz 1 inicjatywe ko-
mercyjng. Badania pokazuja, ze mozna mowi¢ o wielu cechach wspolnych,
ktore sg charakterystyczne dla prasy tego segmentu. Autor wskazuje rowniez na
szanse 1 zagrozenia dla prasy samorzadowej w kontekscie tozsamosci spotecz-
nosci lokalne;j.

Summary

The public press of Koszalin local authorities as a influencing factor of
shaping local social identity

The author describes press titles published by local government of Koszalin
region. Eight magazines (5 municipal, 1 city, 1 county and 1 commercial
monthly) were analyzed for the form and content. Research prove that we can
talk about the many common characteristics of this segment of the press. Author
also describes strengths and weaknesses for the municipalities magazines in the
context of local identity.

4 K. Kopacka, Lokalna partycypacja medialna a ksztattowanie sie spoteczeristwa oby-
watelskiego, [w:] Nowe media. Nowe w mediach, 1. Borkowski, A. Wozny (red.), Arbo-
retum, Wroctaw 2006, s. 71 (71-78).
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