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Wstep

Od kilku lat widoczny jest wzrost zainteresowania w szeroko ro-
zumianych badaniach narodowosciowych problematyka romska.
Efektem tego zjawiska jest pojawienie sie w ostatnim czasie wielu
interesujgcych publikacji dotyczacych tejze tematyki jako sfery zain-
teresowania antropologii kulturowej i spotecznej!, pedagogiki® czy
politologii®. W tym kontekscie duze znaczenie nalezy przypisa¢ wyda-
wanemu od 2008 r. przez tarnowskie Muzeum Okregowe interdyscy-
plinarnemu rocznikowi ,,Studia Romologica”.

Przyczyn coraz wyrazniejszej obecnosci tematu romskiego
w publikacjach naukowych nalezy upatrywaé we wzroscie znaczenia
kwestii romskiej w polityce wewnetrznej i dyskursie spoteczno-poli-
tycznym panstw, szczegdlnie tych z liczniejszg spotecznoscig romska
w stosunku do catej populacji, a takze na arenie miedzynarodowe;.
Zwigzane jest to z jednej strony z trudng sytuacjg socjalno-ekono-
miczng czesci Romoéw i wystepowaniem wsrdd nich szeregu nieko-
rzystnych tendencji, takich jak np. wieksze niz w przypadku nie-Roméw

1 Zob. m.in.: M. Godlewska-Goska, J. Kopanska, Zycie w dwdch swiatach. Tozsamos¢ wspdtczesnych
Romow, Warszawa 2011, ss. 456; A. J. Kowarska, Polska Roma. Tradycja i nowoczesnos¢, Warszawa
2005, ss. 244; M. Le$niak, Romowie. Bliscy czy dalecy?, Krakéw 2009, ss. 253; A. Lubecka, Tozsamos¢
kulturowa Bergitka Roma, Krakdéw 2005, ss. 318; L. Mrdz, Od Cygandw do Roméw. Z Indii do Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, ss. 237; T. Paleczny, J. Talewicz-Kwiatkowska (red.), Tozsamosc
kulturowa Romdéw w procesach globalizacji, Krakow 2008, ss. 189

2 Zob. m.in.: J. Horyn (red.), Terazniejszos¢ i przysztos¢ edukacji spotecznosci romskiej, Radom
2010, ss. 170; t. Kwadrans, Education of the Roma in the Czech Republic, Poland and Slovakia. Gap
confrontation between expectations and reality. Comparative research, Wroctaw 2011, ss. 331;
t. Kwadrans, Edukacja Romdw. Studium poréwnawcze na przyktadzie Czech, Polski i Stowacji,
Wroctaw-Watbrzych 2008, ss. 312; B. Weigl, M. Formanowicz (red.), Romowie 2007. Od edukacji
mtodego pokolenia do obrazu w polskich mediach, Warszawa 2007, ss. 136; B. Weigl (red.), Romowie
2009. Miedzy wedréwkq a edukacjg, Warszawa 2009, ss. 240; B. Weigl, M. Rézycka (red.), Romowie
2011. Zycie na pograniczu, Warszawa 2011, ss. 270.

3 Zob. m.in.: S. Mazur (red.), Krajowe i wspdlnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej.
Mapa aktywnosci spoteczno-gospodarczej Romow, Krakdw 2010, ss. 189; T. Szyszlak (red.), Kwestia
romska w polityce parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2011, ss. 282; M. Zawicki,
A. Paszko (red.), Polityka wspierania romskiej mniejszosci etnicznej na rynku pracy, Krakéw 2010,
ss. 168.
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bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia, brak dostepu do rynku pracy
oraz do opieki zdrowotnej, izolacja i marginalizacja spoteczna, silny
zwigzek miedzy ubdstwem a etnicznoscia. W przypadku tej mniej-
szo$ci mozna mowi¢ o wystepowaniu niekorzystnego zjawiska, ja-
kim jest wykluczenie spoteczne, czy tez nawet wykluczenie etniczne,
ktére moze przejawic¢ sie w sferach spotecznej i gospodarczej (do-
step do zatrudnienia, opieki zdrowotnej i spotecznej, zatrudnienia),
ale rowniez politycznej (udziat w zyciu politycznym, prawa wyborcze
i prawo do stowarzyszania sie i kwestie zwigzane z obywatelstwem)
oraz kulturowej (pielegnowanie zycia kulturowego, religijnego, udziat
w kulturze narodowej)®. Niewatpliwie w przypadku Romoéw zjawisko
to najbardziej intensywnie i najpowszechniej wystepuje w pierwszym
z wariantéw, cho¢ bywa takze zauwazalne na ptfaszczyznie politycznej
i kulturowe;j.

Zainteresowanie tematykg romska nalezy rdéwniez wigzac
z procesami odradzania sie, czy nawet narodzin tozsamosci romskiej,
wzrostu samoswiadomosci Romoéw, ich aktywnosci politycznej, coraz
Smielszego udziatu w zyciu spotecznym i partycypacji w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego. W rezultacie wystepujg jednoczesnie
zjawiska wzrostu kooperacji Roméw i tworzenia sie miedzynarodo-
wego ruchu romskiego, wspodtpracy spotecznosci romskiej z admini-
stracjg rzgdowgq i samorzgdowa, a takze zwiekszania sie Swiadomosci
znaczenia probleméw mniejszosci romskiej dla lokalnego rozwoju.

W Polsce wspomniane zainteresowanie problematykg romska
wsréd naukowcédw moze wynikac takze z obserwowanej od pewnego
czasu w dyskursie publicznym transformacji pojecia narodu z wschod-
nio- i Srodkowoeuropejskiego etnosu do zachodnioeuropejskiego
i anglosaskiego demosu, a wiec od wspdlnoty opartej na wiezach krwi
i jezyka do spotecznosci wspotobywateli. Nie ograniczamy sie jedynie
do witasnej grupy etnicznej, ale coraz bardziej otwieramy sie na po-
znawanie naszych sasiaddéw, tych najblizszych nam, zyjgcych obok nas,
naszych wspotrodakéw — co starajg sie, miejmy nadzieje skutecznie,
udowodnic liczne w ostatnim czasie kampanie spoteczne, np. ta wroc-
tawskiej Fundacji Prom pod hastem ,Jedni z Wielu™>.

4 M. Ratajczak, Réznorodnosc kulturowa w mediach. Doswiadczenia europejskie, Warszawa 2012, s.
30-31.
5 http://www.jednizwielu.pl (22 X 2012).
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Zainteresowanie problematyka romska jest wreszcie wynikiem
rozwoju zjawiska wielokulturowosci we wspdtczesnym Swiecie.
Wielokulturowos¢ to ,uswiadomione wystepowanie na tej samej
przestrzeni (albo w bezposrednim sasiedztwie bez wyraznego roz-
graniczenia, albo w sytuacji aspiracji do zajecia tej samej przestrzeni)
dwoch lub wiecej grup spotecznych o odmiennych kulturowych ce-
chach dystynktywnych: wygladzie zewnetrznym, jezyku, wyznaniu re-
ligiinym, ukfadzie wartosci, itd.”¢. Romowie z ich specyficzng kultura,
obyczajami, jezykiem wyrdzniajg sie na tle ogétu populacji stanowiagc
element spoteczenstwa wielokulturowego w nawet najbardziej ho-
mogenicznej zbiorowosci. Ich obecnos¢ sprzyja wystepowaniu cha-
rakterystycznych dla spoteczenstw wielokulturowych relacji miedzy
poszczegblnymi grupami, ktére mogg przybierac postac od otwartego
antagonizmu, poprzez antagonizm pasywny, segregacje czy izolacje
jawna lub skrywang, pozorna koegzystencje, rézne odcienie asymi-
lacji, az po stworzenie spofeczeristwa zintegrowanego, w ktorym re-
spektowane sg rdznice miedzy poszczegdlnymi grupami’. Sytuacja
mniejszosci romskiej stanowi rowniez doskonaty ilustracje dylematu
wspotczesnych badan nad wielokulturowoscig — czy pozadang jest
strategia polegajaca na pozostawieniu ,innym”, ,odrebnym” spo-
tecznosciom catkowitej swobody zycia zgodnie ze swymi obyczajami
i zwyczajami, nawet za ceng ich izolacji, czy tez lepiej zainwestowac
w asymilacje spoteczng czy integracje?

Niniejszy tom stanowi z jednej strony kontynuacje publika-
cji z 2011 r. pt. ,,Kwestia romska w polityce panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej”, ktéra zostata opracowana pod redakcjag Tomasza
Szyszlaka, z drugiej jednak stara sie ujg¢ problematyke romska
w szerszej perspektywie, prébujgc uchwyci¢ i przyblizy¢ wspomniane
wyzej zjawiska. Stad obok tekstow dotyczgcych problematyki romskiej
w polityce wewnetrznej panstwa, znalazty sie rozdziaty poswiecone
miedzynarodowym inicjatywom koncentrujagcym sie na tematyce
romskiej, polityce organizacji miedzynarodowych wobec Romoéw czy
wreszcie wspotpracy organizacji romskich na arenie miedzynarodo-
wej. Ich autorami sg zaréwno osoby zajmujgce sie tematyka romska
przede wszystkim z perspektywy badacza i teoretyka, jak i praktycy,

& M. Golka, Socjologia kultury, Warszawa 2007, s. 226.

7 T. Paleczny, Stosunki miedzykulturowe. Modele pluralizmu w spoteczeristwach ,,ponowoczesnych”,
[in:] K. Golemo, T. Paleczny, E. Wigcek (red.), Wzory wielokulturowosci we wspdtczesnym Swiecie,
Krakéw 2006, s. 23-24; M. Golka, op.cit., s. 227-228.
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czyli osoby pracujgce wsréd Romoéw i/ lub zaangazowane w zycie spo-
tecznosci romskiej. W odrdéznieniu od ubiegtorocznego wydawnictwa
do niniejszego tomu zaproszeni zostali rowniez autorzy spoza Wrocta-
wia, a mianowicie z Krakowa (Matgorzata Kotaczek, Joanna Talewicz-
Kwiatkowska), Lublina (Agnieszka Caban) i Poznania (Anita Adamczyk),
oraz spoza granic naszego kraju (Zoltan Balog, Viktéria Soltésova).

Teksty w niniejszej monografii zostaty podzielone na dwie grupy:
W czesci pierwszej znalazty sie rozdziaty, ktdrych autorzy koncentruja
swojg uwage na ukazaniu znaczenia kwestii romskiej w polityce we-
wnetrznej panstwa. Rozpoczyna jg tekst Anity Adamczyk, poswiecony
kwestii romskiej w polityce postkomunistycznej Polski, w ktorym
autorka zwraca uwage czytelnikdw na role instytucji panstwowych
zajmujacych sie Romami. Swoistym uzupetnieniem rozdziatu poznan-
skiej badaczki zagadnien etnicznych jest tekst Tomasza Szyszlaka pt.
»Polityka samorzadu Wroctawia wobec spotecznosci romskiej”. To
réwniez swego rodzaju kontynuacja tematyki podjetej przez autora
w poprzednim tomie, gdzie zajmowat sie zjawiskiem decentralizacji
polityki wobec Roméw na przykfadzie Watbrzycha. Temat ten jest
wazny, po pierwsze, ze wzgledu na fakt, ze obecnie polskie miasta
i gminy dysponujg catg paletg mozliwosci kreowania polityki etnicz-
nej na gruncie lokalnym, po drugie, ze wzgledu na fakt, ze Wroctaw
jest najwiekszym romskim miastem w Polsce. Bogustaw Olszewski
zaznajamia z kolei czytelnikdw z najnowszym dokumentem rzadu
wegierskiego z zakresu polityki etnicznej, a mianowicie z ,Narodowa
Strategig Integracji Spotecznej wobec Romoéw”. Natomiast tekst Janu-
sza Balkowskiego stanowi studium przypadku stosunku wtadz pan-
stwowych do spotecznosci romskiej na przyktadzie Albanii. Ostatnim
rozdziatem w pierwszej czesci monografii jest praca autorstwa Anny
Jagietto-Szostak, w ktdrej omdéwiona zostata skomplikowana sytuacja
Roméw w kraju o niemniej ztozonej sytuacji politycznej, spotecznej
i gospodarczej, jakim jest Bosnia i Hercegowina, gdzie kwestie narodo-
wosciowe stanowig jeden z najbardziej zapalnych punktéw.

W odréznieniu od liczacego piec tekstdw dziatu pierwszego, w cze-
Sci drugiej znalazto sie szes¢ opracowan naukowych. Ich wspdlng cecha
jest postrzeganie kwestii romskiej przez pryzmat wspoéfczesnych rela-
cji miedzynarodowych. | tak Joanna Talewicz-Kwiatkowska zastanawia
sie nad wptywem wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej
na spoteczno$¢ romska. Cztonek wegierskiego rzadu, odpowiedzialny
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chociazby za kwestie integracji spotecznej, w tym réwniez Romow,
Zoltan Balog, omawia dziatania swojego kraju w interesujacej nas ma-
terii w kontekscie dziatar unijnych. Dalej, Viktéria Soltésova charakte-
ryzuje gtéwnie srodkowoeuropejska w swym charakterze inicjatywe
rzagdowa, jaka jest Dekada Integracji Romskiej 2005-2015, a czyni to
w odniesieniu do prezydencji Stowacji w tym porozumieniu. Watek
badaczki z Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy kontynuuje
reprezentujgca krakowskie sSrodowisko naukowe Matgorzata Kofaczek
w rozdziale pt. ,,Przystapienie Stowacji do Unii Europejskiej a etniczna
mobilizacja Romdéw w tym panstwie oczami lideréw”. Przedostatnig
pracg w niniejszym zbiorze jest tekst autorstwa Magdaleny Ratajczak
poruszajacy zagadnienie romskich mediéw alternatywnych, takze
w szerszym kontekscie, tym razem integracji Romdéw na kontynencie
europejskim. Agnieszka Caban proponuje czytelnikowi na koniec tekst
obejmujacy przemyslenia praktyka na temat kooperacji romskich or-
ganizacji mtodziezowych w Europie.

Ksigzka , Kwestia romska w polityce panstw i w stosunkach mie-
dzynarodowych” jest adresowana gtéwnie do oséb teoretycznie badz
praktycznie zajmujacych sie problematyka etniczna. Kierujemy jg do
politykéw, urzednikéw publicznych, dziataczy organizacji pozarzado-
wych, a takze studentéw kierunkdéw spotecznych i humanistycznych,
w programach ktérych przewidziano kursy z zakresu badan nad et-
nicznos$cig. W kazdym razie monografia niniejsza ma charakter opra-
cowania szczegdtowego, ktorej nie nalezy odbierac¢ jako wyrwanej
z kontekstu, stad tez pozadane jest, aby czytelnicy generalnie oriento-
wali sie w przemianach zachodzacych we wspofczesnym Swiecie.

Redaktorzy tomu pragna podziekowac FundacjiIntegracji Spotecznej
Prom oraz Centrum Badan Partnerstwa Wschodniego za zainteresowa-
nie poruszong w nim tematyka, a Ministerstwu Administracji i Cyfryza-
cji, a takze Wydziatowi Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego
za wsparcie finansowe publikacji. Szczegdlne wyrazy wdzigecznosci na-
lezg sie wspotautorom monografii za trud rzetelnej pracy naukowej
i recenzentce za cenne uwagi merytoryczne do ksigzki.

Mamy nadzieje, ze monografia pod naszg redakcjg spotka sie
z rownie zyczliwym odbiorem jak ksigzka ,,Kwestia romska w polityce
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej”.

Elzbieta Szyszlak, Tomasz Szyszlak
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Romowie w polityce panstwa polskiego

Po 1989 r. pozycja i sytuacja mniejszosci narodowych i etnicznych,
w tym Romow, ulegta w Polsce poprawie. Byt to wynik przemian de-
mokratycznych, ktorym towarzyszyt wzrost akceptacji mniejszosci
w polskim spoteczenstwie oraz poszanowania praw i wolnosci czto-
wieka. Zmiany te wywarty wptyw na aktywnosc¢ elit politycznych. Na-
stepstwem tego byto uznanie faktu istnienia mniejszosci, powotanie
nowych instytucji (np. sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych na czele z Jackiem Kuroniem i Komisji do Spraw Mniejszosci
Narodowych?) oraz zaaprobowanie przez Polske dorobku Rady Europy
i ONZ w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, jak rowniez ratyfikowanie uktadow bilateralnych zawierajgcych
klauzule mniejszosciowe. Zapowiedzig przemian w polityce panstwa
polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych byto takze przy-
jecie nowych rozwigzan prawnych na poziomie krajowym. Jednym
z nich i zarazem najwazniejszym byto uchwalenie konstytucji w 1997
r., ktéra odzwierciedlita stosunek panstwa do mniejszosci i ukazata kie-
runek polityki w zakresie ochrony ich praw?.

W ustawie zasadniczej problematyce mniejszosci narodowych i et-
nicznych poswiecono wiele artykutéw, ktére w sposéb posredni i bez-
posredni odniosty sie do tego zagadnienia. W pierwszej grupie znalazty
sie prawa dotyczgce: rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, réwnosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji, wolnosci
religii i sumienia, wolnosci wyrazania swoich pogladéw, wolnosci zrze-
szania sie, rownosci w dostepie do stuzby publicznej oraz zakaz istnie-

1 ,Monitor Polski” 1990, nr 34, poz. 274.
2 Nalezy podkresli¢, iz wczesniejsze ustawy zasadnicze nie uwzgledniaty zagadnieri dotyczacych
mniejszosci. Ostatnia wzmianka o mniejszosciach miata miejsce w konstytucji z 1935 r.
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nia partii politycznych i innych organizacji nawotujgcych do nienawisci
rasowej i narodowosciowe]. Z kolei bezposrednie ustawodawstwo
objeto: postugiwanie sie przez mniejszosci narodowe?® jezykiem ojczy-
stym w zyciu prywatnym i publicznym, prawo do zachowania i rozwoju
wtasnego jezyka, obyczajéw, tradycji i kultury oraz tworzenie wtasnych
instytucji o charakterze edukacyjnym, kulturalnym, religijnym.

Konsekwencjg przyjecia nowych rozwigzan prawnych w konstytu-
cji byto uchwalenie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Wejscie jej w zycie w 2005 r. byto wydarze-
niem bez precedensu, poniewaz byta ona pierwszg w historii naszego
panstwa ustawg poswiecong tej problematyce. Proces jej powstania
siegat szesnastu lat. Akt ten uznat przynaleznos¢ do grup mniejszoscio-
wych za kwestie indywidualng. Zdefiniowat pojecia mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Wprowadzit zakaz stosowania srodkéw majgcych
na celu asymilacje osdb nalezgcych do mniejszosci oraz ich dyskrymi-
nacji. Odnidst sie do zagadnien: jezykowych (rozdziat 2 i 4), oSwiaty
i kultury (rozdziat 3) oraz organdw zajmujgcych sie sprawami mniej-
szosci (rozdziat 5)%.

Poza tym aktem prawnym przyjeto inne ustawy i rozporzadzenia,
ktére uszczegotowiaty kwestie jezykowe i o$wiatowe®, religijne®, do-

3 W artykule tym wiele kontrowersji wzbudza fakt, iz mowa jest tylko o mniejszosciach narodowych
z pominieciem mniejszosci etnicznych.

4 Wiecej na ten temat: A. Adamczyk, Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych a rozwdj
demokracji w Polsce, ,,Przeglad Politologiczny” 2007, nr 3, s. 51-74.

® Ustawa z 7 X 1999 r. o jezyku polskim (,Dziennik Ustaw” 2011, nr 43, poz. 224); ustawa z 7 IX
1991 r. o systemie oswiaty (,Dziennik Ustaw” 2004, nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami);
rozporzadzenie ministra Edukacji Narodowej z 14 XI 2007 r. w sprawie warunkdw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadar umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (,Dziennik Ustaw” 2007, nr
214, poz. 1579 z pdzniejszymi zmianami); rozporzadzenie ministra Infrastruktury z 10 VIII 2005 r.
w sprawie umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym (,,Dziennik Ustaw” 2005, nr 157, poz. 1320);
rozporzadzenie ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30 V 2005 r. w sprawie Rejestru gmin,
na ktoérych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, wzoréw wnioskéw o wpisanie do tego
Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci narodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym (,,Dziennik Ustaw” 2005, nr 102,
poz. 857); rozporzgdzenie ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 Il 2002 r. w sprawie
wypadkdéw, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje w przektadzie
na jezyk obcy (,Dziennik Ustaw” 2002, nr 37, poz. 349 z pdzniejszymi zmianami).

© Ustawa z 17 V 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (,Dziennik Ustaw” 2005,
nr 231, poz. 1965 z pdzniejszymi zmianami); rozporzadzenie ministra Edukacji Narodowej z 14 IV
1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach (,Dziennik Ustaw” 1992, nr 36, poz. 155 z pdzniejszymi zmianami).
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tyczace praw politycznych” i dostepu do mediéw?®. Na ich podstawie
mniejszosci uzyskaty: wolnos$¢ sumienia i wyznania®, prawo ekspono-
wania swojej odmiennosci w audycjach publicznych osrodkéw radio-
fonii i telewizji, prawo do otrzymywania i przekazywania informacji
w jezyku ojczystym, nauki i nauczania w tym jezyku w szkotach i przed-
szkolach oraz podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, et-
nicznej, jezykowej i religijnej w tychze placéwkach, jak rowniez prawo
do tworzenia stowarzyszen i partii politycznych.

Rozwigzania prawne uchwalone po 1989 r. otworzyty przed mniej-
szos$ciami, w tym i Romami, nowe mozliwosci. Na ich podstawie
przedstawiciele mniejszosci romskiej przystapili do zaktadania wtas-
nych organizacji, ktére umozliwiaty im odbudowanie wtasnej tozsa-
mosci oraz artykutowanie swoich potrzeb. Od poczatku lat 90. XX w.
powotali do zycia ponad 40 stowarzyszen. Wykorzystali takze prawo
do wydawania wtasnej prasy i od 1990 r. Centralna Rada Romoéw
w Polsce zostata wydawcg miesiecznika ,,Rrom po Drom”, a Stowa-
rzyszenie Romoéw w Polsce kwartalnika ,Dialog-Pheniben” (od 1996
r.). Poza tymi tytutami zaczeto redagowac takze czasopismo ,,Romano
Atmo” — dwumiesiecznik Zwigzku Roméw Polskich, wychodzacy od
2006 r.*° Ostatnia z wymienionych organizacji przy wspotpracy z Te-
lewizjg Zachdd rozpoczeta takze emisje pierwszego romskiego pro-
gramu ,,Romano Sveto” (,,Romski Swiat”) i audycji ,Romano Dzipen”
(,,Romskie Zycie”) w Polskim Radiu Koszalin.

Dla mniejszosci romskiej istotne okazato sie rozbudowanie usta-
wodawstwa antydyskryminacyjnego®!. Romowie zaliczani byli bowiem
do grup poddawanych w Polsce najczesciej dyskryminacji, separacji
przestrzennej i segregacji etnicznej. Poza konstytucjg i ustawg o mniej-

7 Ustawa z 7 IV 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (,Dziennik Ustaw” 2001, nr 79, poz. 855

z pozniejszymi zmianami); ustawa z 27 VI 1997 r. o partiach politycznych (,Dziennik Ustaw” 2011, nr
155, poz. 924 — tekst jednolity); ordynacje wyborcze do Sejmu RP z lat 1991, 1993, 2001; ustawa z 5
12011 r. Kodeks wyborczy (,,Dziennik Ustaw” 2011, nr 21, poz. 112).

8 Ustawa z 29 XIl 1992 r. o radiofonii i telewizji (,Dziennik Ustaw” 1993, nr 7, poz. 34 — tekst
pierwotny; ,Dziennik Ustaw” 2004, nr 253, poz. 2531 z pdzniejszymi zmianami — tekst jednolity).

° Dotyczyto to prawa do zaktadania wspdlnot religijnych, zakazu dyskryminacji z powoddw
religijnych, prawa do swietowania w inne dni, niz ustawowo wolne od pracy, prawa do uzywania
jezyka ojczystego podczas obrzadkéw religijnych, prawa do nauki wiasnej religii w placéwkach
oswiatowych, prawa do postug religijnych w trakcie trwania stuzby wojskowej.

10 Wiecej o czasopismach romskich: B. Ku¢, Przyczynek do badar nad czasopismiennictwem romskim
w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Librorum” 2009, nr 15, s. 119-124.

1 Wiecej na temat dyskryminacji Roméw: A. Adamczyk, Problematyka dyskryminacji w Polsce (na
przyktadzie Romow), ,,Sprawy Narodowosciowe” 2005, z. 26, s. 167-191.
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szosciach zagadnienie to uregulowano w kodeksach karnym?*?, pracy®3,
cywilnym?®, ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
2201V 2004 1.5, rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9
11 2000 r.*¢, ustawie o pomocy spotecznejz 12 11l 2004 r.'” oraz ustawie
o radiofonii i telewizji z 31 111 2000 r.*®

Za sprawg zmian legislacyjnych w dziedzinie o$wiaty rozpoczety sie
pozytywne przeobrazenia w rozwoju edukacji wsréd Romoéw. Byto to
niezmiernie wazne, gdyz mniejszos¢ romska byfa najstabiej wyksztat-
cong grupg sposrdéd innych mniejszosci narodowych i etnicznych. Na
podstawie obowigzujacych przepiséw (ustawy o mniejszosciach z 2005
r., rozporzadzenia z 2007 r.*° i Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych
lub Mniejszosciowych?®) rodzice dzieci romskich mogli wnioskowac
o powotanie przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow z jezykiem
romskim i nauke tego jezyka jako integralnej czesci programoéw edu-
kacji. Obecnie nie ma jednak zainteresowania w srodowisku romskim
wprowadzeniem tych innowacji. Wptyw na to majg problemy z tran-
skrypcja jezyka mdwionego, zréznicowanie dialektéw oraz ktopoty
wewnatrz grup zwigzane z usystematyzowaniem jezyka i upublicznie-
niem jego wsrdd nie-Romow (gadzidw).

12 Ustawa z 6 VI 1997 r. Kodeks karny (,Dziennik Ustaw” 1997, nr 88, poz. 553 z pdzniejszymi
zmianami); Kodeks Karny z 1997 r. w czesci Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne wprowadzit dwa artykuty traktujgce o dyskryminacji, ktérych nie byto
w poprzednim Kodeksie Karnym z 1969 r. Sg to art. 118 i 119.

13 Ustawa z 14 X1 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (,,Dziennik
Ustaw” 2003, nr 213, poz. 2081).

14 Ustawa z 23 IV 1964 r. — Kodeks Cywilny (,,Dziennik Ustaw” 2003, nr 49, poz. 408).

15 Ustawa z dnia 20 IV 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (,,Dziennik Ustaw”
2004, nr 99, poz. 1001).

16 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 11 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkoleri bezrobotnych,
tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej, poradnictwa zawodowego
oraz organizowania i finansowania klubéw pracy (,,Dziennik Ustaw” 2000, nr 12, poz. 146). Akt ten
uchylono 17 1X 2007 r.

17 Ustawa z 12 Il 2004 r. o pomocy spotecznej (,Dziennik Ustaw” 2009, nr 175, poz. 1362
z pdzniejszymi zmianami).

18 Przepisy te dodano ustawa z 31 111 2000 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i ustawy o jezyku
polskim (,,Dziennik Ustaw” 2000, nr 29, poz. 358).

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 XI 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadar umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (,Dziennik Ustaw” 2007,
nr 214, poz. 1579 z pézniejszymi zmianami).

2 Ppolska podpisata ten dokument 12 V 2003 r., a ratyfikowata 12 1l 2009 r. Karta weszta w zycie
w stosunku do Polski z dniem 1V 2009 r. (,,Dziennik Ustaw” 2009, nr 137, poz. 1121).
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Nowe regulacje prawne pozwolity rowniez Romom oraz innym
mniejszosciom etnicznym i narodowym na podtrzymywanie i rozwi-
janie poczucia wtasnej tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
w przedszkolach, szkotach i placdwkach publicznych. W tym celu
stworzono mozliwo$¢ nauki wtasnej historii i kultury na podstawie
programoéw nauczania dopuszczonych do uzytku w szkole przez dy-
rektora oraz podrecznikoéw zatwierdzonych przez ministra wfasciwego
do spraw oswiaty i wychowania (§ 9 rozporzadzenia z 2007 r.)?%. In-
nym sposobem rozwijania poczucia tozsamosci byta organizacja zajec
dodatkowych (pozalekcyjnych). Najczesciej miaty one charakter mu-
zyczno-taneczny, plastyczny i teatralny. W czesci szkét redagowano ga-
zetki szkolne i organizowano imprezy, ktére byty doskonata okazjg do
zaprezentowania witasnej kultury?.

Uczniom romskim dano ponadto szanse podniesienia swojej wie-
dzy podczas lekcji wyréwnawczych (§ 11)?%. Zadbano ponadto o roz-
wijanie ich uzdolnien artystycznych poprzez aranzowanie zajeé¢ w tym
zakresie. Niezmiernie wazne okazafo sie takze przyjecie rozwigzan
prawnych dajgcych podstawy do zatrudniania w przedszkolu i szkole
asystenta edukacji romskiej?* oraz nauczyciela wspomagajgcego. Do
kompetencji pierwszego z nich zaliczono m.in.: udzielanie pomocy
dzieciom i mtodziezy romskiej, wspieranie kontaktow ze srodowiskiem
przedszkolnym i szkolnym, pomoc i mediacja w sytuacjach konflikto-
wych, a takze wspodtdziatanie z rodzicami tych dzieci z przedszkolem
lub szkota. Z kolei przed nauczycielem wspomagajgcym postawiono
zadania zwigzane z kontrolg frekwencji i postepédw w nauce uczniéw
romskich, motywacjg do nauki dzieci i ich rodzicow, prowadzeniem za-
je¢ wyréwnawczych oraz udzielaniem pomocy przy odrabianiu lekcji.

2 Dziennik Ustaw” 2007, nr 214, poz. 1579 z pdzniejszymi zmianami.

2 M. Maziarz, Raport z realizacji priorytetowego zadania Ministra Edukacji i Nauki ,,Nadzor
kuratora oswiaty nad organizacjq i realizacjq ksztatcenia dzieci i mtodziezy nalezqgcych do mniejszosci
narodowych”, Krakéw [marzec] 2006, s. 4. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.
interklasa.pl (15 VII 2012).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 XI 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania...

2 Jego funkcje zostaty okreslone w rzadowym Programie na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.
Asystent jest pracownikiem samorzagdowym bez uprawnien pedagogicznych. Zawod asystenta
edukacji romskiej oznaczony jest pozycjg 531101 w grupie ,,Pracownicy opieki osobistej i pokrewni”,
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 IV 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (,Dziennik Ustaw” 2010, nr 82,
poz. 537).
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Poza zmianami legislacyjnymi dotyczacymi edukacji mniejszosci
narodowych i etnicznych, minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji wraz z ministrem Edukacji Narodowej podjeli dziatania zmierzajace
do stopniowego wygaszania tzw. klas romskich®. Zgodnie z ustale-
niami w roku szkolnym 2009/2010 nabér do tego typu klas miat by¢
zakonczony. Natomiast na rok 2010/2011 przewidziano catkowite ich
zlikwidowanie®.

W dziedzinie od$wiaty swoj gtos zabrat takze Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Zwrécit sie on do ministra Edukacji Narodowej z prosbha
o podjecie dziatan polegajacych na uzupetnieniu podrecznikéw o pod-
stawowe wiadomosci z zakresu historii i kultury Romdéw oraz portalu
wiedzy dla nauczycieli Scholaris o informacje na tematy romskie. Ce-
lem tego przedsiewziecia miata byé zmiana negatywnego stereotypu
mniejszosci romskiej w polskim spoteczenstwie?’.

Przeobrazenia demokratyczne w Polsce ozywity aktywnos¢ poli-
tyczng mniejszosci narodowych. W niewielkim stopniu odnosito sie
to jednak do Roméw. Wptyw na te sytuacje wywieraty cechy spotecz-
nosci romskiej (podziaty wewnatrz grupy, brak elit, niska $wiadomos¢
polityczna, niedostateczna edukacja obywatelska, rozstrzyganie prob-
leméw w swoim $rodowisku, marginalizacja spoteczna) oraz regula-
cje dotyczace wyboréw do Sejmu RP. Ordynacja wyborcza do tej izby
z 1991 r. priorytetowo traktowata jedynie komitety wyborcze organi-

% Pomyst ich utworzenia pochodzi z 1985 r., zas za inicjatoréw projektu uznac nalezy pewnego
nauczyciela z Nowego Sacza oraz ks. Stanistawa Opockiego. W ramach szkétki niedzielnej uruchomili
oni pierwsza klase romska przy parafii Kosciota rzymskokatolickiego w tososinie Gornej. Na
prowadzenie zaje¢ w tym trybie organizatorzy nie otrzymali pozwolenia z kuratorium o$wiaty,
dlatego tez musieli je zawiesic. Po kilku latach ks. Opocki opracowat nowy program nauki. Zaktadat
on tworzenie odrebnych klas dla dzieci romskich uczeszczajacych do szkét podstawowych przez
pierwsze trzy lata. W lipcu 1992 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto Narodowy Program
Specjalnej Edukacji dla Roméw. W roku szkolnym 1993/1994 funkcjonowato juz 14 klas romskich
w szkotach: Nowym Saczu, Limanowej, Maruszynie, Maszkowicach, Czarnym Dunajcu, Tarnowie,
Mielcu, Lublinie, Stalowej Woli, Putawach, Radomiu, Olsztynie, Zabrzu i Suwatkach. Wiecej na ten
temat: E. Nowicka, Pluralizm czy izolacja. Polityka oswiatowa wobec osiadfych Romow w Polsce, [in:]
E. Nowicka (red.), Sytuacja Roméw w Polsce. U nas dole i niedole, Krakow 1999, s. 41-51; S. Opocki,
Doswiadczenia duszpasterza Romdw, [in:] E. Nowicka (red.), op.cit., s. 83-89.

2 W 2009 r. funkcjonowaty cztery takie klasy: w Maszkowicach i Etku.

2 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz do Krystyny Szumilas Ministra Edukacji
Narodowej, Warszawa z 30 X1 2011 r., http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl (20 VIl 2012); Pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz do Krystyny Szumilas Ministra Edukacji Narodowej,
Warszawa z 3 11 2012 ., http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl (20 VIl 2012).
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zacji mniejszosci narodowych z pominieciem grup etnicznych?. Ko-
lejne ordynacje wyborcze (z 1993 i 2001 r.) utrzymaty ten stan rzeczy.
Norma ta powtdrzona zostata takze w Kodeksie wyborczym z 2011 r.
W czescidotyczacej wybordw do Sejmu RP (art. 197) Kodeks odwotat sie
do komitetdw wyborczych utworzonych przez wyborcéw zrzeszonych
w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych®. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze preferencyjne traktowanie komitetdw mniejszo-
Sci narodowych miato zastosowanie jedynie przy wyborach do Sejmu
RP, a nie Senatu RP. Stan ten byt utrzymywany mimo sprzeciwu Euro-
pejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji*°, ktéra zalecata
objecie tym przywilejem réwniez organizacje mniejszosci etnicznych.
Odmienne stanowisko prezentowat natomiast Trybunat Konstytu-
cyjny. W uchwale z kwietnia 1997 r. w sprawie ustalenia powszechnie
obowigzujgcej wyktadni niektérych artykutéw Ordynacji wyborczej do
Sejmu RP3! uznat on uprzywilejowanie komitetéw wyborczych zareje-
strowanych organizacji mniejszosci narodowych za naruszenie zasady
réwnosci prawa wyborczego w znaczeniu materialnym32,

Instytucje zajmujace sie problematyka romska

Po przetomowym 1989 r. zmienit sie stosunek wtadz do mniejszosci
narodowych i etnicznych. Widoczny byt on m.in. w budowaniu odpo-
wiednich struktur rzadowych, ktére zajmowaty sie ta problematyka.
Dazono do stworzenia takiego modelu, ktéry statby na strazy respek-
towania oraz ochrony ich praw.

W wyniku podjetych dziatar na poziomie parlamentu ustanowiono
statg komisje zajmujacy sie kwestiami mniejszosci, a na poziomie ad-
ministracji rzagdowej problematyke te powierzono w kolejnosci: mini-

2 Komitety wyborcze mniejszosci narodowych uzyskaty przywileje przy zgtaszaniu okregowych
i ogdlnopolskich list wyborczych. Zwolnione zostaty takze z obowigzku uzyskania co najmniej 5%
waznie oddanych gtoséw (dotyczyto to podziatu mandatéw miedzy ogdlnopolskie listy kandydatow
na postdw). Ustawa z 28 V1 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (,, Dziennik
Ustaw” 1991, nr 59, poz. 252).

2 Ustawa z 512011 r. Kodeks wyborczy (,Dziennik Ustaw” 2011, nr 21, poz. 112).

30 Raport ECRI dotyczacy Polski (czwarty cykl monitoringu), przyjety 28 IV 2010 ., s. 15. Dostepne
réwniez w wersji elektronicznej: http://www2.mswia.gov.pl (20 VI 2012).

3 Artykuty 5, 91 ust. 3, 79 ust. 3 i 87 ust. 4 ustawy z 28 V 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 77 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z 10 V 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

32 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 30 IV 1997 r. (,,Dziennik Ustaw” 1997, nr 50, poz. 324).
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strowi Spraw Wewnetrznych, ministrowi Kultury i Sztuki, ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji a od listopada 2012 r. ministrowi
Administracji i Cyfryzacji. Dziatania administracji rzagdowej na rzecz
mniejszosci koordynowaty departamenty, wydziaty oraz zespoty. Insty-
tucje te od poczatku lat 90. XX w. ulegaty czestym przeksztatceniom.
Obecnie realizacjg polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych, w tym Romow zajmuja sie:

— Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP ustano-
wiona na mocy uchwaty Sejmu PRL z 31 VII 1989 r.3* Do zakresu
jej dziatan zaliczajg sie sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzi-
ctwa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyko-
wych oraz ochrony ich praw, a takze realizacjq zasady rownego
traktowania oséb bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i ra-
sowe oraz narodowos¢** oraz

— Minister Administracji i Cyfryzacji na szczeblu administra-
cji centralnej, ktéry jest organem wifasciwym do spraw wy-
znan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych®.
Wspotpracuje on w tym zakresie takze z ministrem Edukacji
Narodowej. W strukturze Ministerstwa Administracji i Cy-
fryzacji funkcjonuje Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, w gestii ktérego znaj-
dujg sie kwestie wyznaniowe, sprawy mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz dotyczace jezyka regionalnego. W ramach De-
partamentu dziataja: Wydziat do Spraw Mniejszo$ci Romskiej, Wy-
dziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Zespét do Spraw
Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Departament zaj-
muje sie ponadto obstugg organizacyjno-techniczng Wspdlnej
Komisji Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych?®.

3 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 31 VII 1989 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (,Monitor Polski” 1989, nr 26, poz. 202).

3 Zatacznik do Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 VII 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity) (,,Monitor Polski” 2012, nr 32).

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 18 XI 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Administracji i Cyfryzacji (,,Dziennik Ustaw” 2011, nr 248, poz. 1479).

3 Paragraf 24 zarzadzenia nr 5 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 27 XI1 2011 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministra Administracji i Cyfryzacji (,Dziennik Urzedowy Ministra
Administracji i Cyfryzacji” 2012, nr 5).

20



A. Adamczyk, Romowie w polityce paristwa polskiego

Ostatnia z w/w Komisji*’ jest kolegialnym organem opiniodaw-
czo-doradczym prezesa Rady Ministrow. Do jej kompetencji nalezy
opiniowanie wysokosci srodkédw zaplanowanych w budzecie panstwa
na realizacje zadan stuzacych podtrzymywaniu i rozwijaniu tozsamo-
Sci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowa-
niu i rozwijaniu jezyka regionalnego. W polu zainteresowan Komisji
jest ponadto opiniowanie aktow prawnych dotyczacych mniejszosci
oraz monitoring wspotpracy miedzy organizacjami mniejszosciowymi
a administracjg publiczng i wtadzami samorzagdowymi. Jej cztonkowie
wtaczyli sie takze w prace przygotowujgce spis powszechny w 2011 r.
W sktad Komisji Wspdélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych wchodzi 35 o0sdb, wsrdd ktérych znajdujg sie Romowie. Spotecz-
nos¢ te reprezentujg Roman Chojnacki i Robert Bladycz wywodzacy
sie w kolejnosci z Polskiej Romy i Bergitki Romy. Ich obecnos$é w tym
gremium jest wazna jednak kompetencje cztonkdw Komisji ograni-
czajg sie jedynie do wyrazania opinii i doradztwa, co zmniejsza znacze-
nie tego ciata w podejmowaniu decyzji.

Jednym z trzech statych zespét dziatajacych w ramach w/w Komisji
jest Zespdét do Spraw Romskich. Utworzenie jego byto swoistego ro-
dzaju wyrdznieniem tej grupy sposrod pozostatych mniejszosci oraz
zwréceniem uwagi na waznosc problemoéw dotykajgcych te spotecz-
nos¢. Powotano go na mocy Zarzadzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow
z 23 VIl 2007 r. w sprawie regulaminu pracy Komisji Wspélnej Rzagdu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®. W sktad tego Zespotu wcho-
dzg przedstawiciele administracji rzadowej**, mniejszosci romskiej
oraz osoby zainteresowane tematyka zespotu, jak réwniez eksperci
i inni goécie zapraszani na posiedzenia. Srodowisko romskie reprezen-
tujg dwadziescia dwie osoby zrzeszone w organizacjach (w tym dwdch
przedstawicieli romskich zasiadajgcych w Komisji Wspdlnej Rzadu

37 Wspdlna Komisja Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych utworzona zostata na mocy art.
23 ust. 1 ustawy z 6 | 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(,Dziennik Ustaw” 2005, nr 17, poz. 141). Sposéb funkcjonowania tej instytucji okreslito Zarzadzenie
nr 74 Prezesa Rady Ministrow z 23 VII 2007 r. w sprawie regulaminu pracy Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (,,Monitor Polski” 2007, nr 45, poz. 534). W lutym 2010 r.
sktad komisji zostat uzupetniony o przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego (,Dziennik Ustaw” 2010, nr 28, poz. 148).

3 Monitor Polski” 2007, nr 45, poz. 534.

3 Wsrdd nich znalezli sie: minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, minister wtasciwy do spraw pracy, Minister Sprawiedliwosci, minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych). Romowie tworzacy zespot
pochodzg z grup: Polska Roma, Ketderaszy, Lowardéw, Bergitka Roma,
Chatadytka Roma i Sinti.

Pierwsze posiedzenie Zespotu do Spraw Romskich odbyto sie

w 6 VI 2008 r. taczna liczba zorganizowanych spotkan do pazdziernika
2011 r. wyniosta szesnascie®. Problemy poruszane podczas zebran od-
zwierciedlaty zagadnienia, ktére nurtowaty te grupe. Wsréd najczes-
ciej omawianych spraw nalezaty kwestie dotyczace:

— oswiaty (w tym subwencji oswiatowej, asystentéw edukacji rom-
skiej, nauczycieli wspomagajacych, edukacji przedszkolnej, funk-
cjonowania klas romskich, kierowania dzieci romskich do poradni
psychologiczno-pedagogicznych w celu zbadania ich inteligencji,
co najczesciej skutkowato wydaniem orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, perspektyw nauczania jezyka romskiego
w szkotach, wprowadzenia edukacji miedzykulturowej w celu ni-
welowania stereotypdw oraz szukania dialogu i porozumienia);

— dyskryminacji Roméw w zyciu publicznym;

—zwiekszenia aktywnosci zawodowej Roméw i przeciwdziatania
ich bezrobociu;

—realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce;

—wdrozenia i realizacji tzw. komponentu romskiego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki;

—zagadnienia narkomanii wsréd mtodego pokolenia Romoéw;

— uroczystych obchoddéw Dnia Pamieci o Zagtadzie Romoéw i Sinti.

Kolejng instytucja dziatajgcg w ramach Departamentu Wyznan

Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jest Wydziat
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W jego kompetencji znajduja
sie sprawy zwigzane ze stosunkiem panstwa do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz oséb postugujacych sie jezykiem kaszubskim
jako regionalnym, z wytgczeniem spraw dotyczacych Romdw. Kwestie
odnoszace sie do tej grupy zostaty wykluczone z wtasciwosci tego
Wydziatu poniewaz powierzono je innej komdrce, a mianowicie Wy-
dziatowi do Spraw Mniejszosci Romskiej. Ukonstytuowany on zostat
na podstawie zarzagdzenia nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 V 2011 r. w sprawie zatwier-
dzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Mini-

4 http://www.msw.gov.pl (20 VII 2012).
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sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie funkcjonuje
on w ramach Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Nalezy jednoczesnie podkresdli¢, iz Romowie s3 jedyng grupa spo-
sréd mniejszosci etnicznych i narodowych, ktérej sprawami zajmuje
sie odrebny wydziat. Do jego wtasciwosci zaliczajg sie m.in.: opraco-
wywanie propozycji zatozen polityki panstwa wobec tej mniejszosci,
przygotowywanie, koordynacja i monitoring Programu na rzecz spo-
fecznosci romskiej, opracowywanie propozycji rozwigzan probleméw
zgtaszanych przez organizacje romskie, podejmowanie dziatan na rzecz
respektowania praw oséb pochodzenia romskiego i przeciwdziatania
zjawiskom ich naruszania, jak réwniez wspodtdziatanie z organami ad-
ministracji rzagdowej i samorzagdowej na rzecz uwzgledniania lokalnych
potrzeb tejze mniejszosci.

W ramach Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dziata takze
Zespot do Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W gestii
0s0b tworzacych ten Zespét nalezg kwestie zwigzane z ochrong, zacho-
waniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego.

Poza Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji problematykg mniej-
szosci zajmujg sie rowniez:

—Zespot Prawa Administracyjnego i Gospodarczego dziatajacy

z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich*! w zakresie prze-
strzegania praw o0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych;

—Zespdt do Spraw Ochrony Praw Cztowieka*? znajdujacy sie
w strukturze Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Zajmuje sie on m.in. monitorowa-
niem aktow o charakterze rasistowskim, dyskryminujgcym osoby
z powoddw etnicznych, przeciwdziataniem tym zjawiskom oraz
uczestnictwem w pracach krajowych i miedzynarodowych in-

“1Zgodnie z art. 208 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stoi on (...) na strazy wolnosci
i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r. (,Dziennik Ustaw” 1997, nr 78, poz. 483).
Ustawa z 15 VIl 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (,Dziennik Ustaw” 2001, nr 14, poz. 147
z pdzniejszymi zmianami) w art. 1 par. 3 okresla ponadto, iz w sprawach o ochrone wolnosci i praw
obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw administracji i instytucji,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpifo naruszenie prawa,
a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej.

42 Nazwa ta funkcjonuje od 23 XI1 2011 r. Wczes$niej komdrka ta nosita nazwe: Zesp6t Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii.
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stytucji, w zainteresowaniu ktérych znajduje sie ochrona praw
cztowieka;

— Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania, w kompe-
tencjach ktdérego sa rowniez sprawy zwigzane z przeciwdziata-
niem dyskryminacji.

Wazng role wypetniajg réwniez petnomocnicy wojewodéw do
spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. Powotanie ich miato
zwigzek z art. 22 ust. 3 ustawy o mniejszosciach z 2005 r. Urzad ten
ustanowiony jest na terenie pietnastu wojewddztw, z wytgczeniem
swietokrzyskiego. Petnomocnicy wsréd swoich kompetencji posiadajg
m.in. uprawnienia do podejmowania dziatan na rzecz rozwigzywa-
nia probleméw mniejszosci i respektowania ich praw. Stanowisko to
w wojewddztwie matopolskim petni Elzbieta Mirga-Wojtowicz, urzed-
niczka pochodzenia romskiego.

Romowie jako przedmiot dyskusji w sejmowej komisji mniejszosciowej

W sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych prob-
lematyka romska byta dos¢ czesto przedmiotem debat®. Podczas po-
siedzen zagadnienia oscylowaty wokof kilku probleméw. Jeden z nich,
ktéry omawiano najczesciej dotyczyt edukacji dzieci romskich. W ra-
mach tego zagadnienia, postowie i zaproszeni goscie, dyskutowali o:
finansowym wsparciu oswiaty i uczniow w formie stypendidw i zasit-
kéw, funkcjonowaniu asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli wspo-
magajacych, indywidualnym nauczaniu dziewczynek romskich miedzy
13 a 16 rokiem zycia, likwidacji klas romskich, dziataniach na rzecz
zwiekszenia uczestnictwa dzieci romskich w zajeciach przedszkolnych
oraz kierowaniu uczniéw pochodzenia romskiego do szkét specjal-
nych. Na spotkaniach Komisji dokonywano takze oceny sytuacji dzieci
romskich w szkofach publicznych skupiajgc sie na realizacji obowigzku
szkolnego oraz dyskryminacji w placéwkach oswiaty (czesto przywo-
tywano przyktad szkoty podstawowej w Maszkowicach). Podkreslano
nieprzygotowanie szkét w zakresie wdrazania programéw poswieco-
nych wielokulturowosci i dialogowi miedzykulturowemu.

4 Z uwagi na brak dostepu na stronie internetowej Sejmu do biuletynéw z posiedzern Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu X, | oraz Il kadencji, analizie poddano wyniki prac
komisji od Ill do VII kadencji Sejmu RP czyli od listopada 1997 . (I posiedzenie Komisji) do czerwca
2012r.
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Inne zagadnienia poruszane na spotkaniach komisji odnosity sie
do dyskryminacji i wykluczenia spotecznego Romoéw (przypadek z Po-
znania), poprawy sytuacji mieszkaniowej oraz podjecia dziatat zmie-
rzajacych do uaktywnienia Roméw na rynku pracy. Wiele miejsca
poswiecono réwniez realizacji programu rzgdowego na rzecz Romow.

Poza postami wchodzgcymi w sktad Komisji aktywny udziat w spot-
kaniach brali takze zaproszeni przedstawiciele organizacji mniejszo-
Sci romskiej. Z ich inicjatywy dyskusji poddawano tematy zwigzane
z historig Romoéw na ziemiach polskich. Wsréd nich wyrdzniaty sie:
problematyka holokaustu romskiego na terenie Polski oraz zagadnie-
nia upamietnienia zbrodni popetnionych na Romach w czasie Il wojny
Swiatowej i podjecia badan naukowych w tym zakresie. Aktywnos$¢
w tej dziedzinie zaowocowata juz sukcesem w postaci ustanowienia
dnia 2 VIII Dniem Pamieci o Zagtadzie Romow i Sinti** (Sejm RP podjat
uchwate w tej sprawie na wniosek Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych 29 VIl 2011 r.).

Reprezentanci spofecznosci romskiej debatowali takze z przed-
stawicielami wtadz na temat podziatu subwencji dla organizacji nie-
romskich na finansowanie przedsiewzie¢ skierowanych na rzecz ich
srodowiska. Podkreslali, iz z programdéw przygotowywanych przez te
jednostki korzysta niewielu Roméw. Wptyw na to ma przede wszyst-
kim fakt, iz autorzy tych projektéw nie znajac potrzeb tej spotecznosci
oraz dysponujgc ograniczong wiedzg na ich temat przygotowuja nie-
wtasciwe oferty.

Niektére obrady Komisji dedykowane zostaty tylko problematyce
romskiej. Podczas VI kadencji Sejmu RP na dziewiecdziesiat zorgani-
zowanych posiedzen pie¢ dotyczyto wspomnianej mniejszosci etnicz-
nej*. Zagadnienia poruszane na powyzszych spotkaniach poswiecone
byty m.in.: konfliktom miedzy Romami a Polakami w Maszkowicach
(gmina tacko), zwiekszeniu dostepu dzieci romskich do praktyk za-
wodowych, zagadnieniom edukacji przedszkolnej dzieci romskich,
nadreprezentacji ucznidw romskich w grupie dzieci z orzeczeniami
o niepetnosprawnosci intelektualnej, dyskryminacji Roméw na rynku
pracy, sytuacji Romoéw w wojewddztwach opolskim i matopolskim oraz

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 29 VII 2011 r. w sprawie ustanowienia Dnia Pamieci
o Zagtadzie Romdw i Sinti (,Monitor Polski” 2011, nr 70, poz. 690).

4 Byty to posiedzenia: nr 10z 23 IV 2008 r., nr 72 z 16 XI1 2010 r., nr 75z 22 112011 r,, nr 79z 31 1l
2011r,nr81z281V2011r.
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omowieniu projektu Partnerstwo dla aktywizacji zawodowej Romow
poprzez narzedzia gospodarki spoteczne;.

Po wyborach w 2011 r.*¢ Komisja z kolei tylko raz w catosci poswie-
cita swoje posiedzenie (na siedemnascie zorganizowanych) problema-
tyce romskiej, a doktadnie ewaluacji programu rzagdowego na rzecz tej
spotecznosci. Spotkanie to odbyto sie 12 IV 2012 r. W nim podsumo-
wano realizacje zadan wynikajacych z programu rzgdowego. Podczas
debaty potozono nacisk na omoéwienie jego sukceséw i niedoskonato-
Sci. Do pierwszej grupy zaliczono np. wprowadzenie funkcji asystenta
edukacji romskiej i finansowanie jego pracy z subwencji oswiatowej,
aktywizacje spotecznosci romskiej, zorganizowanie i wdrozenie tzw.
komponentu romskiego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Z kolei wsréd ujemnych stron Programu wymieniono: stabg
jego znajomos¢ wsréd Romodw, brak konsultacji ze spotecznoscig rom-
ska zgtaszanych projektéw w ramach Programu (najczesciej autorstwa
samorzadow), organizacje tzw. biatych dni oraz dtuga procedure wery-
fikacji wnioskéw. Podczas posiedzenia przedyskutowano takze zmiany
w Programie. Do nich nalezaty: powofanie komisji w wojewddztwach
do oceny wnioskdéw w sprawie realizacji programu (cztery osoby
z urzedu i do trzech przedstawicieli romskich), ustanowienie limitéw
wydatkéw przewidzianych na wykonanie zadan w wojewddztwach
i stworzenie wykazu priorytetowych dziedzin.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w ramach swo-
jej aktywnosci kierowata do Rady Ministréw lub poszczegdlnych jej
cztonkéw swoje postulaty w formie dezyderatéw. W czasie VI ka-
dencji Sejmu RP przygotowata ich dwadziescia cztery, wsrdd ktdrych
dziewie¢ dotyczyto sytuacji mniejszosci romskiej (w tym traktowania
dzieci romskich w szkotach podstawowych, konfliktu w gminie t3-
cko, zarzadzania Programem na rzecz spotecznosci romskiej, edukacji
przedszkolnej, dyskryminacji na rynku pracy). Byt to okres, w ktérym
przyjeto najwiecej dezyderatéw o tematyce romskiej. W Sejmie RP IV
kadencji Komisja wydata bowiem tylko jeden (na cztery), a podczas
V i VIl kadencji nie przygotowata zadnego dezyderatu poswieconego
Romom.

4 0d 17 X1 2011 do 27 V1 2012 r.
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Romowie jako przedmiot pytan i interpelacji poselskich

Problematyka mniejszosci romskiej byta réwniez przedmiotem
zapytan i interpelacji poselskich. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze
w Sejmie RP, od | do IV kadencji, postowie nie podejmowali w swoich
interpelacjach zagadnien odnoszacych sie do Romdéw. Dotyczyty one
najczesciej mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej i litewskiej. Zaintere-
sowanie potozeniem Romoéw nastgpito dopiero od 2006 r. Wéwczas
Beata Sawicka i Grzegorz Schetyna ztozyli interpelacje w sprawie
zwiekszenia srodkéw finansowych na realizacje Programu na rzecz
spotecznosci romskiej*’, a Arkady Fiedler zwrécit sie do ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji m.in. z pytaniem o powody nie przysta-
pienia naszego panstwa do miedzynarodowego programu Dekady In-
tegracji Romskiej*. Trudna sytuacja Romdw na terenie osiedla Koszary
(gmina Limanowa) interesowata natomiast Piotra Gadzinowskiego®.
Poset szukat odpowiedzi na pytanie dotyczagce powoddw nie dopro-
wadzenia wody do mieszkan Romdéw z nowo wybudowanej sieci wo-
dociggowej za pienigdze z budzetu panstwa.

Potozenie Romow w Polsce lezato w kregu zainteresowan row-
niez postéw VI kadencji Sejmu RP (lata 2007-2011). W owym czasie
do ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptynety interpela-
cje w sprawach dotyczacych: przyczyn zmniejszenia dofinansowania
dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej*®, nieodwotania przedstawiciela
mniejszosci romskiej ze sktadu Komisji Wspdlnej Rzagdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych®!, programéw integracyjnych traktujgcych
o adaptacji zawodowej i przeciwdziataniu bezrobociu oraz patologii

47 Interpelacja nr 1229 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie finansowania
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, 16 1l 2006 r., http://orka2.sejm.gov.pl (13 VII
2012).

% Interpelacja nr 5251 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie sytuacji Roméw
Polsce, 16 X 2006 r., http://orka2.sejm.gov.pl (13 VII 2012).

4 Zapytanie nr 2413 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie pomocy mniejszosci
romskiej na terenie Limanowej, 5 1 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl (13 VIl 2012).

0 Interpelacja nr 24324 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie finansowania
dziafalnosci kulturalnej i edukacyjnej mniejszosci romskiej, poset Jan Kaminski, 15 IX 2011 r., http://
orka2.sejm.gov.pl (13 VIl 2012).

1 Interpelacja nr 20307 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie nieodwotania
przedstawiciela spotecznosci romskiej ze sktadu Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych mimo jednoznacznego stanowiska tej spotecznosci, poset Jan Widacki, 14 1 2011 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl (13 VII 2012).
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spotecznej wsréd Roméw®2. Z kolei do ministra Edukacji Narodowej
kierowano interpelacje w sprawach nauki jezyka mniejszosci romskiej,
ich kultury i tradycji oraz przygotowania poradnika dla nauczycieli
pracujacych z dzie¢mi nalezagcymi do tej mniejszosci®®. Inne zwigzane
byty natomiast z wykluczeniem ucznidw romskich z powodu ich nie-
znajomosci jezyka polskiego i kierowaniem ich do szkét specjalnych®.
Poza w/w ministrami adresatem interpelacji byt takze prezes Rady
Ministrow. W zwigzku z nimi premier zobligowany zostat do udzie-
lenia odpowiedzi w kwestiach dotyczacych dziatan rzadu w zakresie
zapobiegania nietolerancji i nienawisci®*, jak réwniez realizacji ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym?®e,

Problematyka romska w programach rzagdowych, strategiach sekto-
rowych i dokumentach diugoterminowych

Odzwierciedleniem polityki panstwa wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz realizacji zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa naszego panstwa w Unii Europejskiej byto przygotowanie
i wcielenie w zycie rzgdowych programdw, strategii odnoszacych sie
do kwestii spotecznych i ekonomicznych, w tym w/w grup.

Do konca lat 90. XX w. polskie wtadze nie wdrozyty zadnego pro-
jektu, ktérego celem bytaby poprawa sytuacji Roméw. Na ten fakt
zwracaty uwage w swoich raportach organizacje zajmujace sie ochrong
praw cztowieka. Zmiany w tym zakresie przyniosty dopiero pierwsze
lata XXI w. Zwigzane byty one m.in. z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, ktdra zobowigzata nasze panstwo do modyfikacji polityki

2 Interpretacja nr 17972 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie programow
integracyjnych poswieconych adaptacji zawodowej, przeciwdziataniu bezrobociu i patologii
spotecznej Romdéw w Polsce, poset Jan Widacki, 6 1X 2010 r., http://orka2.sejm.gov.pl (20 VII 2012).
* Interpelacja nr 23996 do ministra edukacji narodowej w sprawie potrzeby zapobiegania
spotecznemu i edukacyjnemu wykluczeniu dzieci romskich poprzez tworzenie podrecznikdéw dla
uczniéw i nauczycieli, poset Agnieszka Koztowska-Rajewicz, 28 VII 2011 r., http://orka2.sejm.gov.pl
(13 V11 2012).

* Interpelacja nr 23719 do ministra edukacji narodowej w sprawie edukacji dzieci z mniejszosci
romskiej, poset Dariusz Lipiniski, 15 VI 2011 r., http://orka2.sejm.gov.pl (13 VIl 2012).

* Interpelacja nr 17752 do prezesa Rady Ministrow w sprawie zapobiegania nietolerancji
i nienawisci na tle rasowym i etnicznym, poset Jan Widacki, 26 VIl 2010 r., http://orka2.sejm.gov.
pl (20 VI 2012).

6 Interpelacja nr 9920 do prezesa Rady Ministrow w sprawie realizacji ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, poset Jan Widacki, 1 VI 2009 r., http://orka2.
sejm.gov.pl (20 VII 2012).
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w zakresie mniejszosci narodowych i etnicznych. W lutym 2001 r. Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przyjeto dokument
pod nazwg Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spotecznosci rom-
skiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001 - 2003%. Gtéwnym
jego celem byto doprowadzenie do petnego uczestnictwa Romow
zamieszkujgcych tereny wojewddztwa matopolskiego w Zyciu spofe-
czeristwa obywatelskiego i zniwelowanie roznic dzielgcych te grupe od
reszty spoteczeristwa. Program objat zadania z zakresu: edukacji, kul-
tury, upowszechniania wiedzy o grupie romskiej, poprawy ich sytuacji
socjalnej, zdrowotnej oraz przeciwdziatania bezrobociu. Finansowane
byty one z budzetu panstwa z rezerwy celowej (bedacej w dyspozy-
cji ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji), ktéra w pierwszym
roku obowigzywania Programu nie zostata uruchomiona. Powodem
zaistniatej sytuacji byt kryzys finanséw publicznych. Koszty pokrywat
takze minister Edukacji Narodowej.

Opracowanie i realizacja Programu spotkata sie z pozytywnymi opi-
niami. Swojego zadowolenia nie kryli: cztonkowie Komisji Europejskiej
w raporcie okresowym z 2002 r. oceniajgcym przygotowanie Polski
i innych krajéw kandydujacych do Unii Europejskiej, Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy Alvaro Gil-Robles w dokumencie koriczagcym
wizyte w Polsce w 2002 r., cztonkowie Biura do Spraw Demokracji,
Praw Cztowieka i Pracy o przestrzeganiu praw cztowieka w 2003 r. oraz
Sieci Niezaleznych Ekspertéw Unii Europejskiej do Spraw Praw Pod-
stawowych®e.

Widzac potrzebe niesienia pomocy Romom mieszkajgcym poza
wojewddztwem matopolskim Rada Ministrow w 2003 r. podjeta
uchwate o realizacji programu na obszarze catej Polski w latach 2004-
2013%. W ramach kontynuacji Programu najwiecej srodkéw trafito do
wojewddztw: matopolskiego, dolnoslgskiego, zachodniopomorskiego
i Slgskiego. W wiekszosci przeznaczone zostaty one na realizacje zadan

57 http://www.mswia.gov.pl (8 VII 2002). Kontynuacja pilotazowego planu jest Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce przewidziany na lata 2004 — 2013 z mozliwoscig jego przedtuzenia.
W przeciwienstwie do poprzedniego realizowany jest na obszarze catego kraju. Podobne projekty
wcielono w zycie w Butgarii, Czechach, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Motdowie, Stowacji, Rumunii oraz
na Litwie i Wegrzech.

8 Wiecej o tych raportach: A. Adamczyk, Romowie problem krajowy czy europejski? Sytuacja Romow
w swietle wybranych raportow, [in:] A. Adamczyk (red.), Unia Europejska na rozdrozu. Wybrane
problemy, Poznar 2008, s. 17-28.

% Uchwata Nr 209/2003 Rady Ministréow z 19 VIII 2003 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (14 VII
2012).
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w dziedzinie edukacji. Wérdd nich priorytetem byto wprowadzenie
asystenta edukacji romskiej i nauczyciela wspomagajgcego edukacje
dla uczacych sie Romoéw. Uczniom uzdolnionym (plastycznie, mu-
zycznie) ufundowano stypendia w wysokosci 2,5 tys. ztotych na rok®.
Z kolei dla starszej mfodziezy uruchomiono program stypendialny
umozliwiajacy im kontynuowanie nauki na wyzszych uczelniach. Sty-
pendium studenckie wyniosto 500 ztotych na miesigc. Najczesciej
z pomocy tej korzystaty kobiety (65,5%). Studenci pochodzili przede
wszystkim z grup Bergitka Roma (60%) i Polska Roma (20%)5. Dzieki
programowi 31 oséb ukonczyto studia magisterskie, 29 licencjackie,
a 2 osoby uzyskaty tytut inzyniera®. Na stypendia uczniowskie i stu-
denckie z programu w latach 2007-2009 wydano t3acznie 1 058 600
ztotych (w tym 770 000 ztotych dla studentow)®.

Innym waznym przedsiewzieciem w ramach Programu byfa po-
prawa sytuacji bytowej. Cze$¢ srodkdw przekazano takze na aktywnos¢
kulturalng organizacji romskich oraz dziatania na rzecz pamieci histo-
rycznej (organizacje Dnia Pamieci o Zagtadzie Romdw i Sinti, wsparcie
aktywnosci statutowej Instytutu Pamieci i Dziedzictwa Romow oraz
Ofiar Holokaustu).

W latach 2004-2010 na realizacje powyzszego Programu prze-
znaczono ponad 77 min ztotych®. Z powyiszej kwoty wykorzystano
jednak ponad 74 min ztotych. Ze $rodkéw tych sfinansowano facznie
ponad 3,3 tys. zadan. Udziat w rozdysponowaniu pieniedzy wziety
2 tys. podmiotéw. Sposrdd nich niewiele byto jednak organizacji rom-
skich. W latach 2005-2010 stanowity one tylko 21%.

% Informacja o wynikach kontroli realizacji zadari wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych, Najwyzsza Izba Kontroli, Department Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego, Warszawa [lipiec] 2010, s. 62.

1 A. Huczko, Program stypendialny dla studentéw romskich, ,,Romano Atmo” 2011, nr 1, s. 26.

2 Ibidem.

% Informacja o wynikach kontroli..., s. 62.

% Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce w latach 2004-2010 http://www.msw.gov.pl (25 VII 2012).
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Tabela 1. Dane dotyczace realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
w latach 2004-2010.

Liczba podmio- ¢ e
. . . Srodki finansowe ¢ e
Liczba zrealizo- téw uczest- Srodki finansowe
Rok . N przeznaczone na
wanych zadan niczacych w . wykorzystane
. realizacje Programu
Programie

2004 302 107 6 000 000 5203 946
2005 426 261 7 982 606 7765 850
2006 434 293 9274 647 9065 210
2007 539 321 13995 168 13 622 842
2008 638 368 14 615 759 14125272
2009 666 358 12785 166 12507 372
2010 773 316 12 825 417 12 470 457
Razem 3344 2024 77 478 763 74 760 949

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z realizacji Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2004-2010, http://www.msw.gov.pl (25 VII
2012).

Kompatybilnym z rzadowym Programem na rzecz spotecznosci
romskiej i bedgcym jednoczesnie dodatkowym zrédtem finansowania
aktywnosci i integracji Romoéw byt tzw. komponent romski Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (poddziatanie 1.3.1: Projekty
na rzecz spotecznosci romskiej w ramach priorytetu | Zatrudnienie
i integracja spoteczna). Stanowit on odpowiedZ na wyzwania, jakie
postawita Strategia Lizbonska przed panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, w tym i Polska. Koncentrowat sie on na wielu obszarach
zycia, do ktérych nalezaty: edukacja, zatrudnienie, integracja spo-
teczna, promocja zdrowia i aktywizacja spoteczno-zawodowa Romédw.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego odpowiedzialne za przygotowa-
nie projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, finansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2007-2013,
zaakceptowato propozycje ustanowienia MSWiA instytucjg odpowie-
dzialng za wdrazanie tzw. komponentu romskiego. Na realizacje zadan
z tego dziatania na lata 2007-2013 przeznaczono 22 min euro (z czego
18,7 mIn euro pochodzito ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego)®. Grupami docelowymi tego programu byli cztonkowie spo-
tecznosci romskiej, podmioty, instytucje i osoby dziatajgce naich rzecz
oraz osoby z ich otoczenia. Beneficjentami mogty by¢ podmioty posia-
dajgce osobowos¢ prawng. Organizacje romskie byty dosc rzadko au-

% Informacja dotyczqca dziatari na rzecz romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce, koordynowanych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa [20 kwietnia] 2010, s. 2.
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torami projektdw zgtaszanych do konkursu (w pierwszej edycji jedynie
5 z ponad 60 projektéw zostato przez nich przygotowanych)®. Czes-
ciej wystepowaty one w roli partnera projektéw. Srodki pochodzace
z tzw. komponentu romskiego przeznaczano na wspieranie tozsamosci
kulturalnej Roméw (organizacje festiwali, spektakli teatralnych, publi-
kacje ksigzkowe), na wzrost ich aktywnosci zawodowej, poszerzanie
wiedzy o mniejszosci romskiej oraz tamanie negatywnego stereotypu
Romow.

Programy, o ktérych wspomniatam powyzej, nalezaty do strategicz-
nych z punktu widzenia aktywnosci spotecznosci romskiej, bowiem
przewidywaty konkretne $rodki na finansowanie ich dziatalnosci. Poza
nimi przygotowano takze wiele innych strategii i planéw, w ktérych
poruszano problematyke Romoéw. Dotyczyty one np. probleméw
marginalizacji spotecznej, oswiaty i przeciwdziatania bezrobociu. Do
pierwszego zagadnienia nawigzano w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej dla Polski®’. Jej celami byty m.in. dgzenie do budowy spo-
teczenstwa zintegrowanego, walka z ubdstwem oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. Przyjecie strategii miato zwigzek z aktyw-
nym wiaczeniem sie Polski w Europejskq Strategie Inkluzji Spotecznej®®
i podpisaniem z Komisjg Europejska Wspdlnego Memorandum na
Rzecz Integracji Spofecznej. Autorzy tego dokumentu wyrdznili czter-
nascie grup podatnych na wykluczenie spoteczne i dziesie¢ powaznie
zagrozonych wykluczeniem w latach 1996-2003. W obu z nich znala-
zty sie osoby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznej®. W opinii
tworcow strategii Program na rzecz spofecznosci romskiej zawierat
kompleksowy zestaw dziatan stuzgcych zwalczaniu wszelkich form
wykluczenia poprzez wsparcie edukacji i przedsiebiorczosci, poprawe
sytuacji bytowej i socjalnej oraz dostep do stuzby zdrowia.

Romowie jako jedna z grup spotecznych doswiadczajgcych wyklu-
czenia zostata wymieniona takze w Strategii Polityki Spotecznej na

% A. Chrabaszcz, A. Gatecki, M. Zabinski, Aktywnos¢ spoteczna Roméw w Polsce, [in:] S. Mazur (red.),
Krajowe i wspdlnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej — mapa aktywnosci spoteczno-
gospodarczej Romow, Krakéw 2010, s. 111.

5 Dokument przygotowany przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, ktéremu
przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy i Polityki SpotecznejJerzy Hausner, przyjety na posiedzeniu
Rady Ministréw 3 VIII 2004 ., http://www.rcie.katowice.pl (20 VII 2012).

% Petna nazwa przyjetego w 2009 r. dokumentu to: Europejska Strategia Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu i Wszelkim Formom Dyskryminacji.

% Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, s. 61 i 62. Dostepne réwniez w wersji
elektronicznej: http://www.mpips.gov.pl (20 VIl 2012).
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lata 2007-2013"°. W podrozdziale zatytutowanym Ubdstwo i trudnosci
w dostepie do dobr, ustug i praw spotecznych podkreslono, ze ich inte-
gracja wymaga przemyslanych dziatan i kompleksowych programow.
Z kolei w Narodowej Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013 nie byto
juz mowy expressis verbis o Romach w kontekscie zwalczania dyskry-
minacji i zmniejszania wykluczenia. W dokumencie tym postugiwano
sie jedynie ogdlnym pojeciem mniejszosci’*. Autorzy Strategii podjeli
natomiast zagadnienie mniejszosci romskiej w kontekscie ich alienacji
zawodowej i spotecznej. Zaproponowali prowadzenie odpowiednich
dziatan poprzez tworzenie instytucjonalnych i finansowych ram dla
programoéw pozwalajacych na przezwyciezenie barier jezykowych, kul-
turowych oraz pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci i bezrobocia”.
Innym dokumentem z zakresu polityki spotecznej byt Krajowy Plan
Dziatarn na Rzecz Integracji Spotecznej przygotowany na lata 2004-
2006 (zwigzany z Europejskq Strategiq Inkluzji Spotecznej)”®. Podkre-
Slono w nim, ze sposréd mniejszosci narodowych i etnicznych, jedynie
Romowie byli dotknieci problemami spotecznymi’®. Dokonujac oceny
ich potozenia wskazano na fakt, iz wiele oséb korzystato z pomocy
spotecznej. Ponadto w Planie przewidywano wzrost liczby oséb, ktdra
mimo osiggniecia wieku emerytalnego nie nabedzie praw emerytal-
nych i pozbawiona zostanie zabezpieczenia finansowego na starosc.
Stan ten, jak podkreslono, moze mieé zwigzek z podejmowaniem
pracy w szarej strefie, wykonywaniem zaje¢ dorywczo, zebractwem,
nie pracowaniem w ogdle oraz brakiem wyksztatcenia i negatywnym
stereotypem Romoéw?”. W planie zauwazono ponadto, ze pauperyzacji
towarzyszyt zty stan zdrowia i warunkéw mieszkalnych. Autorzy do-
kumentu przedstawili kilka propozycji wyjscia z trudnej sytuacji: Prio-
rytetem okazaty sie dziatania o charakterze edukacyjnym, socjalnym
i zdrowotnym zapobiegajgce wykluczaniu oraz wspierajgce rowny start

0 Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, s. 12. Dokument zostat przyjety przez Rade
Ministréw 13 1X 2005 r., jako towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.mpips.gov.pl (20 VIl 2012).

L Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa [maj] 2007, s. 48. Dostepne rowniez
w wersji elektronicznej: http://www.funduszestrukturalne.gov.pl (20 VII 2012).

72 |bidem, s. 53.

3 Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa
2004. Dostepne rowniez w wersji elektronicznej: http://www.ngo.pl (20 VII 2012).

7+ |bidem, s. 8.

> |bidem, s. 17.
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dzieci i mtodziezy’®. W tym celu postanowiono wprowadzi¢ obowigzek
uczeszczania szesciolatkow do przedszkoli, wdrozy¢ program wypra-
wek szkolnych, a takze rozwing¢ system stypendialny. Zdecydowano
sie takze na upowszechnienie dostepu do ustug zdrowotnych, promo-
cje zdrowia oraz lepsze przygotowanie mtodych ludzi do wejscia na
rynek pracy. Innymi polami aktywnosci byty réwniez dziatania na rzecz
rozbudowy sytemu bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatania ubé-
stwu i marginalizacji oraz aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (dziatania pro zatrudnieniowe — spétdzielnie socjalne, do-
step do ksztafcenia ustawicznego, lokali socjalnych, ochrona prawna
0s6b dyskryminowanych). W programie tym byta ponadto mowa o inte-
gracji mniejszosci, w tym Roméw?’. Dziatania w tym obszarze wynikac
miaty z rzgdowego programu na rzecz tej spotecznosci z 2003 .

Kontynuacjg tego Planu byly Krajowe Programy Zabezpieczenia
Spotecznego i Integracji Spotecznej na lata 2006-2008 i 2008-201078.
Autorzy pierwszego z nich, dostrzegli ciezkie potozenie mieszkaniowe
Romow, szczegdlnie w zakresie dostepu do instalacji sanitarno-tech-
nicznej’. Zakwalifikowano ich do grup spotecznych bedacych w naj-
trudniejszej sytuacji. Odniesiono sie rowniez do Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce (zadan, sukceséw i trudnosci z realiza-
cja celéw). Drugi natomiast pomingt Romoéw jako grupe narazong na
wykluczenie spoteczne (nacisk potozono na osoby niepetnosprawne
i imigrantéw). Nie poswiecit im miejsca takze w czesci dotyczacej wy-
réwnywania szans edukacyjnych (cho¢ odwotano sie do pomocy sty-
pendialnej dla ucznidéw uzdolnionych).

Poza wymienionymi wyzej dokumentami zagadnienia niwelowa-
nia réznic spotecznych, ale w obszarze rynku pracy, poruszono w in-
nych opracowaniach rzagdowych. Do nich nalezata Krajowa Strategia
Zatrudnienia na lata 2007-2013. W niej okreslono m.in. priorytety
polityki panstwa na rynku pracy. Dla spotecznosci romskiej wazne
mogty okazaé sie dziatania dotyczace aktywizacji oséb bezrobotnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (szkolenia dla bezrobotnych),

s |bidem, s. 23.

7 |bidem, s. 42.

8 Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-2008, przyjety
przez Rade Ministrow 9 X 2006 r. W kolejnych latach zastgpit go Krajowy Program Zabezpieczenie
Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-2010, przyjety 16 Xl 2008 r., Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa [grudzieri] 2008, http://www.emeryturypomostowe.gov.pl (19 VII
2012).

7 |bidem, s. 78.
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rozwoju ksztatcenia ustawicznego oraz przeciwdziatania praktykom
dyskryminacyjnym na rynku pracy®’. W strategii zaplanowano odrebny
zestaw ustug i instrumentéw dla grup znajdujacych sie w wyjatkowo
trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym Roméw?!. Do instrumentéw
tych zaliczono: stypendia dla uczacych sie, szkolenia dla 0séb o niskich
kwalifikacjach, staze lub praktyki zawodowe pozwalajgce naby¢ umie-
jetnosci praktyczne czy zaktualizowad kwalifikacje, kursy zawodowe,
ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego®. W strategii podkreslono,
iz szkolenia dla Romoéw powinny by¢ nakierowane na ich aktywiza-
cje na rynku pracy — samozatrudnienie, rozbudzenie motywacji do
zdobywania, podnoszenie i zmiane kwalifikacji zawodowych, wzrost
poziomu wiedzy ogdlnej, czynne poszukiwanie pracy i wzmocnienie
poczucia wtasnej wartosci®?.

Powyzsze priorytety znalazty sie takze w Krajowych Planach Dzia-
tan na rzecz Zatrudnienia, przygotowywanych na okres 12 miesiecy do
2008 r., a pdzniej trzech lat. Pierwszy Plan przyjety zostat przez Rade
Ministrow w 2004 r.2*, W planach na lata 2007, 2009-2011 i 2012-
2014 nie wymieniono literalnie Romoéw jako grupy poddanej aktyw-
nym dziataniom panistwa w zakresie zatrudnienia, jak uczyniono to we
wczesniejszych dokumentach. W ostatnim z nich by¢ moze domysinie
ujeto ich w kategorii inne grupy pozostajgce w biernosci zawodowej.
O Romach i innych mniejszosciach nie byto takze mowy we wstepnym
projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (w rozdziatach po-
Swieconych rynkowi pracy i pomocy spotecznej)®.

Do problematyki wykluczenia nawigzywat réwniez Krajowy Pro-
gram Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej

8 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Dokument zostat zaakceptowany przez Rade
Ministréw 6 IX 2005 r. jako towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, s. 64. Dostepny réwniez w wersji elektronicznej: http://www.
funduszestrukturalne.gov.pl (20 VIl 2012).

81 |bidem, s. 72.

& Ibidem.

8 |bidem, s. 73.

8 Do tej pory przygotowano je na lata: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009-2011 i 2012-2014. Krajowy Plan
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok, przyjety przez Rade Ministrow 21 IX 2004 r., Warszawa
[wrzesien] 2004; Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, przyjety przez Rade
Ministréw 25 IV 2006 r., Warszawa [kwiecieri] 2006; Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia
na 2007 rok, przyjety przez Rade Ministrow 27 Ill 2007 r., Warszawa [marzec] 2007; Krajowy Plan
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008 rok, przyjety przez Rade Ministrow 12 |1 2008 r., Warszawa
[luty] 2008; Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa [kwiecien] 2009 (projekt); Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia
na lata 2012-2014, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa [maj] 2012.

8 http://www.mg.gov.pl (20 VIl 2012).
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z Nimi Nietolerancji 2004-2009%. W nim odwotano sie do rzgdowego
programu na rzecz Romdw oraz poruszono zagadnienie edukacji dzieci
romskich. W czesci tej zwrécono uwage na niska frekwencje uczniow
romskich w szkotach, nie wypetnianie obowigzku szkolnego, stabe wy-
niki w nauczaniu oraz nieznajomos¢ jezyka polskiego. Z kolei w dzia-
fach dotyczacych rozwoju budownictwa, zwigkszenia dostepnosci do
edukacji, ochrony zdrowia, wzrostu zatrudnienia, integracji spotecz-
nej autorzy programu nie odniedli sie do Romoéw. Nie wymieniono
ich w grupie 0sob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.
W dokumencie tym zaznaczono jednak, ze stabilna i skuteczna wtadza
wzmacnia tozsamosc¢ (narodowq, regionalnq czy lokalng) oraz zdolno-
Sci organizacyjne spoteczeristwa®’.

Inne strategie sektorowe i dokumenty dtugoterminowe, w ktérych
mozna byto znalez¢ odniesienia do mniejszosci romskiej dotyczyty roz-
woju oswiaty i wyréwnywania szans mtodego pokolenia. Wsrdd nich
na uwage zastugiwaty: Narodowy Plan Dziatari na Rzecz Dzieci 2004-
2012 ,Polska dla Dzieci”® i Strategia Panistwa dla Mfodziezy na lata
2003-2012%. W pierwszym z nich, posrod wielu obszaréw dziatan wy-
mieniono zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji wszystkim dzie-
ciom (w tym najbiedniejszym i znajdujacym sie w trudnych sytuacjach
zyciowych). W dokumencie tym byta takze mowa o aktywnym prze-
ciwdziataniu wszelkim przejawom nietolerancji i dyskryminacji dzieci
z jakichkolwiek przyczyn. Do dziatan priorytetowych autorzy tego
Planu zaliczyli edukacje mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym
opracowanie, wdrazanie i monitorowanie realizacji strategii edukacyj-
nych uwzgledniajacych potrzeby powyzszych grup®® oraz rozpoznanie
zjawiska wypadania dzieci i mfodziezy z systemu edukacyjnego przed
ukoriczeniem gimnazjum. Ostatni z nich mdégt dotyczyé dzieci rom-
skich, z ktérych czes¢ niestety nie koriczyta nawet szkoty podstawo-
wej. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz w ramach wyréwnywania szans
edukacyjnych (w dostepie do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych

8 http://wiadomosci.ngo.pl (20 VII 2012).

87 |bidem, s. 60.

8 http://men.gov.pl (20 VII 2012).

8 Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012. Dokument przygotowany przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu, przyjety przez Rade Ministréw 19 VIII 2003 r., http://www.staff.edu.pl
(20 V11 2012).

% W niewielkim stopniu dotyczyto to Romdw. Strategie oswiaty opracowane zostaty dotychczas dla
mniejszosci niemieckiej, litewskiej i ukrainskiej. W 2012 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem
strategii dla mniejszosci biatoruskiej.
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w szkotach podstawowych i rocznego przygotowania przedszkolnego)
w Planie byta mowa o dzieciach nalezgcych jedynie do mniejszosci na-
rodowych z pominieciem grup etnicznych, w tym m.in. Romow.

Drugi z w/w dokumentéw dotyczyt mtodych ludzi w wieku od 15
do 25 lat. Nie byto w nim mowy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych. W Strategii podkreslono jednak, ze do podstawowych jej
zadan nalezy zaliczy¢ zwalczanie alienacji spotecznych, podniesienie
Swiadomosci prozdrowotnej i zapobieganie marginalizacji spotecznej,
co mozna byto posrednio powigza¢ z mniejszosciami, a szczegdlnie
romska. W aktualizacji programu w 2012 r. uzupetniono priorytety
0 wspieranie dziatan skierowanych do grup mfodziezy najbardziej za-
grozonych wykluczeniem spotecznym?®*.

Do problematyki o$wiaty nawigzywata rowniez Strategia Rozwoju
Edukacji na lata 2007-2013°%. Nie dostrzezono w niej jednak potrzeb
edukacyjnych Romdéw i innych przedstawicieli mniejszosci etnicznych
i narodowych. Uczyniono to natomiast w Programie Operacyjnym
,,Wyksztatcenie i Kompetencje” Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013%.
Uczniowie romscy uznani zostali za grupe wymagajaca szczegdlnego
podejscia®. Jak zauwazono wiekszos¢ Romdw nie kontynuuje nauki
w gimnazjum, a niski poziom wyksztatcenia ogranicza ich konkurencje
na rynku pracy. Z tych tez powoddw potozono nacisk na upowszech-
nienie wyksztatcenia sredniego wsrdd nich i pomoc materialng aktywi-
zujacg miodziez romska do uzyskania matury®. Podkreslono ponadto
wazng role asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli wspomagaja-
cych. Zaproponowano takze odpowiednie dziatania przy rozwigzywa-
niu specyficznych problemdéw charakterystycznych dla specjalnych
stref geograficznych (o wysokim bezrobociu, niskiej aktywnosci zawo-
dowej, zamieszkatych przez mniejszosci narodowe i etniczne, a szcze-
gblnie Romow)%e.

Naprzeciw potrzebom edukacyjnym, zwtaszcza dorostych Romow,
wyszta Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 20107.

9 http://www.wsipnet.pl (25 VIl 2012).

92 Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu,
[sierpieri] 2005, http://www.cent.edu.pl (25 VII 2012).

% Ministerstwo Edukacji Narodowej, wersja z 12 IX 2005 r., http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
(25 VI1 2012).

% Ibidem, s. 14.

% |bidem, s. 34 i43.

% |bidem, s. 52-53.

97 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 8 VII 2003 r., http://www.men.gov.pl (25 VII 2012).
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Cho¢ nie byto w niej mowy expressis verbis o Romach, to jednak do-
tyczyta ona ksztatcenia wszystkich dorostych, ktdrzy nie spetnili obo-
wigzku szkolnego. Byto to niezmiernie wazne, gdyz dzieki tej inicjatywie
mogta wzrosngc¢ liczba oséb pragnacych podnies¢ swoje wyksztatcenie
(co miato znaczenie dla ich sytuacji na rynku pracy). Romowie myslgc
0 swojej przysztosci mogli skorzystac z tego, aby zmienic¢ swoje trudne
pofozenie spoteczne i materialne.

Biorac pod uwage rosngca pauperyzacje spotecznosci romskiej i po-
ziom ich wyksztatcenia wazny okazat sie rowniez Narodowy Program
Stypendialny. Stworzyt on mozliwosci ubiegania sie o Srodki finansowe
w formach stypendium lub zasitku szkolnego (przez uczace sie dzieci
i mtodziez do ukoriczenia 24 lat). Osoba starajgca sie 0 pomoc musiata
znajdowac sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodoéw na osobe w rodzinie (w ktérej np. wystepuje bezrobocie,
niepetnosprawnosé¢, wielodzietnosé, alkoholizm).

Inng sferg wymagajaca wsparcia ze strony panstwa byta kultura
mniejszosci. W Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013% zapo-
mniano jednak o mniejszosciach etnicznych. Wedtug strategii waznym
aspektem rozwoju kultury byto poszanowanie tradycji, dziatalno$¢ kul-
turalna i dostep do dobdr kultury mniejszosci narodowych w kraju®.
W dokumencie mowa byta takze o dostepie do wszystkich zapropono-
wanych w Strategii dziatan jedynie dla mniejszosci narodowych oraz
instytucji przez nie prowadzonych w celu pielegnowania réznorodno-
sci kulturowej i ich tradycji jako dorobku polskiej kultury*®.

Poza dziedzinami oswiaty i kultury w dokumentach dtugotermino-
wych odniesiono sie réwniez do zagadnienia ochrony zdrowia. Tema-
tyka ta dla mniejszosci romskiej miata istotne znaczenie z uwagi na
zatrwazajacy stan ich zdrowia. W Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2007-2015"*, ktdry za swdj gtéwny cel stawiat poprawe zdrowia
i zwigzanej z nig jakosci zycia, nie byto odwotania do Romoéw. Mowa
byta jedynie o dziataniach na rzecz zmniejszenia nieréwnosci w stanie
zdrowia 0s6b pochodzacych z réznych geograficznie i spotecznie ob-

% Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, Ministerstwo Kultury, http://bip.mkidn.
gov.pl (25 VI 2012).

% Ibidem, s. 8.

10 bidem, s. 114.

101 Ngrodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015. Zatgcznik do uchwaty nr 90/2007 Rady Ministrow
z 15V 2007 r., http://www.mz.gov.pl (25 VII 2012).
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szarow'®. Ten sam cel przyswiecat takze Strategii Rozwoju Ochrony
Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013%.

* % %k

Polityka panstwa wobec mniejszosci romskiej po transformacji
systemowej w Polsce ulegta ogromnemu przeobrazeniu. Zrezygno-
wano z dziatan na rzecz asymilacji tej spotecznosci. Aktywnos¢é wtadz
poszta w kierunku zachowania przez nich wtasnej tozsamosci, kultury
i jezyka. Wptyw na zmiany miato odejscie od zasady paristwa homo-
genicznego pod wzgledem narodowosciowym i akcesja Polski do Unii
Europejskiej, ktora zobowigzata polskie wtadze do harmonizacji prawa
wewnetrznego z prawem wspodlnotowym.

Po 1989 r. uczyniono wiele na rzecz spotecznosci romskiej. Poza
nowymi rozwigzaniami prawnymi i instytucjonalnymi wsparto finan-
sowo ich aktywnos¢ zmierzajgcg do zachowania kultury i tozsamosci
oraz polepszenia ich potozenia. Romowie przestali by¢ przedmiotem
polityki, a stali sie jej podmiotem. Weszli w sktad wielu instytucji rza-
dowych i mogli czynnie uczestniczy¢ w dziatalnosci Komisji Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP oraz Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Zauwazona i doceniona zostata takze aktywnosc oséb dziatajgcych
na rzecz ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniej-
szo$ci romskiej. W pazdzierniku 2011 r. na wniosek ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Prezydent RP Bronistaw Komorowski
wreczyt odznaczenia trzem osobom. W$rdd nich byli: Adam Bartosz
(Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski), Karol ,,Parno” Gierlinski
(Ztoty Krzyz Zastugi) i Andrzej Mirga (Srebrny Krzyz Zastugi). Ponadto
minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uhonorowat Edwarda De-
bickiego Ztotym Medalem ,,Zastuzony Kulturze — Gloria Artis”.

Godny odnotowania jest rowniez fakt, iz w czasie polskiej prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej zorganizowano VI posiedzenie Eu-
ropejskiej Platformy na Rzecz Inkluzji Romow. Spotkanie to odbyto sie
w Brukseli w listopadzie 2011 r. Jego celem byto dgzenie do poprawy
potozenia Romdéw w Europie poprzez wtgczanie samych zainteresowa-
nych w proces tworzenia odpowiedniej polityki unijnej w tym zakre-

102 Ibidem, s. 24.

103 Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013. Dokument przyjety przez Rade
Ministréw 21 VI 2005 r. Dokument towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
2013, Ministerstwo Zdrowia, http://www.zdrowie.lodzkie.pl (20 VIl 2012).

39



Kwestia romska w polityce paristw i w stosunkach miedzynarodowych

sie. Sesja ta pozwolita takze na prezentacje i wymiane dobrych praktyk
na poziomie krajowym?,

Jak wida¢ wiele dziatan ze strony panstwa na rzecz Romoéw zostato
juz podjetych. Aktywnos¢ ta wymaga jednak wsparcia ze strony zwy-
ktych ludzi, ktérzy bedg tamadé bariery we wzajemnym porozumieniu.

Anita Adamczyk

104 http://www.msw.gov.pl (25 VII 2012).
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Rozdziat Il

Polityka samorzgdu Wroctawia wobec
spotecznosci romskiej

W marcu biezgcego roku opublikowano czgstkowe wyniki Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego
wiosng 2011 r. PoznaliSmy m.in. najnowsze dane dotyczgce struktury
etnicznej Polski. W poréwnaniu ze spisem powszechnym z 2002 r.
nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost odsetka oséb deklarujgcych narodo-
wosc inng niz polska. Jezeli przed dekadg takich oséb byto 1,23%, czyli
471,5 tys.}, to rok temu odsetek ten wynidst 1,44%, a wiec 554 tys.
S3 to dane niepetne, gdyz ubiegtoroczny spis powszechny byt pierw-
szym badaniem tego typu w naszym kraju, w ktérym mozna byto
zadeklarowac nie jedng przynaleznosci etniczng, ale dwie: pierwszg
i drugga. Skorzystato z tego tgcznie 1388 tys. 0sdb, z tej liczby zas 834
tys. (2,17% catosci ankietowanych) zadeklarowato dwie narodowosci
— polskg i niepolska. Szczegétowe dane na temat wstepnych wynikow
spisu powszechnego z 2011 r. w odniesieniu do identyfikacji etnicznej
mieszkancow Polski zawiera tabela 1.

1 Ponadto 2,03% spisanych (774,9 tys.) w 2002 r. nie zadeklarowato swojej przynaleznosci
narodowosciowej.
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Tabela 1. Ludnos¢ faktycznie mieszkajaca w Polsce wedtug rodzaju i kolejnosci identy-
fikacji etnicznej (w tys.).

Identyfikacja Identyfikacja I}(az(?m |.dentyf|-
. d X acja pierwsza
Identyfikacja na- | P'€TWSZ3 U druga, tj. za- i druga, bez

rodowo-etniczna zadeklaro- wvm deklarowana wagledu na W tym wy-

wanaw pyta- | _jako w pytaniu glecu n: stepujaca

niu pierwszym | jedyna drugim kolejnos¢ z polska

deklaracji

polska 36 007 35251 78 36 085 X
inna niz polska, 632 516 793 1388 834
w tym:
$laska 418 362 391 809 415
kaszubska 17 16 211 228 212
niemiecka 49 26 61 109 52
ukrairiska 36 26 12 48 20
biatoruska 37 31 10 47 15
romska 12 9 4 16 6
rosyjska 8 5 5 13 7
amerykanska 1 1 10 11 10
temkowska 7 5 3 10 3
angielska 2 1 8 10 8
nieustalona 1862 X X 1862 X
ogotem 38501 35767 871 38501 X

Legenda: (x) — nie dotyczy

Zrédto: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011. Podsta-
wowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach
mieszkaniowych, Warszawa 2012, s. 18. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej:
http://www.stat.gov.pl.

W porédwnaniu z 2002 r. zauwazalny jest wzrost oséb deklarujg-
cych przynalezno$¢ do narodowosci $lgskiej, ze 173,2 tys. do 809 tys.,
z ktdrej to ostatniej liczby 362 tys. uznato sie tylko za Slazakéw i nie
skorzystato z prawa do podania drugiej opcji. Rdwnie widoczny jest
wzrost liczby Kaszubdw, z 5,1 tys. do 228 tys., z czego 16 tys. podato
jedynie identyfikacje z kaszubskoscig. Dostrzegalnie spadta natomiast
liczba Niemcdw, ze 152,9 tys. do 109 tys., a w tej liczbie jedynie 26 tys.
podato przynaleznosé do narodowosci niemieckiej jako jedynej.

Jezeli chodzi o Romoéw — mniejszo$¢ najbardziej nas interesujaca
w kontekscie tematu niniejszego rozdziatu, to w przeciggu ostatniego
dziesieciolecia na podstawie spiséw powszechnych w ich stanie licz-
bowym nie mozna stwierdzi¢ zadnych wiekszych fluktuacji. W 2002
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r. przynalezno$¢ do narodowosci romskiej zadeklarowato 12,7 tys.
obywateli naszego kraju, zas jezykiem romskim postugiwato sie na co
dzien 15,7 tys. respondentéw. Rok temu Romow w naszym kraju miato
by¢ tgcznie (identyfikacja pierwsza i druga) 16 tys., z ktdrej to liczby
jedynie 9 tys. uznawato sie tylko za Romow, a 6 tys. jednoczesnie za
Romow i Polakdw.

Nie dysponujemy najnowszymi danymi dotyczacymi rozmieszcze-
nia terytorialnego zamieszkujgcych Polske mniejszosci narodowych
i etnicznych, dlatego tez poki co nalezy sie w tym wzgledzie positko-
wac informacjami sprzed dekady. Wojewddztwo dolnoslgskie jest za-
tem obok Matopolski tym sposrdd regiondw naszego kraju, w ktérym
liczba Romow jest najwieksza. Co dziesigty Rom bedgcy obywatelem
polskim w 2002 r. zamieszkiwat Dolny Slask, co w liczbach oznaczato
wielko$¢ nieco ponad 1,3 tys. 0s6b2.

Przedstawiona powyzszej liczba 1,3 tys. Roméw w wojewddztwie
ma niewiele wspdlnego z szacunkami dolnoslgskich samorzadéw
gminnych, ktérych dokonuje sie sukcesywnie na potrzeby rzado-
wego ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”. We wnio-
skach aplikacyjnych w ramach wspomnianego Programu starajgce sie
o wsparcie jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zobowig-
zane do podawania liczby oséb pochodzenia romskiego na obszarze
objetym zadaniem. Szacunki te nastepnie znalazty sie w zbiorczych
informacjach dotyczacych decyzji w sprawie podziatu srodkéw prze-
znaczonych na realizacje ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce” w latach 2007-2009. W samym Wroctawiu wtadze samorza-
dowe oszacowaty liczebnos¢ spotecznosci romskiej na 2,5 tys. oséb, co
tez oznacza, ze stolica Dolnego Slaska jawi sie jako najbardziej romskie
miasto w Polsce3. Inne miasta wojewddztwa dolnoslgskiego o znacza-

2 Szczegbtowych danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek administracyjnych (gmin)
wojewodztwa dolnoslaskiego Urzad Statystyczny we Wroctawiu nie udostepnia. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze Romowie s najliczniejsza niepolska grupg etniczng m.in. w Mielcu — 350
Romow, stanowigcych 0,57% populacji miasta, Putawach — 226 (0,58%), Etku — 174 (0,32%), Nowym
Targu — 137 (0,41%), Konstantynowie todzkim — 134 (0,76%), tacku w powiecie nowosgdeckim
- 126 (0,87%), Swidwinie — 108 (0,67%), Ktodzku — 106 (0,36%), Bystrzycy Ktodzkiej — 99 (0,49%),
Swinoujsciu — 99 (0,24%), Ktodawie — 98 (0,73%), Swiebodzicach — 78 (0,31%), Rypinie — 76 (0,46%),
czy tez w Kowarach — 61 (0,51%). S. todziriski, Romowie w Narodowym Spisie Powszechnym 2002
w Polsce. Kwestie liczebnosci i tozsamosci etnicznej, [in:] E. Nowicka, B. Cieslinska (red.), Wedrowcy
i migranci. Pomiedzy marginalizacjq a integracjq, Krakdw 2005, s. 27.

3 Na drugim miejscu w tejze klasyfikacji w skali kraju nalezy umiejscowi¢ Krakow, ktérego samorzad
oszacowat wielkos¢ spoteczno$ci romskiej na 2000-2500 0sdb, na trzecim z kolei ex aequo Kedzierzyn-
Kozle i £tddz — po 1000 os6b, czwartym natomiast Nowy Sacz — 700 osdb.
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cej populacji romskiej to Legnica (350), Ktodzko (300), Kamienna Géra
(268), Watbrzych (200-220), Gtogéw (200), Luban (200), Bystrzyca
Ktodzka (160), Kowary (160-170), Lubin (140), Swiebodzice (140), Zie-
bice (100), Strzelin (80) i Przemkéw (50)*. Z podliczenia powyzszych
szacunkdw wynika, ze Dolny Slask zamieszkuje blisko pie¢ tysiecy oséb
pochodzenia romskiego.

Wielko$¢ 2,5 tys. osdb nalezacych do spotecznosci romskiej
w najwiekszym miedcie wojewddztwa dolnoslaskiego, podawang
przez miejscowy magistrat nalezatoby skonfrontowac ze statystykami
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. Jak wynika
z wygenerowanego przez MOPS raportu w | kwartale 2008 r. wspar-
ciem w zakresie pomocy spotecznej objetych byto 111 srodowisk rom-
skich we Wroctawiu, liczacych tacznie 322 osoby, w tym 128 dzieci
ponizej 15 roku zycia. Spotecznos¢ tg cechowat ekstremalnie wysoki
poziom bezrobocia (97%), ubdstwo (prég ustawowej granicy ubdstwa
przekroczyto 80% wszystkich $rodowisk, ktérym udzielono pomocy,
czyli 88 srodowisk, obejmujgcych tgcznie 236 oséb). W ponad czwartej
czesci srodowisk zanotowano niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodar-
stwa domowego.

Poréwnujac te wielkosci ze sobg, rowniez w kontekscie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego o udziale korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem w wojewddztwie dolnoslgskim, ktéry
w 2008 r. siegat 8,2% (poziom najnizszy w badanym okresie lat 2005-
2009), nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zachowania tych proporcji
tylko 205 wroctawskich Romoéw korzystatoby ze wsparcia MOPS. Nie
famie to zatem negatywnego stereotypu Romow jako jednej z zasad-
niczych grup, dla ktérych dziata polski system opieki spotecznej. Ale je-
zeli skonfrontujemy je ze statystykami GUS dla Dolnego Slaska z 2005

4 Por.: Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie podziatu srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej Pomoc dla spofecznosci romskiej
w Polsce, przeznaczonych na realizacje w 2007 r. zadari Programu na rzecz spotfecznosci romskiej
w Polsce oraz decyzji Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu Srodkéw pochodzqcych
z budzetu MEN przeznaczonych na dofinansowanie zadari edukacyjnych realizowanych w 2007 r.
w ramach Programu, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja dotyczqgca decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu srodkéw pochodzqcych z rezerwy
celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce oraz zapisanych w czesci 43 budzetu paristwa
— Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, przeznaczonych na realizacie w 2008
r. zadan Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012);
Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2009 r. zadari
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012).

44



T. Szyszlak, Polityka samorzgdu Wroctawia wobec spotecznosci romskiej

r., kiedy to odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogo6tem wynosit 12,6%, wowczas uzyskamy wynik 315 oséb, czyli po-
ziom Romow korzystajacych z pomocy wroctawskiego MOPS niczym
szczegbélnym nie odbiegatby od normy dla catosci populacji®.

Aktualne szacunki dotyczace liczebnosci spotecznosci romskiej
we Wroctawiu, a dokonane przy wspétudziale z Dariuszem Tokarzem
— petnomocnikiem wojewody dolnoslaskiego ds. mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz z liderami romskimi, méwig o wielkosci rzedu
1,5-1,8 tys. Romoéw. W ocenie wiadz miejskich tak gigantyczny spadek
— przypomnijmy z 2,5 tys., a wiec o0 0,7-1,0 tys. (28-40%) — jest efek-
tem wzmozonego ruchu migracyjnego, przede wszystkim do Wielkiej
Brytanii i Irlandii, gdzie system opieki spotecznej i oswiata otwarte sg
na wielokulturowos$¢ beneficjentéw. Na marginesie trzeba dodag¢, ze
wroctawski magistrat dysponuje relacjami Roméw wywodzacych sie
ze stolicy Dolnego Slaska, ktérych dzieci odnoszg sukcesy w angiel-
skich szkotach.

W swoim ubiegtorocznym tekscie dotyczagcym polityki watbrzy-
skiego samorzagdu wobec Romow® zwracatem juz uwage na kwestie
natury terminologicznej, a mianowicie pojecia ,, mniejszosci romskiej”
i ,spotecznosci romskiej”, pojawiajace sie w dyskursie publicznym,
a nade wszystko w aktach prawnych wydawanych w przeciggu ostat-
niej dekady. Chciatbym to uczyni¢ jednak raz jeszcze. Termin , mniej-
szo$¢ romska” nalezy wywodzié¢ z polskiej ustawy narodowosciowej
z 612005 r., w ktérym to dokumencie zapisano w art. 2.3, ze mniej-
szo$¢ etniczna jest to grupa obywateli polskich, spetniajaca tgcznie na-
stepujgce warunki: 1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposéb istotny odrdznia sie od pozosta-
tych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; 3) dazy do zachowania
swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma Swiadomos¢ wiasnej hi-
storycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie
i ochrone; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) nie utozsamia sie z naro-
dem zorganizowanym we wtasnym panstwie’.

° Gtéwny Urzqd Statystyczny. Pomoc spoteczna w Polsce w latach 2005-2009. Studia i analizy,
Warszawa 2011, s. 62.

© T.Szyszlak, Kwestia romska w polityce dolnoslgskich samorzqdéw na przyktadzie Watbrzycha, [in:]
T. Szyszlak (red.), Kwestia romska w polityce paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2011,
s.51.

7 Ustawa z 612005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (,,Dziennik
Ustaw” 2005, nr 17, poz. 141).
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W opozycji do przywotanej definicji ustawowej instytucje ,,spotecz-
nosci romskiej” powotano troche wczedniej, bo juz w ustanowionym
uchwatg Rady Ministréow 13 11 2001 r. ,,Pilotazowym programie rzgdo-
wym na rzecz spotecznos$ci romskiej w wojewddztwie matopolskim na
lata 2001-2003”, a takze w przyjetym dwa lata pdzniej przez to samo
gremium ,,Programie na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”. W jed-
nym i drugim dokumencie brak jest legalnej definicji ,spotecznosci
romskiej”, z tymze nalezy zauwazy¢, ze twércom programéw chodzito
o wszystkie osoby o petnym badz czesciowym pochodzeniu etnicznym,
a wiec réwniez osoby — zgodnie z zasadg samoswiadomosci narodo-
wej — uwazajace sie za cztonkdw innych niz Romowie grup etnicznym,
m.in. Polakdw.

Do ,spotecznosci romskiej” mozna bytoby zatem zaliczy¢ imigran-
tow o romskim pochodzeniu etnicznym, ktdrzy od poczatku przetomu
lat 80. i 90. XX w. kilkakrotnie pojawiali sie w Polsce, czesto psujac
reputacje naszym miejscowym Romom. W kontekscie wroctawskim
trzeba zwrdci¢ uwage na imigrantdw narodowosci romskiej z Rumu-
nii, ktoérzy od jakiegos czasu zasiedlajg okolice ul. H. Kamienskiego na
wroctawskiej Rézance. Ja chciatbym jednak zdecydowanie oddzieli¢
kwestie imigrantdw od spotecznosci romskiej. W moim przekonaniu
— i mysle, ze rowniez w rozumieniu twdrcow ,,Programu na rzecz spo-
tecznosci romskiej w Polsce” — cztonkami spotecznosci romskiej moga
by¢ jedynie obywatele polscy.

Uchwalenie przez Rade Ministréw 19 VIII 2003 r. ,Programu na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, majacego charakter programu
wieloletniego, obejmujgcego zasiegiem obszar catego kraju, dzieki sto-
sunkowo mato skomplikowanej procedurze aplikacyjnej o srodki bu-
dzetowe, spotkato sie zogromnym zainteresowaniem ze strony wtadz
samorzgdowych. Realizowany w latach 2004-2013 (z mozliwoscig
przedtuzenia) Program ma na celu poprawe sytuacji najwiekszej pol-
skiej mniejszosci etnicznej przede wszystkim w dziedzinie edukacji, ale
réwniez w zakresie polepszenia sytuacji bytowej i socjalnej, zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczeristwa, kultury, upowszechnia-
nia wiedzy o Romach, a takze edukacji obywatelskiej.

W niniejszym tekscie przyjrze sie polityce samorzadu Wroctawia
wobec Roméw mieszkajgcych na terenie najwiekszego miasta na Dol-
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nym Slasku®. Przyktad Wroctawia jest o tyle istotnym, gdyz — co juz
pisatem kilka akapitow powyzej— stolice wojewddztwa dolnoslgskiego
we whnioskach sktadanych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, a obecnie do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, wta-
dze kreuja sie na najwiekszy osrodek romskosci w Polsce.

Od pewnego czasu Wroctaw promuje sie na miasto wielokultu-
rowe, wspierajgce zyjace na jego obszarze mniejszosci narodowe
i etniczne, a takze lokalny dialog miedzykonfesyjny w postaci Dzielnicy
Wzajemnego Szacunku®. Przejawem zaadaptowania mitu o wielokul-
turowosci miasta w dziataniach wroctawskiego magistratu jest organi-
zowany od 2008 r. w ramach Swieta Wroctawia Festiwal Mniejszoci
Narodowych i Etnicznych , Kalejdoskop Kultur”, w ktérym od poczatku
aktywny udziat bierze Stowarzyszenie Romdéw we Wroctawiu ,,Romani
Bacht”'°. Zresztg apologeci tezy o wielokulturowosci miasta czesto
przywotujg argument w postaci obecnosci we Wroctawiu stowarzy-
szen mniejszosci narodowych oraz szeregu mniejszosciowych deno-
minacji religijnych, przy czym jak na osrodek miejski tej wielkosci nie
jest to nic nadzwyczajnego. O tym, ze jest to jednak tylko i wyfacznie
dobrze sprzedajacy sie mit wielokrotnie wspominano w mediach lo-
kalnych! i w opracowaniach naukowych??.

8 Na ten temat ukazat sie bodajze jeden niewielki komunikat: D. Kozak-Rybska, Wroctaw miastem
spotkari Romow i Gadziéw, [in:] J. Balvin, t. Kwadrans (eds.), Situation of Roma Minority in Czech,
Hungary, Poland and Slovakia, Wroctaw 2010, s. 71-78.

° Por. m.in.: E. Patka, SocidIni aspekty iniciativ ndboZenského rdzu (na pfikladu vroclavské Ctvrté
vzdjemné dcty), [in:] J. Szymeczek (ed.), Katechetika, historie, teologie, T.IV: Kfestanskd vychova ve
XXI. stoleti. Prosocidlni a preventivni aspekty vyuku ndboZestvi, Ostrava 2007, s. 192-202.

W potowie lutego 2009 r. reprezentujacy ,Romani Bacht” prezes Jozef Mastej zawart
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim ,Porozumienie o wspétpracy organizacji pozarzagdowych,
podmiotéw i oséb fizycznych na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych”. Sygnatariuszami
dokumentu byli ponadto: Mariola Abkowicz ze Zwigzku Karaiméw Polskich w RP, Musa Czachorowski
ze Zwigzku Tataréw RP, Jakub Einhorn z Fudancji Kultury i Edukacji Zydowskiej ,Gesher”, Irena
Lipman i Renata Zajaczkowska z Niemieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego, Igor Salamon
i Olga Chrebor ze Zwigzku Ukrainicdw w Polsce oraz Anna Adamidu z Odysseas — Stowarzyszenia
Grekéw w Polsce. Akuszerami Porozumienia byli Dariusz Tokarz — starszy inspektor wojewddzki
i petnomocnik wojewody dolno$laskiego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz Dorota Kozak-
Rybska — gtéwny specjalista w Dziale Wspdtpracy Instytucjonalnej Centrum Informacji i Rozwoju
Spotecznego. Szerzej na ten temat: http://kalejdoskopkultur.pl.

1 Por.: m.in. J. Sawka, Wielokulturowy Wroctaw to lipa. Chcemy, by tak myslano, ,,Gazeta Wyborcza”
14 XIl 2011; K. Bachmann, Wielokulturowy Wroctaw? Czekajq nas powazne konflikty, ,Gazeta
Wyborcza” 19 XII 2011; J. Syska, Mit o wielokulturowosci moze Wroctawiowi pomdc, ,Gazeta
Wyborcza” 18 X1 2011.

2 Por. m.in. J. Makaro, Czy Wroctaw jest miastem wielokulturowym? Socjologiczna refleksja nad
potocznym i naukowym funkcjonowaniem kategorii wielokulturowosci, [in:] I. Masoj¢, H. Sokotowska
(red.), Tozsamosc na styku kultur, t. 2, Wilno 2011.
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Tabela 2. Dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym przez Urzad Miejski we
Wroctawiu na realizacje zadan publicznych na rzecz Roméw w latach 2007-2011.

L.p. Organizacja Nazwa zadania Dotacja (w zt)
Rok 2007 46 370
1 Towarzystwo Rodzicéw Ucz- | Wieczdr Romski na Wyspie 25000
2 n|;w Ro[r)nskmb »Neto Drom Internetowy portal etnograficzno-kulturalny 21370
— Nowa Droga ETNOWROCLAW.EU — baza danych Roma
Rok 2008 67 000
3 Stowarzyszenie Roméw we | Program Sportowych Grup Szkolenia Pod- 10 000
Wroctawiu ,,Romani Bacht” | stawowego w 2008 .
4 Festiwal Romski we Wroctawiu 55000
5 Ogolnopolski Turniej Hokeja na Trawie z oka- 2000
zji Mikotaja - chtopcy
Rok 2009 40 000
6 Stowarzyszenie Romoéw we | Festiwal Romski we Wroctawiu 30 000
7 Wroctawiu ,Romani Bacht Program Sportowych Grup Szkolenia Pod- 10 000
stawowego w 2009 r.
Rok 2010 35 000
8 Stowarzyszenie Romoéw we | Festiwal Romski we Wroctawiu 30 000
9 Wroctawiu ,Romani Bacht Program Sportowych Grup Szkolenia Pod- 5000
stawowego w 2010 .
Rok 2011 35000
10 | Stowarzyszenie Romoéw we | Festiwal Romski we Wroctawiu 30 000
11 | Wroctawiu ,Romani Bacht” o 0 soortowych Grup Szkolenia Pod- 5000
stawowego w 2011 r.
tacznie w latach 2007-2011 223370

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od Prezydenta Miasta
Wroctawia.

Sposrod w wroctawskich mniejszosci narodowych i etnicznych jedy-
nie w przypadku miejscowych Roméw mozna moéwic o ich koncentracji
terytorialnej na obszarze miasta. Stolice wojewddztwa dolnoslgskiego
zamieszkujg nade wszystko przedstawiciele Bergitki Romy, zwani row-
niez Cyganami Karpackimi, albo — pod nazwg zaproponowang przez
Jerzego Ficowskiego — Polscy Cyganie Wyzynni. Zamieszkujg oni gtéw-
nie na osiedlach Brochéw, Nadodrze i Otbin.

Druga grupa, czy tez szczepem romskim — bo z taka nazwa w lite-
raturze przedmiotu czesto rowniez mozemy sie spotkac¢ — sg Lowarzy,
ktérzy mieszkajg gtéwnie na wroctawskich Kartowicach (ul. P. Czajkow-
skiego).

Z moich dotychczasowych badan wynika, ze az do czasu prac po-
przedzajgcych wprowadzenie w zycie ,,Programu na rzecz spotecznosci
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romskiej w Polsce” samorzad Wroctawia nie przejawiat zainteresowa-
nia dziataniami skierowanymi wyfgcznie do Romdéw. Po uchwaleniu
przez Rade Ministréow Programu Wtadystaw Sidorowicz — éwczesny
dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego we
Wroctawiu upowaznit urzedniczke wspomnianej jednostki magistratu
Dorote Kozak-Rybska do rozpoznania mozliwosci skorzystania z nowej
inicjatywy rzagdowej. Dziatania Rybskiej polegaty m.in. na zapoznaniu
sie z postanowieniami i realizacjg w praktyce ,,Pilotazowego programu
rzgdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie mato-
polskim na lata 2001-2003”, rozpoznaniu problemoéw wroctawskich
Romdw, poszukiwaniu partneréw do realizacji Programu na terenie
miasta oraz przygotowaniu pierwszych wnioskdw do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach Programu. W spra-
wozdaniu z zakupu wyprawek szkolnych dla uczniéw pochodzenia
romskiego z 31 | 2005 r. Dorota Kozak-Rybska funkcjonuje jako , koor-
dynator programu romskiego we Wroctawiu” i relacjonuje swoje inne
dziatania w tym zakresie za poprzedni rok kalendarzowy: 1) rozwdj
programu romskiego (otrzymanie dofinansowanie MSWiA w kwocie
75 tys. na zadania realizowane przez miasto w 2004 r.); 2) pozyskanie
wspotpracownikéw z innych wydziatéw (edukacji, kultury, zdrowia); 3)
dokonanie inwentaryzacji ucznidw romskich we wroctawskich szko-
tach; 4) przygotowanie wraz z Fundacjg Prom wyprawek szkolnych;
5) wspieranie w kontaktach z innymi organizacjami pomocowymi; 6)
szkolenie organizacji romskich w zakresie ubiegania sie o dotacje miej-
skie i rozliczanie tych dotacji; 7) dbanie o wizerunek programu tj. tago-
dzenie i rozwigzywanie konfliktéw powstatych w czasie jego realizacji;
8) zapewnienie liderom romskich organizacji miejsca na szkoleniach,
konsultacjach i innych spotkaniach organizowanych zaréwno przez
Urzad Miejski we Wroctawiu, jak i organizacje pozarzagdowe nie tylko
w dziedzinie pomocy spotecznej; 9) podpisanie listu intencyjnego do
Partnerstwa na rzecz Rozwoju pn. ,Teraz Rom — tworzenie potencjatu
zawodowego i spotecznego mniejszosci romskiej”.

Od poczatku realizacji Programu wtadze samorzadowe aktywnie
wspieraty proces tworzenia sie romskich organizacji pozarzagdowych.
Spotkania w tej sprawie organizowane byly z upowaznienia Sido-
rowicza przez Rybska we wspotpracy z Matgorzatg Soszka-Rozycka
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Januszem Balkowskim
ze Stowarzyszenia Pomocy , Akson”. Brali w nich udziat liderzy spo-
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tecznosci romskiej, urzednicy miejscy oraz pracownicy socjalni z MOPS
we Wroctawiu, a takze przedstawiciele Szkoty Podstawowej nr 80 im.
Tysigclecia Wroctawia z Brochowa. Aktywizacja wroctawskich Roméw
zaowocowata utworzeniem trzech organizacji grupujacych przedsta-
wicieli tejze mniejszosci — co warto jeszcze doda¢ — pierwszych w hi-
storii miasta: Stowarzyszenia Roméw we Wroctawiu ,Romani Bacht”,
Dolnoslaskiego Stowarzyszenia Romow, oba w roku 2006, zas rok poz-
niej Towarzystwa Rodzicow Uczniéw Romskich ,,Neto Drom — Nowa
Droga”. Do chwili obecnej przetrwato jedynie ,,Romani Bacht”*3.

Jak wynika z tabeli 2 samorzad Wroctawia z wtasnych $rodkéw
desygnowat na rzecz romskich organizacji pozarzagdowych kwote po-
nad 223 tys. ztotych (za okres 2007-2011). Nalezy ponadto dodaé, ze
magistrat w lipcu 2007 r. wynajat w trybie bezprzetargowym ,Romani
Bacht” lokal przy ul. Chiiskiej 5a na Brochowie, a ponadto wspart
Stowarzyszenie w znalezieniu biura projektowego, ktére podjeto sie
przygotowania dokumentacji technicznej niezbednej do przebudowy
i zmiany sposobu uzytkowania rzeczonego budynku oraz pomogt
w uzyskaniu stosownej zgody na remont od Zarzadu Zasobu Komu-
nalnego.

Oprocz Stowarzyszenia ,Romani Bacht” wroctawski magistrat po-
szukiwat partneréw do realizacji dziatan na rzecz miejscowych Roméw
réwniez wsérdd innych organizacji pozarzagdowych. Poczatkowo wspét-
pracowano z Biurem Porad Obywatelskich we Wroctawiu w zakresie
poradnictwa prawnego, a takze Stowarzyszeniem Pomocy , Akson”,
ktére przy Szkole Podstawowej nr 80 juz jesienig 2003 r. zorganizo-
wato Swietlice, przejeta rok pdiniej przez nowo powstatg Fundacje
Integracji Spotecznej Prom. Organizacja ta rozpoczeta starania o wy-
dzierzawienie od Obwodu Lecznictwa Kolejowego budynku po bytej
lecznicy kolejowej (tzw. Ratusz Brochowski), ktére niestety zakonczyty
sie fiaskiem.

Dziatania podejmowane przez wroctawski samorzad mozna po-
dzieli¢ na kilka rodzajéw: Ze wzgledu na pochodzenie srodkéw finan-
sowych mozemy wyréznic¢ zadania finansowane z funduszy wtasnych
miasta, w tym ze zwiekszonej subwencji oswiatowej, srodki pocho-

13 Wiecej na temat Stowarzyszenia Roméw we Wroctawiu ,Romani Bacht” zob.: J. Balkowski,
Dziatania Stowarzyszenia Romow we Wroctawiu ,,Romani Bacht” w ramach Rzgdowego Programu
na Rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce, [in:] J. Balvin, M. Kowalczyk, . Kwadrans (eds.), Situation
of the Roma Minority in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia. Vol. 2, Wroctaw 2011, s.
401-411.
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dzace z,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, a takze te
z Unii Europejskiej. Wedtug innej metodologii mozemy dziatania mia-
sta na rzecz wroctawskich Roméw podzieli¢ na te wykonywane przez
Urzad Miejski, dalej przez jednostki pomocnicze (CIRS, MOPS, szkoty
samorzadowe, Zarzad Zasobéw Komunalnych, Wroctawskie Mieszka-
nia), a takze te zlecone podmiotom prywatnym i organizacjom poza-
rzgdowym.

Tabela 3. Skutecznos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z ,,Programu na rzecz spo-
tecznosci romskiej w Polsce” przez samorzad Wroctawia w latach 2006-2012.

Kwota Deklarowan: Kwota
L.p. Tytut projektu whniosko- Y
wktad wtasny | otrzymana
wana
Rok 2006 20 000 14 300 20000
1 Zatrudnienie asystentéw romskich (dwa etaty) 20 000 14 300 20 000
Rok 2007 114 825 42103 94 490
2 Wyprawka szkolna i podreczniki 40 000 15 000 34000 (x)
3 Droga do integracji 45 000 10 000 35000
4 Dolnoslgski program motywacji uczniéw romskich 4050 4050 4050
5 Miedzyszkolny ie:tlwal ,Cyganskim taborem po 6440 4210 6440
drogach Europy” *)
6 Po1kolpn|e ,I,ICygansklm taborem po drogach Dol- 19335 | 7343 +1500 15 000
nego Slaska” *)
Rok 2008 535 689 178 987 169 950
7 Dofinansowanie mundurkéw 15 840 8460 0
8 Dolnoslgski program motywacji uczniéw romskich 6950 6950 6950
9 Wyprawka szkolna 39900 14 085 b.d.
10 ,,Cygapsklm taborem po drogach Europy — Etno- 9358 9136 + 6 000 3000
camp” — kontynuacja
11 | Pétkolonia 14641 | 2%3+14 1 45000
641
12 | Konferencja nt. edukacji Romow 14 000 3 2%%5 15 0
13 | Remont 350 000 70 000 140 000
14 | Droga do integracji 50 000 10 000 0
15 Mens sana in corpore sano — W zdrowym ciele 35000 7000 + 5 000 10000
zdrowy duch
Rok 2009 518 499 158 836 205 191
16 Remont lokali mlAeszkaInycAh i budynkéw zamiesz- 350000 70 000 100 000
katych przez rodziny romskie
17 | Bezpieczna, ciepta zima ***) 46 800 11700 0
18 Eili\ilp pralek automatycznych dla rodzin romskich 6400 1600 5000
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19 Mens sana in corpore sano — W zdrowym ciele 30000 6000 + 500 18 000
zdrowy duch
Zakup podrecznikdw i pomocy dydaktycznych dla
20 uczniéw romskich na rok szkolny 2009/2010 39100 14085 38000 (x)
Stypendium motywacyjne dla uczniéw romskich
21 za wyniki w nauce w roku szkolnym 2008/2009 8200 8200 8200
22 | Pétkolonie dla dzieci ,W taborze przyjazni” *) 14 641 | 9455 +3900 14 641
23 Konferef\qa naukO\IN'fx ,,Teragn!sjizosc i przysztosc¢ 14 000 3260+15 12 000
edukacji spotecznosci romskiej” *) 000
24 | Festiwal ,Cyganskim taborem po drogach Europy” 9358 9136 + 6 000 9350
Rok 2010 445 730 138 241 186 330
25 SRkeirgont lokali zamieszkatych przez rodziny rom- 228092 57022 100 000
26 | Mens sana in corpore sano ****) 50000 | 5000 +5000 18 000
27 | Festiwal filmow romskich ****) 71000 14 200 0
28 | Zakup lodéwki dla rodzin romskich ***) 8000 2 000 0
29 ﬁl:l;p pralki automatycznej dla rodzin romskich 7200 1800 0
Zakup podrecznikdw i pomocy dydaktycznych dla 40030
30 | ucznidw pochodzenia romskiego w roku szkolnym | 40 030 8873 x)
2010/2011
Stypendium motywacyjne dla uczniéw pochodze-
31 | nia romskiego za wyniki w nauce za | i Il semestr w 9350 9350 6 000
roku szkolnym 2009/2010
32 | Zakup wyposazenia swietlicy integracyjnej **) 8700 1600 6300
33 | Festiwal ,,Cyganskim taborem po drogach Europy” 9358 9136 + 6 000 6000
34 Konferencja na_ukowg ,Edukacja mledzykultuzowa 14000 3260+ 15 10000
— przetamywanie barier spotecznych w szkole 000
Rok 2011 250 696 b.d. 120 190
35 | Remonty lokali mieszkalnych 87916 b.d. 25000
Zakup podrecznikdw i pomocy dydaktycznych dla 53640
36 | ucznidw pochodzenia romskiego w roku szkolnym | 53 640 b.d. x)
2011/2012
Stypendium motywacyjne dla uczniéw pochodze-
37 | nia romskiego za wyniki w nauce za | i Il semestrw | 11 500 b.d. 11 550
roku szkolnym 2010/2011
Mens sana in corpore sano — W zdrowym ciele
38 2drowy duch (2011) *++%) 30 000 b.d. 20 000
Konferencja naukowa , Edukacja miedzykulturowa
3912 dokonania i perspektywy Dolnego $Slaska” *) 16800 b.d. 0
20 Dolnoslagski Festiwal Dalecu:cy ,Cyganskim tabo- 15950 b.d. 10000
rem po drogach Europy
41 | Swietlica integracyjna **) 34 890 b.d. 0
Rok 2012 230 487 b.d. 136 725
42 | Remont lokali mieszkalnych 46 415 b.d. 46 415
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Stypendium motywacyjne dla uczniéw pochodze-

43 | nia romskiego za wyniki w nauce za | i Il semestrw | 11550 b.d. 7 000
roku szkolnym 2011/2012
Zakup podrecznikdéw i pomocy dydaktycznych dla 52310

44 | ucznidw pochodzenia romskiego w roku szkolnym | 52 310 b.d. x)
2012/2013

5 Konfgrenqa nagkowa ,,Zat"riymane tabory — wy- 14 500 bd. 8000
zwania edukacyjne Europy” *)

46 Dolnoslagski Festiwal Dale*uecy ,Cyganskim tabo- 11000 bd. 8000
rem po drogach Europy” *)

47 | Byt sobie tabor ****) 55 000 b.d. 0
Mens sana in corpore sano — W zdrowym ciele

48 zdrowy duch (2012) ***¥) 22 000 b.d. 15 000

49 | Fakt, nie stereotyp ****) 17712 b.d. 0

tacznie w latach 2006-2012 2115926 532 467 932 876

Legenda: We wniosku aplikacyjnym jako wykonawce zadania wpisano: *) Publiczng
Szkote Podstawowaq nr 108 we Wroctawiu, dla ktérej organem prowadzacym jest Miasto
Wroctaw. **) PSP nr 80 ***) MOPS ****) CIRS (x) dotacja MEN

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: za lata 2004-2006: informacje uzyskane
z Urzedu Miejskiego we Wroctawiu; Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu srodkéw pochodzqcych z re-
zerwy celowej Pomoc dla spofecznosci romskiej w Polsce, przeznaczonych na realizacje
w 2007 r. zadar Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce oraz decyzji Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podziatu srodkéw pochodzqcych z budzetu MEN prze-
znaczonych na dofinansowanie zadar edukacyjnych realizowanych w 2007 r. w ramach
Programu, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja dotyczqca decy-
zji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu srodkéw pocho-
dzqcych z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce oraz zapisanych
w czesci 43 budzetu panstwa — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
przeznaczonych na realizacje w 2008 r. zadan Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Edukacji Narodowej w spra-
wie podziatu Srodkow przeznaczonych na realizacje w 2009 r. zadan Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informa-
¢ja dotyczqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu
Srodkow przeznaczonych na realizacje w 2010 r. zadari Programu na rzecz spotfecznosci
romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja dotyczqca
decyzji Ministra SWIA w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje zadar
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [2011], http://www.msw.gov.pl (22 X
2012); Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji Ministra AiC w sprawie podziatu srodkow
przeznaczonych na realizacje zadari Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
[2012], http://www.mac.gov.pl (5 X 2012).

Réwniez za wielowymiarowe nalezy uznaé dziatania podejmowane
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. To nie tylko
pomoc dorazna, ale réwniez dziatania o charakterze systemowym.
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Z informacji uzyskanych w MOPS wynika, ze w projekcie ,Wroctaw
Miastem Aktywnym”, wspoétfinansowanym ze $rodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego, w ciggu edycji
2009-2012 udziat wzieto 7 osdb, ktére zadeklarowaty przynaleznos¢
do mniejszosci romskiej. Jezeli w pierwszym roku z programu sko-
rzystato 5 Romow (4 osoby uczeszczaty na zajecia z jezyka polskiego,
réwniez 4 osoby uczestniczyty w konsultacjach ze specjalistg ds. ak-
tywizacji spoteczno-zawodowej, 3 osoby w podstawowych badaniach
zdrowotnych, 2 w kursie gastronomicznym, zas jedna w ¢wiczeniach
rehabilitacyjnych), w 2010 r. — 2 cztonkdw tejze mniejszosci etnicznej
(pierwszy zrealizowat konsultacje ze specjalista ds. aktywizacji spo-
feczno-zawodowej i czesciowo z asystentem rodzinnym, drugi nato-
miast wziaf udziat w konsultacjach z psychologiem i réwniez czesciowo
z asystentem rodzinnym), to dwie ostatnie edycje nie spotkaty sie
z zadnym zainteresowaniem ze strony wroctawskich Romdw.

Co sie za$ tyczy programow Centrum Pracy Socjalnej i Rodziny
MOPS we Wroctawiu to nie prowadzito ono dziatan skierowanych
wyfacznie do spotecznosci romskiej. W bazach danych funkcjonuja-
cego obecnie Punktu Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej (wczesniej:
Punktu Obstugi Bezrobotnych) poczawszy od 2009 r. odnotowywane
sg dziafania na rzecz Roméw w obszarze aktywizacji zawodowej:
W 2009 r. pomocg w formie poradnictwa objeto 22 osoby pochodze-
nia romskiego (majace na utrzymaniu facznie 61 oséb w rodzinach),
z czego 20 0sbb skorzystato z poradnictwa spoteczno-zawodowego.
Rok pdziniej poradnictwem objeto 6 Roméw (15 oséb w rodzinach),
z kolei w 2011 r. byto to juz 14 Romoéw (34 osoby w rodzinach), z czego
10 os6b wzieto udziat réwniez w poradnictwie spoteczno-zawodowym.
W pierwszym potroczu biezgcego roku pomocg w formie poradnictwa
objeto 9 osdb ze spotecznosci romskiej (16 oséb w rodzinach), w tym
6 0séb (10 oséb w rodzinach) réwniez skorzystato z poradnictwa spo-
teczno-zawodowego.

Jednym z zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroc-
fawiu, ktérego beneficjentami s miejscowi Romowie, jest organizacja
prac spotecznie uzytecznych. W pierwszym potroczu 2012 r. z tej formy
wsparcia korzystaty dwie kobiety romskie, na ogdlng liczbe 54 wroc-
fawian. Za lata 2010-2011 nie ma informacji o udziale oséb z mniej-
szosci romskiej w pracach spotecznie uzytecznych. Najwiecej Roméw
wzieto w nich udziat w 2007 r. — 20, w tym 12 kobiet, na ogdlng liczbe
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364 wroctawian, w 2008 r. dane te wygladaty nastepujaco: 7 Romow,
w tym 2 kobiety, na 171 wszystkich mieszkarncéw Wroctawia objetych
tg forma wsparcia, w 2009 r.: 5 mezczyzn pochodzenia romskiego na
175 wroctawian.

Tabela 4. Diagnoza probleméw spotecznych wsréd Roméw objetych pomoca MOPS
w 2006 .

Liczba
L.p. Charakter problemu Rodzin 0s6b Dzieci
romskich w rodzinach w rodzinach
1 Ubdstwo 146 353 166
2 Sieroctwo 6 18 11
3 Bezdomnos¢ 6 16 9
4 Bezrobocie 109 307 157
5 Niepetnosprawnosé 81 162 59
6 Dtugotrwata lub ciezka choroba 60 128 47
7 Zaburzenia psychiczne 14 27 9
8 Przemoc 2 8 5
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wy-
9 chowawczych i prowadzeniu gospodar- 29 79 45
stwa domowego
10 | Rodziny wielodzietne 22 117 86
11 | Rodziny niepetne 49 144 94
12 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 2 0
opuszczeniu zaktadu karnego
13 | Alkoholizm 5 10 5
14 | Narkomania 1 8 4
Ogétem 165 409 188

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych w Miejskim O$rodku
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu.

Dysponujemy danymi dotyczgcymi diagnozy problemdéw spotecz-
nych wroctawskich Romow (tabela 4) oraz dziatan podejmowanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu w tym zakre-
sie (tabela 5). | tak sposréd 165 rodzin romskich, obejmujacych 409
osoby, ktérym w 2006 r. udzielono wsparcia, w 146 przypadkach (353
0s6b) stwierdzono ubdstwo, zas w 109 (307 oséb) — bezrobocie. Naj-
czesciej udzielano wsparcia materialnego (w 158 przypadkach) oraz
poradnictwa pracownika socjalnego (130 razy).
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Tabela 5. Dziatania podejmowane przez pracownikdéw socjalnych na rzecz Roméw
w 2006 .

Liczba
Lp. Rodzaj pomocy Rodzin Oséb w Dzieci w
romskich rodzinach rodzinach
1 Praca socjalna 54 160 86
2 Pomoc materialna 158 378 169
3 Interwencja kryzysowa 1 7 6
4 Interwencja socjalna 15 54 34
5 Poradnictwo pracownika socjalnego 130 330 164
6 Poradnictwo specjalistyczne swiadczone przez
) - 8 16 8
innego pracownika MOPS
Ogétem 165 409 188

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych w Miejskim Os$rodku
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu.

Interesujacg nalezy nazwac inicjatywe Zespotu Terenowej Pracy
Socjalnej nr 10, a szczegdlnie llony Klejne, w zakresie wsparcia dla spo-
tecznosci lowarskiej z ul. P. Czajkowskiego. Ze wzgledow kulturowych,
a w szczegdlnosci przeswiadczenia o wyzszosci wobec innych Romow,
gtéwnie Bergitki Romy, Lowarzy nie znalezli sie wsréd cztonkow sto-
warzyszenia ,,Romani Bacht”, zgtaszajgc jednoczesnie do wtadz miej-
skich wiele probleméw z szeroko pojetg integracjg ze srodowiskiem
lokalnym. W potowie czerwca 2007 r. odbyto sie pierwsze spotkanie
z cztonkami 14 rodzin lowarskich, na ktérym to sygnalizowali oni m.in.
potrzebe zapewnienia pomocy w nauce dzieciom, informacji o mozli-
wosciach pozyskania wiekszej pomocy na rzecz rodzin wielodzietnych
oraz wsparcia ich dziatan w sprawach lokalowych. Miesigc pdzniej zor-
ganizowano spotkanie Lowardw z przedstawicielami MOPS, Fundacji
Prom, Wydziatu Zdrowia Urzedu Miejskiego, na ktérym ustalono plan
wsparcia, w tym pomoc w korzystaniu z programéw przeznaczonych
dla Romow (m.in. nauka czytaniai pisania przez osoby doroste), pomoc
w interpretacji i konstruowaniu dokumentéw, pomoc w nauce dzieci,
nawigzanie wspotpracy z asystentami edukacji romskiej, zorganizowa-
nie spotkania z dyrektorami i pedagogami szkolnymi placowek oswia-
towych, do ktdérych uczeszczajg dzieci romskie, a takze pozyskanie do
wspotpracy przedszkola, do jakiego mogtyby uczeszcza¢ dzieci od 5
roku zycia i tym samym dazenie do wyréwnania réznic edukacyjnych.
Doszto do utworzenia grupy samopomocowej w celu rozwigzania za-
istniatych problemoéw z jak najwiekszym udziatem samych Romodw,
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dazac przy tej okazji do uksztattowania sie w nich umiejetnosci pracy
w grupie i poszukiwania w niej oparcia. Spotkania grupy samopomo-
cowej odbywaty sie regularnie w mieszkaniu jednej z uczestniczek, zas
do 2010 r. odbyto sie ich facznie 117.

Dzielnice, w ktérych zamieszkuja wroctawscy Romowie, do nie-
dawna mozna byto zaliczy¢é do najmniej prestizowych w miescie.
Zajmowali oni ponadto lokale o najnizszym standardzie, bez pet-
nego wezta sanitarnego, zawilgocone, z nieszczelng stolarka okienng
i drzwiowga. Réwniez w tym aspekcie wiele sie w przeciggu ostatniej
dekady zmienito i w tym zakresie nie jest to zastuga wytacznie wroc-
fawskiego magistratu. Ze wzgledu na dos¢ tanie grunty — w pordw-
naniu z innymi lokalizacjami we Wroctawiu — na Brochowie powstato
nowe osiedle blokéw wielorodzinnych, co wptyneto na zmiane nie
do korica pozytywnego obrazu tej dzielnicy w powszechnej swiado-
mosci wroctawian. Na Kartowicach, w okolicach ul. P. Czajkowskiego,
wostatnich kilku, kilkunastu latach swoje siedziby znalazty: Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny im. J. Gromkowskiego, Wydziat Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Wroctawskiego, czy dziaty Komendy Miejskiej Po-
licji i Ossolineum. Sg ambitne plany — czesciowo juz wprowadzone
w zycie — rewitalizacji Otbina i Nadodrza.

Z kasy miejskiej, rowniez przy wsparciu ,Programu na rzecz spo-
tecznosci romskiej w Polsce”, na remonty wydatkuje sie znaczne srodki
finansowe (poréwnaj tabela 3). Zakres prac remontowych obejmuje
chociazby wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane podtdg,
wykonywanie tazienek.

Istotnym Zrodtem wsparcia dla budzetu miasta jest subwencja
os$wiatowa, za$ jej cecha jest fakt swobodnego dysponowania nig
przez beneficjenta. W zakresie edukacji dzieci i mtodziezy nalezgcej
do mniejszosci narodowych i etnicznych przekazywana jest subwencja
zwigkszona, ktérg wydatkuje sie gtdéwnie na nauke jezyka i literatury,
geografii czy historii. Inaczej jest w przypadku Romoéw. Jezyk romski
wciaz nie jest skodyfikowany, nie prowadszi sie zajec z tego jezyka i in-
nych przedmiotéw w tym jezyku, nie ma rowniez panstwa romskiego,
o ktérym mozna by nauczaé.

Nalezy zauwazy¢, ze samorzad Wroctawia w latach 2006-2009 nie
byt w stanie wykorzystac¢ catosci Srodkéw finansowych ze zwiekszonej
subwencji oswiatowej. Jezeli w 2006 r. z 632,5 tys. zt wykorzystano
zaledwie 135,3 tys. zt, a wiec nieco ponad co pigta ztotéwke, to

57



Kwestia romska w polityce paristw i w stosunkach miedzynarodowych

w 2009 r. wydano 41,5% z przystugujgcego wsparcia (324,5 tys. zt
z781,8 tys. zt)*.

Jak to wynika z tabeli 6 podejmowane w szkotach miejskich dzia-
fania majg charakter wielowymiarowy, obejmujacy nie tylko zamie-
rzenia stricte edukacyjne, wséréd ktérych wymieni¢ mozna zajecia
wyréwnawcze i inne zajecia pozalekcyjne (m.in. informatyczne), tera-
pie pedagogiczna, zakup wyprawek szkolnych, ale réwniez dziatania
takie jak festyny romskie, majace na celu integracje wewnatrz wspol-
noty, kolonie i pdétkolonie, czy tez zatrudnienie asystentéw edukacji
romskiej i nauczycieli wspomagajacych oraz kursy i szkolenia dla nich.

Tabela 6. Wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych ze zwiekszonej subwencji
os$wiatowej na dzieci pochodzenia romskiego w 2011 .

Koszt

(w ztotych) Uwagi

L.p. Nazwa zadania

Ptace brutto trzech asystentéw zatrud-
1 Zatrudnienie asystentéw romskich | 49 461,20 | nionych w szkotach podstawowych nr
80 i 108 oraz gimnazjum nr 4

— - Ptace brutto trzech nauczycieli wspo-
Zatrudnienie nauczycieli wspoma-

2 aiacvch 100 888,56 | magajgcych zatrudnionych w szkotach
gajacy podstawowych nr 67, 78 i 108
Zakup biletéw MPK dla asystentow Praca w srodowisku rodzinnym uczniéw

3 romskich i nauczycieli wspomaga-| 1814,80 |romskich wymaga poruszania sie po
jacych miescie

2 Optata abonamentéw za telefony 202091 Telefony komérkowe dla nauczycieli

komaérkowe wspomagajacych i asystentéw romskich

Zajecia wyréwnawcze z jezyka pol-
skiego i innych przedmiotéw obo-
5 wigzkowych w Il semestrze roku | 236 893,51 -
szkolnego 2010/2011 oraz w | se-
mestrze roku szkolnego 2011/2012

Dofinansowanie Szkoty Podstawo-

wej nr 80 w zakresie: 13 496,00 B
6 Dziatalnosci $wietlicy szkolnej 7 316,00 -
Organizacji wycieczki szkolnej 3200,00 -
Zakupu biletéw i innych ustug 2 980,00 -

Sfinansowane w potowie z dotacji w ra-
7 575,00 | mach ,Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce”

Stypendium motywacyjne dla ucz-
niéw romskich

14 Pismo Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego we Wroctawiu do Centrum Informacji
i Rozwoju Spotecznego nr WDE.DKPP.5021.4-6/2010 z 25 12010 r.
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Dofinansowanie Szkoty Podstawo-

wej nr 67 w zakresie: 22 580,00 B

Organizacji miedzyszkolnego wy-
jazdu integracyjnego dzieci do| 12 500,00 -

Tarnowa
Zatrudnienia na umowe zlecenie
instruktoréw tarca i muzyki dla ze- | 10 080,00 -
spotéw tanecznych
Dla wszystkich uczniéw pochodzenia
. — . romskiego, bibliotek szkolnych w szko-
9 Zakup komiksu o historii Roméw 9600,00 |fach podstawowych i gimnazjach oraz

pt. ,Romowie —Roma — Romanis pedagogéw szkolnych w szkotach, do

ktdrych uczeszczajg dzieci romskie

Srodki wykorzystano na zakupy rze-
czowe, zatrudnienie na umowe zlecenie
instruktorow dla warsztatéw tanecz-
nych

Organizacja przez Miejski Dom Kul-
10 | tury Krzyki imprezy miedzykulturo- | 4 000,00
wej pt. ,Sztuka tgczy pokolenia”

Zielona Szkota zorganizowana przez
szkoty podstawowe nr 67, 80, 84 i 107

Wyjscia dzieci romskich organizowane
5088,00 | przez szkoty podstawowe nr 67 i 78 oraz
gimnazjum nr 15

11 | Zielona Szkota, wycieczka 14 540,00

Wyjscia do miejsc kultury (teatr,

12 kino)

Zrédto: Zatacznik nr 2 do pisma Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miej-
skiego we Wroctawiu do Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego nr WED-DPE
4455.1.2.3.1.2012 22412012 .

Ze $rodkow ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”
wspotfinansowane sg stypendia motywacyjne za wyniki w nauce dla
ucznidéw pochodzenia romskiego, ktére zgodnie z najnowszym re-
gulaminem przyznawane sg we wszystkich typach szkét, dla jakich
organem prowadzgcym jest miasto, z wytgczeniem klas I-1ll szkét pod-
stawowych. Warunkiem koniecznym do uzyskania stypendium jest
Srednia ocen nie nizsza niz 3,0 oraz podwyzszenie $redniej w stosunku
do semestru poprzedniego lub wzglednie utrzymanie sredniej na nie
zmienionym poziomie. Limit stypendidw jest ograniczony do 15 dla
szkét podstawowych (po 70 zt miesiecznie, z wytaczeniem lipca i sierp-
nia), 10 dla gimnazjéw (po 90 zt miesiecznie) oraz 3 dla szkét ponad-
gimnazjalnych (po 120 zt miesiecznie)®.

15 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 3979/12 Prezydenta Wroctawia z 5 111 2012 r.
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Tabela 7. Uczniowie pochodzenia romskiego szkotach i placéwkach oswiatowych pro-
wadzonych przez wroctawski samorzad w latach szkolnych 2003/2004, 2004/2005 oraz
2005/2006

o ; - Rok szkolny
L.p. Rodzaj szkét i placowek oswiatowych
2003/2004 2004/2005 2005/2006
1 Szkoty podstawowe 104 149 155
2 Gimnazja 16 29 29
3 Szkoty ponadgimnazjalne 1 5 5
4 Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze b.d. 18 18

Legenda: b.d. — brak danych

Zrédto: Pismo Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego we Wroctawiu do
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu nr WDE.DSPP.0717-191/R/2006 z 30 | 2006 r.

Wazna role w integracji spotecznej, a nawet asymilacji obywatel-
skiej wroctawskich Romow petnig asystenci edukacji romskiej i nauczy-
ciele wspomagajacy. Ci pierwsi dodatkowo urastajg do rangi zaczynu
romskiej inteligencji'®.

Juz w styczniu 2004 r. w Szkole Podstawowej nr 80 im. Tysigcle-
cia Wroctawia zatrudniono pierwszg asystentke romskg — Mirostawe
Kara$, zaproponowang przez dyrektora placowki oswiatowej na jed-
nym ze spotkan z rodzicami dzieci romskich. Cho¢ nie-Romka Kara$
znata specyfike sSrodowiska romskiego i zyskata jego akceptacje, ale
ze wzgleddw rodzinnych wraz z koricem roku szkolnego zrezygnowata
z pracy. We wrzesniu tego samego roku nowa asystentka afiliowang
przy Szkole Podstawowej nr 108 na wroctawskim Nadodrzu zostata
Oktawia Pawtowska — wroctawianka a jednocze$nie Romka, wowczas
studentka Il roku dziennikarstwa. Obecnie we wroctawskich szkotach
pracujg trzy asystentki romskie.

Réwniez w 2004 r. Wydziat Zdrowia wroctawskiego magistratu
ogtosit konkurs dla nauczycieli szkét samorzagdowych pt. ,Moje do-
Swiadczenia w kontakcie z uczniem romskim”, w ktérym nagrodg byt
udziat w warsztatach wyjazdowych (Krakéw, Tarnow, Oswiecim) dla
lideréw spotecznosci romskiej, urzednikdéw miejskich oraz przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych. Na konkurs wptyneta jedna jedyna

16 Chciatbym w tym miejscu przywotac chocby nazwiska Roberta Bladycza z Kamiennej Gory i Sylwii
Maron z Watbrzycha. W pierwszym przypadku prezes Stowarzyszenia Asystentdw Edukacji Romskiej
w Polsce jest socjologiem i pedagogiem, absolwentem Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Przedsiebiorczosci oraz Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej we Wroctawiu. Natomiast Maron jest
studentem zaocznych studiéw prawniczych na Uniwersytecie Wroctawskim.
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praca Marii toj, ktéra w krétkim czasie zostata pierwszym w miescie
nauczycielem wspomagajacym edukacje dzieci ze spotecznosci rom-
skiej, afiliowang przy szkotach podstawowych nr 2 im. Henryka Su-
charskiego (Przedmieécie Otawskie), nr 67 (Przedmiescie Swidnickie),
nr 97 im. Jana Brzechwy (Przedmiescie Swidnickie)?’. Obecnie oprécz
téj w prowadzonych przez miasto szkotach pracuja dwie nauczycielki
wspomagajgce: Monika Drézdz-Balkowska oraz Ewelina Czuba.

Elementem polityki wroctawskiego samorzadu wobec miejsco-
wych Romoéw jest bez watpienia permanentne podwyzszanie kwa-
lifikacji przez personel urzedniczy. W lutym 2005 r. przedstawiciele
miasta wzieli udziat w zainicjowanej przez Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspédtpracy w Europie, Dolnoslgski Urzad Wojewddzki oraz Stowarzy-
szenie ,TheSaurus” konferencji,,Przeciw dyskryminacji Romdéw: Romo-
wie — Administracja — Policja. Doswiadczenia wzajemnej wspotpracy”.
Z kolei na poczatku kwietnia 2007 r. w Bolkowie odbyto sie szkolenie
grup partnerskich, m.in. w zakresie komunikacji pomiedzy partne-
rami, dookreslenia posiadanych zasobdw i ograniczen partnerstwa w
zakresie realizacji dziatan na rzecz wroctawskich Romdéw, zorganizo-
wane przez Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych
w ramach realizacji projektu ,Laboratorium Aktywnosci Lokalnej”.
W listopadzie tego samego roku Dorota Kozak-Rybska uczestniczyta
w szkoleniu dotyczagcym mozliwosci skorzystania ze wsparcia unijnego
w ramach tzw. komponentu romskiego Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki.

Najlepszym podsumowaniem realizacji ,Programu na rzecz spo-
tecznoéci romskiej w Polsce” w stolicy Dolnego Slaska jest poréwnanie
wielkosci Srodkéw przyznanych przez Warszawe w trybie konkurso-
wym na jego realizacje. W latach 2007-2012 Wroctawiowi udato sie
pozyska¢ 912,8 tys. ztotych, co pozwolito uplasowac sie miastu na
trzecim miejscu w wojewddztwie za Kowarami i Legnica.

Tabela 8. Skutecznos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z ,,Programu na rzecz spo-

tecznosci romskiej w Polsce” przez samorzad Wroctawia na tle innych dolnoslgskich
samorzadow w latach 2007-2012.

Samorzad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 tacznie
Kowary 194700 | 202050 | 197 250 | 145750 | 193 020 | 189910 | 1122 680
Legnica 222250 | 134710 | 173230 | 157700 | 95696 | 157330 | 940916

7M. t6j, Uczen romski w szkole. Dyskryminacja bezposrednia i posrednia, [in:] B. Weigl (red.),
Romowie 2009. Miedzy wedréwkgq a edukacjq, Warszawa 2009, s. 33.
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Wroctaw 94490 | 169950 | 205191 | 186330 | 120190 | 136725 | 912 876
Ktodzko 112740 | 145644 | 157190 | 163 629 | 188418 | 130973 | 898594
Bystrzyca Klodzka | 127435 | 151500 | 87700 | 83750 | 192872 | 149734 | 792 991
Kamienna Géra 115552 | 160315 | 146492 | 143418 | 87892 | 113781 | 767450
Lubar (miasto) 121450 | 76250 | 99500 | 77000 | 65850 | 104110 | 544 160
Przemkéw 21060 | 90000 | 126980 | 123880 | 100880 | 55000 | 517800
$wiebodzice 92450 | 82000 | 81510 | 86000 | 52865 | 27282 | 422107
Watbrzych 58 850 0 0 96800 | 39410 | 127550 | 322610
Strzelin 57179 | 66593 | 53150 | 63500 | 10280 | 9280 | 259982
Ziebice 19900 | 19140 | 56294 | 57012 | 56866 | 50000 | 259 212
Glogow 76443 | 32392 | 55272 | 47624 | 23712 | 7164 | 242607
\S/\t/:(;iywsi.e 0 20000 | 33940 | 59657 | 4470 0 118 067
Lubari (gmina) 0 0 26148 | 27600 | 34400 | 26700 | 114848
Otawa 0 0 0 70000 | 31000 | 7500 | 108500
i;ar:i’;"r‘:ggérskie 16000 | 15000 | 16000 | 13500 | 22500 | 16000 | 99000
Lubin 0 0 46240 | 28000 0 0 74 240
éﬁf}'g";\;":‘kjle 0 17000 | 27700 | 20000 | 3500 | 4500 | 72700
Zabkowice 14000 | 16160 | 800 3499 | 8000 0 42459
Starostwo Klodzkie | 1660 0 14500 | 5440 | 15050 | 5250 | 41900
Dzierzoniow 7647 | 2260 0 0 20077 | 3135 | 33119
Niemcza 15 000 0 0 10 000 0 0 25000
gtfzrglf:’s"lze 0 5000 0 0 0 0 5000
wee | v | [ |1 | [ 48 e

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zbiorcza informacja dotyczgca decyzji Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu srodkéw pochodzgcych
z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce, przeznaczonych na rea-
lizacje w 2007 r. zadan Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce oraz decy-
Zji Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu sSrodkéw pochodzqcych z budzetu
MEN przeznaczonych na dofinansowanie zadan edukacyjnych realizowanych w 2007 r.
w ramach Programu, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja doty-
czqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podziatu Srodkow
pochodzqcych z rezerwy celowej Pomoc dla spotecznosci romskiej w Polsce oraz zapi-
sanych w czesci 43 budzetu paristwa — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne, przeznaczonych na realizacje w 2008 r. zadari Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja dotyczqca
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2009 r. zadari Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza
informacja dotyczqca decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje w 2010 r. zadari Programu na rzecz spo-
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tecznosci romskiej w Polsce, http://www.msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja
dotyczgca decyzji Ministra SWIiA w sprawie podziatu Srodkow przeznaczonych na rea-
lizacje zadar Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [2011], http://www.
msw.gov.pl (22 X 2012); Zbiorcza informacja dotyczqca decyzji Ministra AiC w sprawie
podziatu Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce [2012], http://www.mac.gov.pl (5 X 2012).

Tabela 9. Skuteczno$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”, w ramach tzw. ,komponentu
romskiego” przez dolnoslaskie samorzady.

Wartos¢ Data
L.p. Beneficjent Tytut projektu dofinanso- | podpisania
wania umowy

Miasto Kowary / Miejski O$ro- | Zwykte szanse dla niezwy-
dek Kultury ktych ludzi

Powiat Ktodzki / Powiatowe Romowie — sasiedzi
Centrum Pomocy Rodzinie

956 120,00 | 221X 2009

1111328,38 | 1212010

Romowie i Gadziowie na

) . 1305 459,10 | 181112010
jednym podworku

3 Miasto Wroctaw

Miasto Bystrzyca Ktodzka / Romowie w integracji spo-

4 Centrum Integracji Spotecznej | tecznej i zawodowej

874 400,80 | 8XIl 2010

Zrédto: Program Operacyjny Kapitat Ludzki Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecz-
nosci romskiej. Lista umdéw podpisanych w ramach konkursu nr 2/1.3.1 PO KL, http://
www.msw.gov.pl (22 X 2012).

Najwiekszym sukcesem wroctawskiego ratusza w zakresie dzia-
tan na rzecz Roméw byto pozyskanie ponad 1,3 min ztotych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje projektu ,Romowie
i Gadziowie na jednym podwadrku” (kierownik projektu: Anna Gazda).
Spotkania urzednikdow miejskich z przedstawicielami szkdt, do kto-
rych uczeszczaty dzieci i mtodziez romska, przedstawicielami Funda-
cji Prom i Fundacji ,,In Posterum”, a takze reprezentujgcym Bergitke
Rome ,,Romani Bacht” i liderami spotecznosci wroctawskich Lowardw,
rozpoczety sie w grudniu 2007 r. Ich celem byto zaplanowanie dziatan
w projekcie, ktéry zamierzat ztozy¢ wroctawski samorzad w partner-
stwie z organizacjami pozarzagdowymi. W wyniku dyskusji wypraco-
wano wstepny zarys projektu, ktéremu ostateczny ksztatt nadano
w nowo powstatej w styczniu 2009 r. jednostce miejskiej — Centrum
Informacji i Rozwoju Spotecznego.

Obok Gminy Wroctaw partnerami w projekcie zostali Fundacja ,In
Posterum” oraz Fundacja Prom. Celem nadrzednym projektu przewi-
dzianego do realizacji w okresie od stycznia 2010 r. do czerwca 2011
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r. byto podwyzszenie poziomu integracji spotecznej 165 wroctawskich
Roméw dzieki podniesieniu poziomu ich kompetencji zawodowych
i spotecznych: aktywizacjg zawodowa miano objgé 40 Romdw (w tym
15 kobiet), poradnictwem — 75 Romédw, za$ dziataniami w zakresie
profilaktyki zdrowotnej — 50 Romdw. Zamierzano go osiggna¢ poprzez
takie dziatania jak m.in.: nauke czytania i pisania w jezyku polskim, war-
sztaty z podstawowych umiejetnosci niezbednych w przestrzeni pub-
licznej (poszukiwanie informacji, wypetnianie formularzy, obowiazki
obywatelskie, procedury urzedowe), szkolenia zawodowe, warsztaty
dla lideréw spotecznosci romskiej, transfer doswiadczen podczas wi-
zyty studyjnej w Tarnowie, warsztaty dla administracji publicznej, fe-
stiwal filmowy kultury romskiej, profilaktyke i promocje zdrowia, tzw.
,biate dni”*8,

Od poczatku wrzesnia 2012 r. Wroctaw w partnerstwie z funda-
cjami ,,In Posterum” oraz Prom realizuje finansowany réwniez z tzw.
»,komponentu romskiego” projekt ,R6zni obywatele — jedno miasto”
(kierownik projektu: Anna Gazda). Jego fundamentalnym celem jest
wzrost poziomu integracji spotecznej 180 wroctawskich Romoéw (100
kobiet i 80 mezczyzn), w tym 30 dzieci (po 15 dziewczat i chtopcdw),
w okresie do pazdziernika 2014 r. poprzez zapewnienie specjalistycz-
nego poradnictwa, aktywizacje zawodowg i wzmocnienie kompeten-
cji 50 przedstawicieli instytucji i organizacji podejmujacych dziatania
na rzecz spofecznosci romskiej. Wsrdd celdw szczegétowych projektu
wnioskodawca zawart: podniesienie poziomu $wiadomosci 140 Ro-
mow poprzez poradnictwo prawne, socjalne, zdrowotne i edukacyjne;
zwigkszenie potencjatu edukacyjnego 30 dzieci romskich poprzez spe-
cjalistyczne wsparcie oswiatowe (m.in. zajecia logopedyczne, terapie
pedagogiczng); podniesienie potencjatu zatrudnienia 45 wroctawskich
Romoéw poprzez doradztwo zawodowe, kursy zawodowe, ptatne staze
oraz powotanie i dziatalno$é¢ grup samopomocowych; wzmocnienie
kompetencji 50 pracownikdw wroctawskich stuzb publicznych i orga-

8 Omawiajac projekt bardziej doktadnie trzeba zauwazy¢, ze cel gtéwny miat zostaé osiagniety
poprzez realizacje w pierwszej kolejnosci celow szczegétowych: 1) Wzmocnienie efektywnosci
stuzb publicznych, w tym Policji, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Urzedu Miejskiego
we Wroctawiu, w zakresie ustug $wiadczonych spotecznosci romskiej (styczen — maj 2010 r.);
2) Aktywizacje srodowisk romskich poprzez przeszkolenie 4 lideréw romskich (marzec — kwiecien
2011 r.); 3) Podniesienie potencjatu zatrudnienia wsréd 40 Romoéw, w tym 15 kobiet (marzec 2010
r. — marzec 2011 r.); 4) Podniesienie poziomu edukacyjnego 75 Romoéw (styczer 2010 r. — luty 2011
r); 5) Zwiekszenie wiedzy o kulturze romskiej u 75 oséb z otoczenia Romodw (luty — maj 2010 r.);
6) Zwiekszenie Swiadomosci znaczenia profilaktyki zdrowia u 50 Roméw ( maj 2010 r. — kwiecien
2011r).
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nizacji pozarzagdowych poprzez wzrost ich wiedzy i umiejetnosci w za-
kresie Swiadczonych ustug na rzecz Romow.

Dziatania w projekcie obejmuja: 1) Rekrutacje i utrzymanie uczest-
nikdw w projekcie, za co odpowiada CIRS. W tym celu organizowane
sg spotkania informacyjne dla Romdéw, dystrybuowane sg ulotki przy-
gotowane specjalnie dla tej spotecznosci, angazowani sg specjalisci te-
renowi ds. rekrutacji i utrzymania celem zapewnienia indywidualnego
kontaktu z uczestnikami i wsparcia ich udziatu w przedsiewzieciu;
2) Wsparcie instytucji i organizacji $wiadczacych ustugi na rzecz spo-
tecznosci romskiej — to rowniez zadanie Centrum Informacji i Rozwoju
Spotecznego, realizowane poprzez organizowanie foréw wymiany
doswiadczen, wizyt studyjnych, warsztaty kultury romskiej; 3) Dzia-
falno$¢ zorganizowanego przez ,In Posterum” Centrum Zawodowej
Aktywnosci Romodw, za$ w jego ramach przeprowadzenie diagnozy
sytuacji rodzin romskich w zakresie potrzeb zwigzanych z zatrudnie-
niem i integracjg, organizacje Klubu Samopomocowego, w ktorym
prowadzone majg byé grupy samopomocy, doradztwo zawodowe
i indywidualne wsparcie w zakresie nowoczesnych technologii i jezyka
polskiego, szkolenia zawodowe oraz staze zawodowe; 4) Dziatalnos¢
zorganizowanych przez Fundacje Integracji Spotecznej Prom Punktéw
Aktywizacji Romoéw, Swiadczacych poradnictwo prawne, socjalne,
zdrowotne i edukacyjne, a takze punkt poradniczo-terapeutyczny dla
dzieci romskich.

W tym kontekscie trzeba wspomniec, ze pienigdze unijne w ra-
mach tzw. ,komponentu romskiego” w zakresie dziatan na rzecz spo-
tecznosci romskiej we Wroctawiu uzyskaty do tej pory réwniez: 1) Dom
Spotkan im. Angelusa Silesiusa — 2 925 724 zt na projekt ,Ucze sie,
poznaje — zmieniam! Syklakiraw pes, prync¢kiraw — paruwaw! — Wie-
lopoziomowe dziatania edukacyjne na rzecz spotecznosci romskiej
z terenu Dolnego Slaska” (umowa podpisana 21 Il 2011 r.); 2) Polskie
Towarzystwo Dysleksji Oddziat Terenowy nr 49 w Swidnicy na projekty:
a),,Romanodrom pefedyrdzipen—Projekt narzeczintegracjispotecznej
i aktywizacji zawodowej spotecznosci romskich w Watbrzychu, Ktodzku
i Wroctawiu” — 999 666 zt (umowa podpisana 31 VII 2009 r.); b) ,,Ro-
mano drom pe fedyr dzipen — Projekt na rzecz integracji spotecznej
i aktywizacji zawodowej spotecznosci romskich Watbrzycha, Ktodzka
i Wroctawia” — 2 423 305 zt (umowa podpisana 21 11 2011 r.); c) ,,Pha-
gieras bariera — Projekt na rzecz spotecznosci romskich Watbrzycha,
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Ktodzka i Wroctawia” — 2 287 844 zt (umowa podpisana 14 Il 2011 r.);
3) Stowarzyszenie Roméw we Wroctawiu ,,Romani Bacht” — 268 293
zt na projekt ,,Program kompleksowego wsparcia Romdéw z Brochowa
we Wroctawiu (umowa podpisana 30 IX 2009 r.)%.

Podsumowujac, w przeciggu ostatniej dekady wroctawski samo-
rzad od podstaw stworzyt wiasng polityke wobec najliczniejszej mniej-
szosci etnicznej w miescie — Roméw. Wyznacznikami tejze polityki
jest udziat w rzgdowym ,,Programie na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce”, konstruowanie i realizowanie projektéw finansowanych
z tzw. ,komponentu romskiego” Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, a przede wszystkim — i to jest cecha na pewno wyrdzniajaca
na tle innych dolnoslaskich samorzadéw, godna nasladowania — in-
tensywna wspotpraca z organizacjami romskimi oraz dziatajgcymi na
rzecz Romoéw.

Dziatania podejmowane przez miasto s3 wielowymiarowe
i w wiekszosci przypadkéw dobrze przygotowane. Magistrat skutecz-
nie pozyskuje pienigdze, osiggajac dobre, trzecie miejsce na Dolnym
Slasku w wydatkowaniu $rodkéw z ,,Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce” i pierwsze miejsce, jezeli chodzi o srodki z Unii Eu-
ropejskiej. Biorac jednak pod uwage liczebnos¢ mniejszosci romskiej
we Wroctawiu oraz wielkos$¢ srodkéw pozyskiwanych z zewnatrz dane
powyzsze juz tak pozytywnie nie wygladaja. Budzi watpliwosci réow-
niez fakt, ze Wroctaw przy tak duzej liczbie ucznidw romskich nie jest
w stanie wydatkowac catej przystugujgcej mu subwencji oswiatowe;j.

Jezeli chodzi o rozwigzania instytucjonalne to ciekawe jest skon-
centrowanie i koordynacja dziatan dotyczacych wroctawskich Romoéw
w CIRS. Sugerowatbym réwniez — na wzdér watbrzyski — powotanie
stanowiska petnomocnika miejskiego ds. mniejszosci romskiej, ktéry
statby sie kim$ na wzor asystentéw edukacji romskiej, ale w kontekscie
spraw urzedowych.

Tomasz Szyszlak

19 Program Operacyjny Kapitat Ludzki Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej.
Lista uméw podpisanych w ramach konkursu nr 2/1.3.1 PO KL, http://www.msw.gov.pl (5 X 2012);
Program Operacyjny Kapitat Ludzki Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej. Lista
umow podpisanych w ramach konkursu nr 3/1.3.1 PO KL, http://www.msw.gov.pl (5 X 2012).
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Rozdziat Il

Wegierska Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej wobec Roméw

Kwestia mniejszosci narodowych i etnicznych znajduje sie nie-
ustannie w centrum zainteresowania rzaddéw panstw europejskich.
Tym samym stanowi istotny element polityki prowadzonej przez Unie
Europejska w krajach cztonkowskich. Skala i charakter problemu sg
rézne w poszczegdlnych panstwach, jednak przyczyny jego wystepo-
wania sg najczesciej bardzo zblizone. W dobie dyskusji nad procesami
migracyjnymi, istotg tolerancji wobec pozaeuropejskich mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz dylematéw ze stanowiskiem wobec
islamu w Europie, problematyka dotyczgca Romdw nie jest wystar-
czajaco widoczna. Dlatego tez przyjety w pierwszej potowie 2011 r.,
w okresie wegierskiej prezydencji w Unii Europejskiej, dokument Na-
rodowa Strategia Integracji Spotecznej* stanowi wyjatkowa okazje do
wprowadzenia dtugo oczekiwanych zmian w zyciu spotecznosci rom-
skiej w catej Europie. Podwaliny pod przyjecie Strategii potozyli takze
dziatacze romscy, zwtaszcza 38-letnia polityk Livia Jaréka?, od 2004 r.
piastujgca aktywnie funkcje postanki do Parlamentu Europejskiego
z listy centroprawicowej partii Fidesz. W Brukseli Jaréka pracowata
m.in. w Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz w Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
zasiadata tez we frakcji Europejskiej Partii Ludowej — Europejskich
Demokratach. Byta réwniez autorkg sprawozdan nt. strategii unijnej

! Dokument omdéwiono na podstawie: National Social Inclusion Strategy — extreme poverty, child
poverty, the Roma (2011-2020). Ministry of Public Administration and Justice. State Secretariat for
Social Inclusion, Budapest [December] 2011. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://
romagov.kormany.hu (30 XI 2012).

2 http://www.europarl.europa.eu (3 XIl 2012).
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na rzecz integracji Romdw, przyjetej ostatecznie przez Parlament 9 IlI
2011r.

Reprezentujacy stanowisko rzgdu wegierskiego podsekretarz stanu
ds. integracji spotecznej Zoltan Balog deklarowat, ze Budapeszt zamie-
rza zajg¢ sie rozwigzaniem problemu Romoéw nadajac mu status kwe-
stii krajowej, a nie tylko czesci sktadowej realizowanej polityki walki
z ubdstwem, za$ integracje Roméw uznat za jeden z priorytetéw?.
Dostosowujgc do ram unijnych krajowg polityke integracji Romoéw
rzad Wegier chce okresli¢ srednioterminowe cele integracji spotecz-
nej i zawodowej 0sob zyjacych w ubdstwie. W tym celu przygotowat
liste niezbednych interwencji do podjecia w kilkuletniej perspekty-
wie. Polityka integracyjna opiera sie na dwutorowym podejsciu do
wykluczenia i skupia na najistotniejszych aspektach: aktywizacji za-
wodowej Romoéw oraz zwiekszeniu ich udziatu w systemie edukacji.
Dla Wegier kwestia romska i wykluczenie stanowi cze$¢ problemu
zwigzanego z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej i Rzqdowy Plan Dziatania zaktadajg na
lata 2012-2014 stanowcze kroki w kierunku etapowego rozwigzywa-
nia problemdw spotecznosci romskiej. Obydwa dokumenty sg zgodne
z wegierskim Krajowym Programem Reform, unijnym planem Europa
2020* i Porozumieniem Ramowym zawartym miedzy rzadem Wegier
a Narodowym Samorzgdem Mniejszos$ci Cyganskiej. W tym ostatnim,
podpisanym w maju 2011 r. przez premiera Viktora Orbana i pre-
zesa Samorzadu Fléridna Farkasa, strona rzagdowa przyjeta na siebie
szczegblne zobowigzania co do kluczowych zagadnie dotyczacych
mniejszosci romskiej: wspierania Roméw i poprawy warunkéw ich
bytowania, tworzenia miejsc pracy, wspotpracy w dziedzinie edukacji.
Trudno przeceni¢ symboliczne znaczenie tego dokumentu traktuja-
cego Romow jako partneréw wystepujacych wraz z narodem tytular-
nym na wspolnej ptaszczyznie dialogu.

Opracowana przez rzad wegierski Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej wyrasta z problematyki zwigzanej z ubdstwem. Jako taka
sytuuje kwestie romskg w kontekscie wykluczenia spotecznego za-
réwno jako przyczyny, jak i skutku niewystarczajgcych dochodow tej

3 Sytuacja Roméw: W UE nie ma obywateli drugiej kategorii, http://www.europarl.europa.eu (3 XII
2012).

4 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela 2010. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://eur-lex.
europa.eu (3 XI1 2012).
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spotecznosci. Sytuacja wykluczenia i marginalizacji grup spotecznych
stanowi dla rzadu wegierskiego palgcy problem, wywierajac nega-
tywny wptyw nie tylko na panstwo jako takie, ale destabilizujgc réwniez
spoteczenstwo i rozwdj ekonomiczny. Stad, aby skutecznie zarzadzaé
problemem wykluczenia, nieodzowne jest precyzyjne uderzenie
w jego podstawe czyli niski poziom swiadomosci spotecznej i ubdstwo.
Jednoczesnie oprdocz skutecznego eliminowania przyczyn niedostatku
wazne jest zmniejszanie wszelkich nastepstw juz istniejgcej biedy.
Umieszczenie Roméw jako osobnej kategorii w interesujgcym nas do-
kumencie wynika z faktu, ze w tym przypadku procesy reintegracyjne
wymagaja dodatkowych dziatan ze wzgledu na pozycje zajmowang
wzgledem narodu tytularnego i réznice kulturowe. Dodatkowo mowa
tu o szczegdlnie wysokim poziomie ubdstwa, ktory w tej grupie osigga
70%. Przy liczbie 600-700 tys. obywateli narodowosci romskiej, a z du-
zym prawdopodobienstwem znacznie powyzej niej, mamy do czynie-
nia z czynnikiem potencjalnie segmentujgcym spoteczenstwo. Mowa
tu chociazby o mikroregionalnej gettoifikacji, czyli procesie catkowi-
tego oddzielania sie skupisk romskich, zwtaszcza w najbiedniejszych
regionach Wegier: poétnocno-wschodnim i potudniowo-zachodnim.
Ten proces ujawnia bezwzglednie stabo$¢ i pobieznos¢ polityki asy-
milacyjnej prowadzonej dotychczas przez Budapeszt i rodzi pytanie
o strukturalny charakter ubéstwa w tym kraju.

Strategia z jednej strony jest odpowiedzig na przybierajace na sile
oddolne tendencje izolacjonistyczne wsréd Romow, za$ w drugim
aspekcie na nastroje szowinistyczne rosngce wsrdd reszty spoteczen-
stwa wegierskiego. Charakterystyczne dla tej grupy etnicznej® jest
pozostawanie — z nielicznymi wyjatkami — w najnizszym przedziale
ubdstwa, co sprzyja segregacji spotecznej i skutecznie blokuje mozli-
wosci zaistnienia obywateli narodowosci romskiej nie tylko na ptasz-
czyznie zawodowej, ale tez w dziedzinie edukacji, opieki zdrowotnej,
czy kultury. Jest to szczegdlnie widoczne w regionach oddalonych od
duzych metropolii, czy znajdujgcych sie na obszarach peryferyjnych
i w najbiedniejszych mikroregionach®. Ten stan rzeczy, utrwalany
tworzeniem etnicznych gett biedy, w ktérych ma miejsce miedzypo-
koleniowe przekazywanie negatywnych wzorcéw i radykalizacja an-

> Ustawa LXXVIIz 7 VII 1993 r. przyznata Romom wegierskim status mniejszosci narodowej. Poniewaz
zdania na temat tego zabiegu sa podzielone, autor pozostat przy tradycyjnym ujeciu tej kwestii.
& http://www.ksh.hu (3 XI1 2012).
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tyromskich nastrojow, jest dobrze rozpoznany w sferach rzgdowych.
Wskutek tego rosnie prawdopodobiernstwo ugruntowania niekorzyst-
nej sytuacji i jej fatalnego wptywu na spdjnos¢ spoteczenistwa oraz
bezpieczenstwo wewnetrzne Wegier. Odpowiedzi na pytanie: jak
skutecznie rozwigzaé, nie tylko doraznie, nawarstwiajacy sie problem
udziela wtasnie Strategia. Jest tez prébg odpowiedzi na pytanie o toz-
samos$¢ Romow na Wegrzech i w Europie.

Wegierska ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
z 7 VII 1993 r. stanowi przyktad konstruktywnego rozwigzania na dro-
dze do unormowania statusu Roméw wobec narodu tytularnego.
Uznani za mniejszos¢ narodowg Romowie wegierscy majg w mys| do-
kumentu posiadad réwne szanse w dostepie do edukacji, zatrudnienia
i Swiadczen spotecznych, autonomie oraz prawo do ochrony wiasnej
tozsamosci. Pdzniejsze dziatania Budapesztu w tym kontekscie doty-
czyty ustanowienia Rady Koordynacyjnej ds. Romow, harmonizujacej
od 1995 r. dziatania resortow zaangazowanych w kwestie dotyczace
tej grupy etnicznej. Romowie na Wegrzech, jako w jedynym kraju
w Europie, majg zagwarantowang przez panstwo reprezentacje w wy-
borach krajowych, ktéra zapewnia im pewng autonomie kulturalna.
Rzad wegierski podejmowat tez dtugofalowe dziatania stuzgce popra-
wie sytuacji Romow. Konczacy sie juz Program Operacyjny Odnowy
Spotecznej’ (Social Renewal Operational Programme, SROP) na lata
2007-2013 sktada sie z pietnastu podprograméw na tgczng sume 4
mld euro. Gtéwne cele SROP to realizacja polityki rownych szans na
rynku pracy, zapewnienie réwnosci pici, spdjnosci regionalnej i inte-
gracji spotecznej grup wykluczonych, w tym Romoéw. SROP wymaga
m.in. Sledzenia sytuacji tych uprzywilejowanych grup spotecznych,
a takze szeroko zakrojonych badan dla celéw ewaluacyjnych.

Populacja Romdéw wegierskich jest roztozona nierdwnomiernie na
terenie kraju. Rozpietos¢ ta waha sie od niemal 3% do blisko 15% (po-
wiaty Borsod-Abauj-Zemplén i Heves). Réznice w ich statusie mate-
rialnym sg najbardziej widoczne w matych miejscowosciach i na wsi,
jako ze ponad 60% cztonkdw spotecznosci zamieszkuje tereny wiej-
skie. Miejscowosci zdominowanych przez Roméw jest na Wegrzech
okoto stu, a dwukrotnie wiecej jest juz zagrozonych gettoifikacjg na
skutek postepujacych i nieodwracalnych zmian. Wynika to z faktu, ze
charakterystyczng cecha proceséw demograficznych na Wegrzech jest

7 http://www.nfu.hu (3 XI1 2012).
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koncentracja terytorialna i réwnoczesny spadek liczby mieszkaricow,
szczegdlnie wyraznie widoczny na terenie poétnocnych Wegier i po-
tudniowej czesci Kraju Zadunajskiego (Transdanubii) — te obszary s3
szczegblnym obiektem prowadzonej polityki integracyjnej. Ubdstwo
i brak perspektyw wymusza dodatkowo procesy migracyjne. Jest to na
tyle powazny problem, ze rzad budapesztanski interweniowat nieza-
leznie od dziatan prowadzonych przez samorzady gminne. Dekretem
rzgdowym nr 311 z 2007 r. wprowadzit klasyfikacje uprzywilejowanych
regiondw dotknietych wieloptaszczyznowym zaburzeniem rozwoju
i zdefiniowat 47 priorytetowych mikroregionéw (LHH47) wymagaja-
cych pomocy rzgdowej. Sposrdd nich 33 mikroregiony (LHH33) po-
zostajagce w szczegdlnie ztej sytuacji maja zostaé objete ztozonymi
programami naprawczymi.

Zatrudnienie ludnosci romskiej stanowi dla Budapesztu istotny
problem i wyzwanie. Szacuje sie, ze tylko dwudziestoprocentowy od-
setek Romow jest aktywny zawodowo. Przyczyng tego stanu rzeczy
jest analfabetyzm, niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji, biernosc,
nieche¢ pracodawcoéw do zatrudniania Romoéw. Dtugotrwate bezrobo-
cie utrwala wyuczong bezradnos¢, prowadzi do zadtuzenia, poczucia
braku kontroli nad sytuacja i deficytéw poznawczych, co ostatecznie
prowadzi do ubozenia i lokuje Roméw jako beneficjentéw pomocy
spotecznej. W 2009 r. wskaznik ubdstwa wsérdd tej grupy etnicznej
wynosit 70%. Cykliczny proces dziedziczenia ubdstwa utrwala tenden-
cje separatystyczne i sprzyja dyskryminacji, rOwniez w miejscu pracy,
gdzie pietnowane sg najczesciej takie cechy jak: kolor skéry, pocho-
dzenie etniczne, wiek i pte¢. Dlatego zubozenie rodzin romskich jest
elementem znajdujgcym sie w centrum zainteresowania autoréw
Strategii.

Alarmujaca jest sytuacja kobiet romskich na Wegrzech. W latach
obowigzywania ideologii socjalistycznej podejmowaty one czesto
prace i funkcjonowaty z powodzeniem zawodowo znacznie czesciej niz
mezczyzni. Po upadku muru berlinskiego ta tendencja ulegta odwré-
ceniu. Pomimo ze obecnie tylko 10% z nich jest zatrudniona, nie jest
to jedyna i najwazniejsza przyczyna ich ztej kondycji spotecznej. Jest to
raczej jeden z wielu czynnikéw sytuujacych je w o wiele gorszym po-
fozeniu niz to zajmowane przez mezczyzn. Takze ze wzgledu na regio-
nalng segregacje i fragmentacje zaistnienie kobiet romskich na rynku
pracy jest niemal niemozliwe. Niedostatek srodkéw niezbednych do
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podjecia pracy jest wybitnie utrwalany przez fatalne warunki miesz-
kaniowe i braki w infrastrukturze, niedogodnosci zwigzane z brakiem
transportu i macierzyistwo w bardzo mtodym wieku. Rezygnacja ze
szkoty ze wzgledu na rodzicielstwo jest czynnikiem determinujgcym
niemoznos¢ znalezienia zatrudnienia przez reszte zycia. Konflikt rél
spotecznych w obrebie grupy etnicznej wptywa na szanse mtodych
kobiet na wymagajacym rynku pracy. Wiele z nich nie docenia i lekce-
wazy role edukacji w procesie ksztattowania zycia zawodowego, nato-
miast wcigz atrakcyjny jest dla nich status zwigzany z tradycyjng rolg
matki. W ten sposob relacje miedzy niskim wyksztatceniem, wspét-
czynnikiem zatrudnienia i macierzynstwem wptywajg na kondycje
Romdéw w najbiedniejszych regionach Wegier. Profity zwigzane z ma-
cierzynstwem, jako atrybutem dorostosci i sposobem na wzbudzenie
szacunku, stanowig wystarczajgcg zachete do porzucenia szkoty. Staty-
stycznie kobieta romska posiada pierwsze dziecko w wieku dwudziestu
lat, jednak co trzecia z nich zostaje matkg ponizej osiemnastego roku
zycia, czesto w wieku 15-16 lat. Warto w tym momencie zaznaczy¢,
ze w najbiedniejszych regionach Wegier nie jest to charakterystyczne
wytgcznie dla Romdw, jako ze bieda i brak wyksztatcenia czesto obni-
zajg wiek rodzicéw i generujg liczne potomstwo. Wszystko to sprawia,
ze zaréwno dla kobiet romskich, ktore notabene radza sobie w szkole
lepiej niz mezczyzni z tej samej grupy etnicznej, jak i pozostatych czton-
kéw spotecznosci edukacja nie stanowi atrakcyjnej alternatywy.
Kobiety romskie sg dyskryminowane podwdjnie — ze wzgledu na
pte¢ i przynaleznos$¢ etniczng. Zamieszkujgc strefy ubdstwa stajg sie
czesto ofiarami handlu ludZmi i wykorzystywania seksualnego. Zda-
rza sie to szczegdlnie czesto na obszarach, gdzie kobiety i dzieci sg
jedynymi mieszkaricami skupisk ludnosci. Wegry to kraj pochodze-
nia, docelowy i tranzytowy dla uwiktanych w handel ludzmi. Ofiary,
najczesciej osoby niewyksztatcone i w fatalnej sytuacji materialnej,
pochodzg ze wschodnich i pétnocno-wschodnich regionéw Wegier,
a udziat Roméw w tej grupie wynosi 40-80%. Przedstawiciele spotecz-
nosci romskiej nie maja mozliwosci udziatu w programach profilaktyki
i ochrony ofiar procederu. Organizacje zajmujace sie prawami kobiet
deklaruja, ze duza liczba kobiet romskich z Wegier jest zmuszana do
pracy w seksbiznesie na zachodzie Europy, np. 25-30% prostytutek
w Amsterdamie to Wegierki, w Zurychu ta liczba siega¢ ma 98-99%.
Udziat Romek w powyzszych wyliczeniach szacuje sie na 80-85%. In-
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teresujacy pozostaje fakt, ze dziataczki romskie na Wegrzech bagateli-
zujg wspomniany problem.

W kontekscie kobiet romskich mamy do czynienia z praktycznie
nieobecng profilaktyka ginekologiczng, brakiem kontroli lekarskiej
nad cigzg, prenatalnymi obcigzeniami organizmu, powiktaniami oko-
toporodowymi, komplikacjami poporodowymi. Mfode matki romskie
sg niedozywione, dlatego tez liczba urodzen z niedowagg i martwych
jest wyzsza od $redniej krajowej. Brak swiadomosci i gtebszej reflek-
sji wptywa na fakt, ze rozpowszechnione sg autodestrukcyjne zacho-
wania, np. 62% romskich kobiet w cigzy pali tyton (przy 25% sredniej
krajowej). Negatywne wzorce postepowania wptywaja na kondycje
noworodkéw i ich perspektywy zdrowotne, szerzy sie aborcja do-
konywana we wtasnym zakresie — 20% kobiet romskich ma za sobg
przynajmniej jedno usuniecie pfodu. Strategia zaktada kompleksowe
i wieloptaszczyznowe zarzgdzanie sytuacjg w mikroregionach w celu
wyréwnywania szans na rynku pracy i dostepu do edukacji, a takze
pewnymi aspektami dysfunkcji i ubdstwa wsérdd dzieci, jako nastep-
stwem wspomnianych powyzej czynnikdw.

Dzieci uposledzone spotecznie i ich problemy to kolejna kluczowa
kwestia, przed ktora stoi rzad Wegier. Blisko 18% populacji tego kraju
to obywatele ponizej osiemnastego roku zycia. W panistwie generalnie
rosnie ryzyko ubdstwa w rodzinach wielodzietnych — 11% dzieci jest
zaklasyfikowanych przez stuzby socjalne jako zagrozone. Dysfunkcje
przyjmuja posta¢ probleméw wychowawczych i trudnosci z zapew-
nieniem utrzymania. Romowie doskonale wpisujg sie w problematyke
rodzin wielodzietnych, gdzie rodzice sg dotknieci bezrobociem. Doty-
czy ona najczesciej obszaréw dotknietych ubdstwem strukturalnym,
a zatem regiondw z grupy LHH478.

Wskutek tych uniwersalnych czynnikéw dzieci romskie sg nadre-
prezentowane, nie tylko w sierocincach wegierskich, ale i w domach
dziecka na obszarze catej Europy Srodkowej i Wschodniej. W tych pla-
cowkach sg czesto narazone na tamanie praw cztowieka i wszelkiego
rodzaju naduzycia. Ro$nie tez na Wegrzech liczba dzieci przebywaja-
cych w aresztach ochronnych (zaktadach poprawczych) i coraz czesciej
sg to osoby w wieku 12-14 lat. Wedtug raportu z 2010 r. znajdowato
sie tam woéwczas 24 tys. nieletnich (statystycznie 13,4 oséb na 1 tys.

8 Najbardziej uposledzone regiony okreslone w oparciu o wskazniki ekonomiczne, spoteczne
i infrastrukturalne.
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dzieci). Przyczyna tego stanu rzeczy jest najczesciej witdczegostwo,
wagary, problemy wychowawcze, nieprzystosowanie spoteczne — naj-
czesciej skorelowane z bieda. Z kolei w placéwkach opiekuriczych i ro-
dzinach zastepczych przebywato statystycznie 17,8 dziecka na 1 tys.
nieletnich.

Ubdstwo, zte warunki sanitarne i styl zycia sg gtéwng przyczyna
fatalnej kondycji zdrowotnej przedstawicieli grupy romskiej, ktorzy
zyja Srednio 10 lat krdcej niz pozostali mieszkancy kraju. Powaznym
problemem jest niewydolna infrastruktura i jej zréznicowany stan
na catym terytorium panstwa — np. w mikroregionie Mérahalom za-
ledwie 55,9% gospodarstw domowych jest podfaczonych do sieci
dostarczajacej wode pitng. Brak ubezpieczenia spotecznego, a takze
niedostatek wiedzy jako efekt szerszego deficytu spoteczno-kultural-
nego, ogranicza Romom nieskrepowany dostep do ustug zdrowotnych
na wystarczajgco wysokim poziomie. Nie tylko kobiety, ale cata zbioro-
wos¢ Romow wegierskich jest narazona na komplikacje zdrowotne.

Wegierski system edukacji pozostaje jednym z najmniej egalitar-
nych wsrdd krajéw OECD, a Sciezka edukacyjna zalezy w nim wybitnie
od poziomu wyksztatcenia i charakteru zatrudnienia rodzicéw. Ponie-
waz 85,5% dorostych Romoéw posiada co najwyzej wyksztatcenie pod-
stawowe, utrudnienia w dostepie do edukacji stojace przed dzie¢mi
romskimi sg jak najbardziej dotkliwe. Odsetek kobiet z wyksztatce-
niem podstawowym jest dwa do pieciu razy wyzszy niz w przypadku
0s6b tej samej pici spoza grupy etnicznej. Wyksztatcenie zawodowe
posiada 5,8% kobiet romskich (17,5% mezczyzn). Wynika to nie tylko
z faktu okreslonej pozycji kobiety w spotecznosci, ale przede wszystkim
braku lub utraty motywacji, réznic w tempie socjalizacji — jako skutku
uposledzenia spofecznego catej grupy, wczesnego macierzynstwa.
Tradycyjna rola kobiety w spotecznosci romskiej stanowi dopetnienie
problemu, jako ze jest ona najczesciej niedostrzegana przez placowki
edukacyjne. Atrakcyjnosc tego modelu sprawia, ze dostep do edukacji
na zasadzie polityki réwnych szans jest bardzo utrudniony. Ich wyréw-
nywanie i przedstawianie alternatyw wsréd kobiet romskich jest jed-
nym z najwyzszych priorytetow Strategii.

Interesujacy w kontekscie edukacji jest fakt, ze Romowie wegier-
scy postuguja sie na co dzien jezykiem urzedowym i tylko 25,5% zna
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jezyk romani®, dlatego tez ,przy ocenie sytuacji Romdéw w panistwach
europejskich praktycznie nie ma skarg ze strony tej spotecznosci na
Wegrzech na utrudnienia w postugiwaniu sie jezykiem ojczystym?™®”.
Samorzady mniejszosci to kolejna rzecz charakterystyczna dla Wegier
w perspektywie Romoéw. Pozwalajg tej grupie etnicznej na autono-
mie decyzyjng w kwestiach dotyczacych spraw kulturalnych, mediéw
w wymiarze lokalnym, czy edukacji. Ich dziatalnos¢ skupia sie takze
na promocji i wspieraniu instytucji reprezentujacych szeroko pojete
interesy spotecznosci romskiej.

Korelacja miedzy poziomem wyksztatcenia a dysfunkcjami spotecz-
nymi jest widoczna w dystrybucji srodkéw publicznych. Wsrdd dzieci
kwalifikujacych sie do regularnych swiadczen ochronnych te, ktérych
rodzice majg co najwyzej wyksztatcenie podstawowe w mys| ustawy
o edukacji mogg by¢ potraktowane jak dzieci z wieloptaszczyznowymi
zaburzeniami spotecznymi. Pod te kategorie podlega gros ubogich
dzieci romskich. Dostep do ztobkdw, przedszkoli i szkét jest dla nich
czesto szansg nie tylko na integracje spoteczng, ale réwniez na regu-
larne positki. Problem niedozywienia jest traktowany przez Budapeszt
powaznie. Rzad Wegier wydat w 2011 r. niemal 2,4 mld forintéw na
letnie dozywianie dzieci w 1,4 tys. placowkach oswiatowych. Ponadto
dzieci romskie tworzg w klasach szkolnych, podobnie jak pozostate
dzieci dotkniete niedostatkiem materialnym, izolowane grupy, co
nie sprzyja procesom integracyjnym. Liczba placdwek o$wiatowych
z przewazajacymi liczebnie uczniami romskimi wzrosta od 2004 r.
0 34% i pada tutaj z kolei pytanie o postepujacy gettoifikacje szkot,
w ktérych Romowie mogg sie czué bezpiecznie. Poziom kompetenc;ji
kadry nauczycielskiej w tych placdwkach to osobny problem, bowiem
wigkszos¢ z nich nie jest przygotowana do pracy z dzie¢mi i mtodzieza
z szerokim spektrum zaburzen. Problemowy jest tez udziat mfodziezy
romskiej na etapie edukacji zapewniajgcym mature, umozliwiajagcym
kontynuowanie nauki na studiach wyzszych. Jako ze procesy integra-
cyjne ulegty znacznemu spowolnieniu na przetomie lat 80 i 90 XX w.,
obecnie Romowie w szkotach konczacych sie egzaminem dojrzatosci
stanowig tylko 15%, przy 80% sredniej krajowej. Dlatego w mysl| Stra-
tegii bardzo istotne jest wspieranie utalentowanych Roméw, chociazby

® Por. G. Janusz, Statystyczny obraz mniejszosci narodowych we wspdfczesnej Europie, [in:]
E. Michalik, H. Chatupczak (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz
integracji, Lublin 2006, s. 48.

% 1bidem.
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poprzez programy stypendialne skierowane do tej grupy etnicznej,
jak np. MACIKA!. Réwniez brytyjski program Sure Start* dla rodzin
dysfunkcjonalnych, przyjety przez Wegry w 2003 r., wspomaga rozwdj
intelektualny dzieci do czwartego roku zycia. Obecnie na Wegrzech
dziafaja czterdziedci cztery centra programu Sure Start dotowane ze
srodkéw SROP, gtéwnie w najmniej rozwinietych mikroregionach.

Kolejnym problemem, z ktérym boryka sie rzad w Budapeszcie,
jest wzrost ksenofobii i nietolerancji, takze wobec mniejszosci. Wyniki
badania Dyskryminacja w Unii Europejskiej z 2009 r. potwierdzajg, ze
Wegry stanowia pod tym wzgledem niechlubng czotéwke. Dotyczy to
nie tylko uprzedzen wobec Romow, ale od 11 do 21% wiekszego niz
w innych krajach unijnych wskaznika dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, wiek i niepetnosprawnosc. Zachowania dyskryminacyjne od kilku
lat przybieraja na sile, rosnie liczba powaznych przestepstw przeciwko
Romom. Popetniane przez paramilitarne bojéwki, inspirowane niena-
wiscig na tle etnicznym stanowig na tyle istotny problem, ze rzad we-
gierski wprowadzit nowelizacje w kodeksie karnym (Akt XL z 2011 r.%3)
i obecnie za czyny tego rodzaju grozi kara do trzech lat pozbawienia
wolnosci. Kwestia dyskryminacji nie dotyczy wytgcznie ludnosci rom-
skiej, ale catego przekroju spoteczenstwa. Nie bez znaczenia pozostaje
mata swiadomos$¢ praw cztowieka na Wegrzech.

Zaniedbania infrastrukturalne sg nastepnym elementem Strategii
oczekujgcym na realizacje. Na potudniu Niziny Wegierskiej i w mikro-
regionach potnocnej czesci kraju odsetek gospodarstw podtgczonych
do sieci wodociggowej siega zaledwie 80%. W mikroregionie Mdraha-
lom wynosi on niecate 55,9% gospodarstw domowych. Gaz odbiera
85% domdw w centralnych Wegrzech, a dla pordwnania w regionie
Potudniowej Transdanubii 60,4%. Jeszcze gorzej jest w przypadku ilo-
sci domoéw podtgczonych do sieci kanalizacyjnej. Odsetek wynosi po-
nad 70% w skali kraju, podczas gdy w niektérych mikroregionach nie
przekracza nawet 10%. Romowie jako grupa uposledzona wsrdd pozo-
statych spotecznosci dysfunkcjonalnych znajduja sie w przewazajacej
mierze wsrdd pozbawionych ww. udogodnien.

1 http://www.emet.gov.hu (3 XII 2012).

12 por, Sure Start in Hungary, http://www.avkf.hu (3 XI1 2012).

3 Additional information received from Hungary on the implementation of the concluding
observations of the Human Rights Committee (CCPR/C/HUN/CO/5/ADD 1), New York 2012, s. 10.
Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www?2.ohchr.org (30 XI 2012).
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Strategia zawiera ocene dotychczasowej polityki integracji spotecz-
nej prowadzonej przez rzad Wegier. Przede wszystkim podkresla brak
standaryzowanych systemdw monitoringu programéw dedykowanych
tej kwestii. Trudnosci dotyczg nie tylko systemu finansowania, ale réw-
niez informacji zwrotnej, jak wiele programowej pomocy i srodkéw
przeznaczonych dla Roméw trafito do adresatéw. Panstwowy Urzad
Kontroli stwierdzit co prawda w 2005 r., Ze nie ma w tym procesie zad-
nych nieprawidtowosci, jednak fundusze i Swiadczenia przeznaczone
dla tej grupy docelowej nie s3 monitorowane w wegierskim systemie
informacji finansowej. Ten sam organ w 2008 r. uznat, ze srodkéw po-
mocowych dla Romow jest co prawda coraz wiecej, ale ich struktura
staje sie bardziej ztozona i system instytucjonalnej kontroli, planowa-
nia oraz nadzoru ich realizacji jest niewydolny na wszystkich etapach.
Brak réwniez efektywnego zarzadzania tymi programami. Wydaje sie,
ze stuzby administracyjne Wegier bazujace na przestarzatych meto-
dach funkcjonowania nie sg przygotowane do prowadzenia wielo-
pfaszczyznowych projektéw nowego typu. Brak danych dotyczacych
udziatu Romdéw w programach rzgdowych, mozna je jedynie oszaco-
wacd i to z wytgczeniem regiondw i projektow, w ktorych uczestnicy
sktadali oswiadczenie dotyczgce pochodzenia etnicznego (np. konkurs
stypendialny dla Roméw MACIKA, czy wybory samorzagdéw mniejszos-
ciowych). Podstawowym pytaniem pozostaje zatem: jak wykorzystaé
te dobre praktyki w innych programach skierowanych do Romoéw?
Poniewaz Romowie zajmujg niekorzystne miejsce nawet w otoczeniu
innych grup uposledzonych spotecznie (zjawisko tzw. odstawania),
a z programow skierowanych do grup dysfunkcyjnych otrzymuja naj-
mniej, pomoc i $wiadczenia dla nich sg zdaniem Budapesztu prioryte-
towe.

Wszystkie wymienione problemy dotyczace spotecznosciRomoéw na
Wegrzechmajgbyérozwigzywanenaposzczegdlnychetapachwdrazania
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Rzad okreslit w niej szczegd-
tfowoterminologieikonkretnezadaniaorazobcigzytodpowiedzialnoscig
witasciwych ministrow. Pod koniec listopada 2011 r. Sekretariat Stanu
ds. Integracji Spotecznej przy Ministerstwie Administracji Publicznej
i Sprawiedliwosci przestat ten dokument do Komisji Europejskiej. Stra-
tegia klasyfikuje podmioty i ich dziatania we wtasciwych dziedzinach.

4 Por. Governmental Action Plan for the Implementation of the National Social Inclusion Strategy in
the Years 2012 to 2014, http://romagov.kormany.hu (4 XIl 2012).
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Kompleksowe rozwigzania i wdrozenie wieloaspektowych koncep-
cji skoncentrowanych na kluczowych obszarach krytycznych (opieka
zdrowotna, edukacja, zatrudnienie, integracja spoteczna) maja stano-
wi¢ klucz do powigzanych ze sobg kwestii spotecznych i ekonomicz-
nych wptywajacych destabilizujgco na sytuacje Roméw. Swiadome
planowanie rodziny, programy dla najbiedniejszych regiondw maja
stanowié¢ efektywnga forme interwencji na rzecz najubozszych. Strate-
gia integracyjna podkresla brak wtasciwych srodkéw pozwalajgcych na
Sledzenie efektéw interwencji rzadu i jej wptywu na funkcjonowanie
Romoéw. Brak jest tez systematycznych badan w odniesieniu do tej
grupy etnicznej. W kwestiach dotyczacych dzieci brak jest wypraco-
wanych standarddw i to juz na poziomie podstawowych zasad oceny
i terminologii. Stuzby socjalne uzywaja nacechowanego subiektywnie
okreslenia ,dzieci zagrozone”, za$ instytucje zwigzane z systemem
edukacji mowig bardziej obiektywnie o dzieciach uposledzonych
(poszkodowanych) lub wieloptaszczyznowo poszkodowanych. Liczba
dzieci romskich pozostajacych w domach dziecka i zaktadach popraw-
czych nie maleje od lat. Dokument sygnalizuje rowniez brak wystar-
czajacej opieki psychologicznej dla dzieci i mtodziezy, pozwalajacej
w pore reagowaé na destrukcyjne tendencje wystepujace w ich sro-
dowisku rodzinnym i réwiesniczym, czy ktopoty z nauka, ktérych przy-
czyng bardzo czesto jest ubdstwo. Dzieci odebrane rodzicom rzadko sg
przekazywane z powrotem do doméw rodzinnych, co jest obcigzeniem
dla budzetu centralnego. W 2010 r. 560 tys. dzieci mieszkato w gospo-
darstwach domowych o dochodzie per capita w wysokosci 130-140%
najnizszej emerytury. Sytuacje komplikujg takie czynniki jak niskie
lub Zadne dochody samotnego rodzica, czy niepetnosprawnos¢ dzie-
cka lub cztonka rodziny pochtaniajgca cze$¢ dochodoéw i utrudniajaca
normalne funkcjonowanie wszystkich domownikéw. Rodziny romskie
stajg wobec problemu nieréwnej dystrybucji srodkdw pomocy pan-
stwowej, a jej jakos¢ jest rozna w zaleznosci od regionu. Bardzo czesto
stuzby spoteczne sg po prostu nieobecne w najbardziej potrzebuja-
cych mikroregionach. Brakuje wykwalifikowanych kadr zarzadzajgcych
i specjalistow, zwtaszcza w matych miejscowosciach i na obszarach
najbardziej zagrozonych dywersyfikacjg spoteczna.

Priorytety rzagdu wegierskiego w kontekscie Strategii dotyczg prze-
wazajacej liczby wymienionych zagadnien. Ustanowienie i rozwdj
profesjonalnej opieki panstwa, ktéra moze przyczynic sie do podnie-
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sienia poziomu zycia jest podstawowym zadaniem w tej materii. Za-
angazowane $rodki panstwowe, dedykowane programy wspierajgce
integracje, udziat Kosciota, samorzaddéw romskich, organizacji poza-
rzgdowych i innych podmiotéw aktywnych w kwestii Romoéw wegier-
skich Swiadczy o determinacji Budapesztu w obliczu problemu. Dobre
checi i plan dziatania nie zmienig jednak faktu stabego przygotowania
stuzb publicznych do prowadzenia i oceny skutkdéw programéw po-
mocowych skierowanych do ludnosci romskiej. Przyznaje to rowniez
komisarz Unii Europejskiej ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i inte-
gracji, LaszI6 Andor: ,,Jedna szdsta pieniedzy z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznaczana jest na integracje Romow, ale te pienigdze
czesto nie sg efektywnie wykorzystywane'”. Rzad zgtasza brak danych
zwigzanych z dziataniami na tym polu, niedostatek ujednoliconych
i skoordynowanych systeméw statystycznych i badan socjologicznych
pozwalajacych oceni¢ skutki podejmowanych dziatan. Strategia okre-
$la zadania w perspektywie $rednio i dtugoterminowej, jednak z uwagi
na ztozono$¢ zagadnienia wymaga skoordynowanej pracy instytucji
i autorytetéw spotecznych. Proces wigczania Romoéw w zycie spo-
teczne bedzie skuteczny po ujednoliceniu polityki integracyjnej. Do-
piero wéwczas poszczegdlne resorty rozpoczng jej wdrazanie.

Jak wazna jest unifikacja proceséw monitoringu i ewaluacji wynika
chociazby z konkluzji po wizycie wegierskiej sekretarz stanu ds. inte-
gracji spotecznej Katalin Langerné Victor w Brukseli 4 X 2012 r. Mo-
nitoring implementacji poszczegdlnych strategii narodowych wobec
Romdw, do opracowania ktérych zobowigzaty sie kraje cztonkowskie
w odpowiedzi na europejskg strategie skierowang do Romoéw, oka-
zat sie celem priorytetowym. Jak dotychczas jedynie przedstawiciele
mniejszosci romskiej wystapili z konkretnymi propozycjami dotycza-
cymi kwestii merytorycznych. PaiAstwa Europy czerpig juz jednak
z dobrych praktyk wegierskich, np. Szwecja tworzy sie¢ mentoréw po-
zostajacych do dyspozycji grupy docelowej projektu, jest to tzw. bu-
dowanie mostu. Ten styl integracji funkcjonuje wieloptaszczyznowo
na Wegrzech i jako konsekwencje zaktada wtgczanie Romoéw do sieci
mentoringu, a posrednikiem miedzy sferg rzagdowa a aktorami spo-
tecznymi ma by¢ Rada Koordynacyjna Romoéw. Zatrudnianie Romow
w sieciach eksperckich, obok funkcji monitorujgcej, ma stuzyé wspar-
ciu dostepnosci Strategii, egzekwowaniu interesdw ekonomicznych

5 Sytuacja Romdw..., op.cit.
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mniejszosci, ich identyfikacji z programem i wykazywaniu inwencji. By¢
moze Wegry stang sie europejskim autorytetem w dziedzinie integra-
cji spotecznosci romskiej i wdroza system monitoringu dla wszystkich
zainteresowanych panstw, nawet na poziomie miedzynarodowym.

Sledzenie postepdw i celowoéci wykorzystywanych dotacji ma wy-
stepowad na wszystkich poziomach Strategii. Nadzér funduszy cen-
tralnych i europejskich ma wymusi¢ na gminach dziatania zgodne ze
standardami i uczyni¢ z nich warunek konieczny do otrzymania po-
mocy. Ponadto gminy opracujg na podstawie wytycznych plan wigcze-
nia ukierunkowany na specyficzng sytuacje w danym mikroregionie.
Kazda dziedzina stuzgca integracji Romoéw i dostosowana do warunkéw
lokalnych wymaga informacji zwrotnej nie tylko na temat miejscowej
dynamiki konfliktow i deficytéw, ale réwniez na temat dostepnosci za-
sobow niezbednych do realizowania Strategii.

Strategia realizuje polityke rozwoju osnutg wokét idei aktywizacji
i inkluzji Romdw zyjgcych na marginesie spoteczenstwa wegierskiego,
a czasami nawet wykluczonych z wtasnej grupy etnicznej. Dziatania
rzgdu majg doprowadzi¢ do zwiekszenia spdjnosci i odwrdcenia ten-
dencji stratyfikacyjnych w kierunku spoteczenstwa zintegrowanego,
solidarnego, horyzontalnego, obywatelskiego i europejskiego, w mysl
zasady, ze niemozliwa jest prawdziwa Europa bez wykluczonych i bez
ich aktywnej wspodtpracy. Rzad petni tu role mediatora, czy tez mo-
deratora dyskusji spotecznej. Aby ta dyskusja byta merytoryczna, bar-
dzo wazny jest kolejny element programu, czyli edukacja publiczna.
Strategia operuje w bardzo wrazliwym srodowisku wymagajgcym
zarzadzania konfliktem bez naruszania intereséw zadnej ze stron.
Powstrzymanie i odwrdcenie tendencji pietnowania, czy tez demoni-
zowania grupy mniejszosciowej stanowi w tym wypadku modus ope-
randi. Wielopoziomowa koordynacja: centralna i lokalna, pionowa
i pozioma, narzedzi, metod, czasu i tresci, jest jego uzupetnieniem.

Strategia zakfada stworzenie warunkdéw dla innowacji wyfaniaja-
cych sie w trakcie trwania projektu oraz dla rozwoju systemu opieki
spotecznej. Skuteczny program, jakim w istocie ma okazac sie Strategia,
staje sie w istocie innowacjg spoteczng i efektem prowadzonej polityki
zrébwnowazonego rozwoju. Polityka innowacyjnosci na polu deficytow
wymaga gwarancji dostepnosci zasobow niezbednych dla jej realizacji.
Nalezy podkresli¢ wspolnotowy charakter Strategii — pozgdane zaan-
gazowanie spofecznosci lokalnej w relacje zRomami. Takze dzieci rom-
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skie z dysfunkcjami mogg by¢ z powodzeniem wigczane w gospodarke
i spoteczenstwo oparte na wiedzy, jednak pod warunkiem zapewnie-
nia dostepu do edukacji i jej wysokiej jakosci. Strukturalny charakter
wykluczenia Romow i dziedziczenie ubdstwa wskazuje na pewng nie-
wydolno$¢ administracji panstwowej i sktania do dziatann w kierunku
jej reformy, profesjonalizacji i jeszcze wiekszej decentralizacji.
Kompleksowe podejscie reprezentowane przez Strategie zaktada
koordynacje legislacyjng, finansowg, edukacyjng, mieszkalnictwa
i rynku pracy. Podstawowe zasady programu skupiaja sie zatem na
aktywizacji zawodowej bezrobotnych Roméw, uswiadomieniu im od-
powiedzialnosci za wtasny los, ujednoliceniu kryteriéw przyznawania
pomocy socjalnej. Dla potrzeb realizacji zatozen Strategii przewidziano
takze, poza uzyciem narzedzi analitycznych w postaci weryfikacji
anonimowych danych statystycznych, etnicznych, czy zestandaryzo-
wanego i kompleksowego systemu monitoringu i ewaluacji, wzmoc-
nienie wspoétpracy miedzy wszystkimi partycypantami. Warto w tym
momencie zada¢ pytanie, czy rozwiniecie systemu kontroli bez wtasci-
wego zrealizowania plandw integracyjnych nie zagrozi ustanowieniem
platformy nadzoru nad Romami w Europie? Strategia jest zoriento-
wana na obszary problemowe, a nie personalnie na mniejszo$¢ rom-
ska, ktéra wystepuje tutaj zawsze w kontekscie. Perspektywa etniczna
staje sie podstawowg zasada jedynie w przypadku dysfunkcji wtasci-
wych dla tej kwestii. Stad tak istotna jest permanentna ocena wptywu
Strategii na Romow i stopnia ich zaangazowania w program integra-
cji spotecznej. Polityka sektorowa, poza wspomnianymi juz celami,
skupia zadania Strategii na: motywowaniu pracodawcéw do rozwoju
w dziedzinie mozliwosci zatrudniania pracownikéw o niskich kompe-
tencjach edukacyjnych, rozwoju systemu robét publicznych, promowa-
niu nietypowych form zatrudnienia, utrzymaniu transferu socjalnego
dla rodzin, wspieraniu talentow dzieci i mtodziezy romskiej, ogranicze-
niu odsetka Roméw porzucajacych edukacje, zwiekszeniu zaufania do
Romoéw. Skoordynowane plany dziatarn miedzysektorowych to klucz
do udanej realizacji Strategii, a dla ich wiekszej spojnosci powstanie
kompleksowy system narzedzi i ujednolicony tryb oceny projektéw.
Strategia zaktada redukcje liczby oséb z problemami finansowymi
i Zyjacymi ponizej ustawowej granicy ubdstwa z obecnych 28,3 do
23% w 2020 r., zmniejszenie liczby zagrozonych ubdstwem gospo-
darstw domowych z dzie¢mi z 16 do 12,8%, obnizenie wskaznika go-
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spodarstw prowadzonych przez osoby o bardzo niskich dochodach
2 10,3 do 8,2% oraz poziomu cierpigcych réznego rodzaju niedostatki
materialne z 17,9 do 14%. Poprawa sytuacji ubogich ma wptyna¢ po-
zytywnie na poprawe stanu gospodarki, a przez to na zycie najbogat-
szych Wegréw, zaréwno w aspekcie ekonomicznym, jak i spotecznym.
Szkolenia przeznaczone dla dorostych pozwola na utrzymanie przez
nich juz zajmowanych stanowisk pracy. Rzad zatozyt w porozumieniu
z Samorzadem aktywizacje zawodowa okoto 100 tys. bezrobotnych
Roméw do 2015 r., podniesienie kwalifikacji zawodowych kolejnych
50 tys. i zaangazowanie 80 tys. dorostych przedstawicieli tej grupy
etnicznej w programy kompetencyjne (czytanie, pisanie, informa-
tyka itp.). Aktywizacja wzmocni konkurencyjnos¢ regionéw i uzdrowi
stopniowo sytuacje w catym kraju. Porozumienie Ramowe zakfada
ponowne uruchomienie wczesniejszych dotacji paistwowych i uru-
chamianie nowych transz pomocy finansowej, a takze nabycie przez
20 tys. mtodych Romow kwalifikacji zawodowych w ciggu najblizszych
trzech lat (do 2015 r.). W tym samym okresie 10 tys. oséb narodowosci
romskiej otrzyma pomoc w postaci szkolen zorientowanych na ukoni-
czenie szkét maturalnych, a 5 tys. utalentowanych Roméw wsparcie
w kontynuowaniu nauki w szkotach wyzszych. Strategia zaktada wzrost
odsetka Romoéw z wyzszym wyksztatceniem i redukcje porzucania
placowek oswiatowych o 10%. Ma ponadto stymulowaé aktywizacje
zawodowa Romoéw w najbardziej zacofanych regionach, poczatkowo
w formie prac spotecznych. Pojawi sie rowniez milion nowych miejsc
pracy w pracochtonnych dziedzinach: budownictwie, rolnictwie, tury-
styce.

System dotacji zwigzanych z zatrudnieniem opiera sie na trzech fi-
larach: dotacji celowych zwigzanych ze zwiekszeniem poziomu moty-
wacji do znalezienia zatrudnienia na otwartym rynku pracy, ekonomii
spotecznej (organizowanie tymczasowych miejsc pracy) i zatrudnienia
w sferze publicznejizwigzanego z przeprowadzeniem reformy systemu
Swiadczen spotecznych w celu zachecenia Romoéw do podejmowania
pracy. Innowacyjne i eksperymentalne formy zatrudnienia odgrywaja
kluczowa role w integracji Roméw na rynku zawodowym (np. program
EQUAL?®). Strategia przewiduje staze, doradztwo, przetwarzanie infor-
macji o sytuacji Romoéw na rynku pracy, a $rednioterminowym celem
na najblizsze lata jest zatrudnienie 12 tys. Romdéw. Aby promowac roz-

16 http://equal.nfu.hu (7 XI1 2012).
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woj umiejetnosci adekwatnych do oczekiwan rynku rzad zawart poro-
zumienie z Wegierska Izbg Przemystowo-Handlowa?.

Dzieci i mtodziez romska stang sie obiektem intensywnej edukacji
ukierunkowanej na ograniczenie liczby nastoletnich cigz, podniesienie
Swiadomosci praw cztowieka i obywatela oraz uswiadomienie zagro-
zen zwigzanych z handlem ludZmi i prostytucjg. Rzad w porozumieniu
z Samorzadem planuje poddanie 150 tys. Romdéw badaniom prze-
siewowym w celu okreslenia grup docelowych dla dziatan lezacych
w gestii stuzby zdrowia. Poszerzeniu ulegnie dostep do Swiadczen
zdrowotnych dzieci ponizej trzeciego roku zycia, a stan zdrowia dzieci
romskich ma by¢ regularnie monitorowany. Zostang zniwelowane dys-
funkcje spoteczne Romdw, potrzebujgce dzieci otrzymaja darmowe
positki, takze w okresie wakacyjnym. Ustugi opieki dziennej, niepetny
wymiar pracy rodzicow sprawujacych piecze nad dzie¢mi, promowa-
nie zatrudniania rodzicéw, podkreslenie wagi wczesnoszkolnej edu-
kacji dzieci, wspieranie w okresie dziecinstwa — wszystkie te zabiegi
podniosg stope zwrotu z tej inwestycji w kolejnych latach ich zycia. Na
podstawie obiektywnych kryteriéw ma réwniez zosta¢ ujednolicona
na potrzeby statystyki definicja dziecka w niekorzystnej sytuacji i dzie-
cka wieloptaszczyznowo uposledzonego. Usuwanie zachowan dys-
funkcyjnych rodzin i dzieci ma zajgé poczesne miejsce w programach
i modutach szkoleniowych skierowanych do specjalistéw zajmujacych
sie zawodowo tg problematykg (nauczycieli, pedagogoéw, psycholo-
gow etc.), zas centra Sure Start maja funkcjonowaé w dwédch na trzy
przypadki w uprzywilejowanych mikroregionach. Wsparcie rodziny,
ksztattowanie pozytywnych i odpowiedzialnych wzorcéw rodziciel-
skich, rozwigzywanie konfliktéw rodzinnych, teoretyczne i praktyczne
szkolenia dla Romdéw, zatrudnianie opiekundéw socjalnych — te ele-
menty Strategii majg stopniowo zredukowac poziom niedostosowania
spotecznego bedacego udziatem wielu ubogich rodzin romskich.

Nowa ustawa o edukacji ma zreformowac system publicznej
os$wiaty w kierunku ksztatcenia obywateli w duchu harmonijnego
rozwoju wspomagajacego socjalizacje, pozwalajgcego na ich pdiniej-
szg samodzielng egzystencje. Strategia podkresla po raz kolejny role
edukacji przedszkolnej: dostepnos¢ i liczba miejsc w tych placéwkach
majg zwiekszy¢ sie, zwtaszcza w regionach LHH47 i LHH33. Instytucje
dotkniete lokalng segregacja maja zostaé wigczone do Pedagogicznego

7 http://www.mkik.hu (7 XI1 2012).
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Systemu Integracyjnego. W ramach Porozumienia Ramowego rzad zo-
bowigzat sie do zapewnienia ustug przedszkolnych w tych miejscach,
gdzie mozliwe i wskazane jest umieszczenie w placéwce dzieci trzylet-
nich. Integracyjne srodowisko wczesnoszkolne i szkolne ma kompen-
sowaé negatywne skutki spoteczne i wyréwnywac szanse edukacyjne.
Edukacja zorientowana na dziecko i nieskrepowany kontakt rodzicéw
i pedagogdéw majg wspomagac rzeczony proces. Nauczanie ma zostac
dostosowane do zdolnosci poszczegdlnych ucznidw, a szkota ma by¢
wolna od uprzedzen i stereotypdw — jest to najwyzszy priorytet edu-
kacyjny. Wsparciu proceséw socjalizacyjnych Roméw majg tez stuzy¢
szkoty catodniowe, zapewniajgce warunki do nauki pozalekcyjnej, sy-
stem rekomendacji szkolnictwa zawodowego (np. EQAVET*®), zajecia
dodatkowe, programy weekendowe. Rozwdj kompetencji niezbed-
nych do funkcjonowania w spoteczenstwie informacyjnym to kolejny
element strategii edukacyjnej rzadu wegierskiego. Stuzg temu pro-
gramy w rodzaju eHungary?®®, zwalczajgce wykluczenie cyfrowe i za-
pewniajgce dostep do punktédw ustug Internetu szerokopasmowego
tam, gdzie nie pozwala na to kondycja finansowa mieszkancéw; to
réwniez e-ustugi publiczne i e-konsultanci. Obecnie na terenie Wegier
dziata 1 791 takich punktow.

Walka z dyskryminacjg wobec spotecznosci romskiej to przede
wszystkim zaznaczanie obecnosci Roméw w przestrzeni spotecznej
jako kompetentnych i wyksztatconych obywateli. Miedzynarodowa
wymiana mtodziezy, nauka jezykéw obcych (np. program Romavers-
itas?®, czy HBLF Romaster?!), partycypacja w procesach decyzyjnych,
wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi?** zajmujacymi sie
problemem dyskryminacji tej grupy etnicznej, czy obecnos¢ Romoéw
w mediach to tylko niektére dziatania podejmowane na tym polu. Rola
organizacji pozarzagdowych, Kosciotéw, romskich organizacji obywa-
telskich jest wysoko oceniona w Strategii w kontekscie eliminowania
stereotypdw wystepujgcych w spoteczenstwie wegierskim. Ma w tym
tez pomdc funkcjonowanie stowarzyszen regionalnych skupionych na
podtrzymywaniu dialogu ze spotecznoscig romska, promocja kultury
romskiej w panstwowych instytucjach artystycznych i utworzenie

18 http://eqavet.nive.hu (7 XI1 2012).

19 http://doc.projects.esd.org.uk (7 XI1 2012).

2 http://www.romaversitas.hu (7 X1l 2012).

2 http://www.hblf.org (7 XI1 2012).

22 Np. National Romani Anti-discrimination Organization, http://www.nrado.com (7 XIl 2012).
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Centrum Kultury Roméw. Na rzadzie Wegier spoczywa z kolei iden-
tyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego
zwigzanego z uprzedzeniami na tle etnicznym. Strategia podkresla, ze
Romowie stanowig nie tylko znaczny odsetek wsrdd oséb popetniajg-
cych przestepstwa, ale rowniez wysoce zagrozong i faktyczng grupe
ofiar dziatan o charakterze kryminalnym. Stad obiektywna informacja
jest niezwykle istotna w przefamywaniu leku przed innoscig lezgcego
po obu stronach konfliktu. Strategia wzywa do intensyfikacji walki
z handlem ludZmi i sugeruje przytaczanie sie Romoéw do stuzb porzad-
kowych.

Idea Strategii wydaje sie by¢ osadzona w powszechnej niemal
wspotczesnie wyktadni bazujacej na wzorcach zaczerpnietych z nauk
informatycznych znoszacej tradycyjne, utrwalone podziaty skutkujace
brakiem efektywnosci i fatalnym lokowaniem lub nawet trwonieniem
srodkéw pomocowych. Zaktada aktywnos¢ i wspétprace na wszystkich
poziomach spotecznych w kierunku rozwigzania wspdlnego problemu,
jakim jest wykluczenie Roméw, zaréwno na ptaszczyznie wertykalnej,
jak i horyzontalnej. Innowacyjne spoteczenstwo obywatelskie oparte
na wiedzy, spoteczeistwo sieciowe uczace sie i generujace wiedze,
a wszystko przy czynnym zaangazowaniu wspdlnot religijnych i lo-
kalnych decydentéw jako warunek konieczny integracji Roméw — to
wszystko swiadczy o tym, ze stare wzorce postepowania przestaty by¢
efektywne w ztozonym, zglobalizowanym Swiecie i pora na poszukiwa-
nie nowych rozwigzan. Przy odrobinie konsekwencji ze strony rzagdéw
panstw europejskich Romowie bardzo szybko odnajdg w nim swoje
miejsce.

Bogustaw Olszewski

85






Rozdziat IV

Romowie w polityce Albanii

Zajmujac sie kwestig romska w Albanii natrafiamy na kilka spraw
problematycznych. Jedng z nich jest brak wiarygodnych danych na
temat liczebno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych w tym kraju.
W dotychczasowych spisach powszechnych nie byto pytan dotycza-
cych tozsamosci etnicznej’. Rzad Albanii podaje, ze na obszarze pan-
stwa okoto 5% populacji stanowig mniejszosci, z czego 3% to Grecy;
dane te nie s3 poparte zadnymi rzetelnymi badaniami?. Wielokrotnie
przedstawiciele mniejszosci zamieszkujacych Albanie skarzyli sie, ze
ich liczebno$¢ jest zanizana przez wtadze w Tiranie?.

Kolejny problem dotyczy grup romskich zamieszkujacych Albanie.
W literaturze najczesciej mozemy natrafi¢ na okreslenia Romowie
oraz ,Egipcjanie”. Zaktada sie, ze Romowie przybyli z Indii do Europy
w wieku XIV, a w Albanii pojawili sie w wieku XV*. Natomiast albani-
scy ,Egipcjanie” twierdza, ze pochodzg z Egiptu. Wedtug niepotwier-
dzonych naukowo teorii pojawili sie na Batkanach w IV w. n.e. jako
koptyjscy imigranci lub jako niewolnicy armii osmanskiej kilka wiekdw
pézniej. Niektérzy badacze uwazajg, ze ,Egipcjanie” s3 Romami, ktd-
rzy znacznie wczesniej zakonczyli zycie koczownicze oraz zatracili jezyk
romski. Dlatego pomimo twierdzen o odrebnym pochodzeniu, wielu

1 http://www.unhcr.org (8 IX 2012).

2 T. Czekalski, J. Hauzinski, J. Lesny, Historia Albanii, Wroctaw 2009, s. 305.

3 W roku 2001 spis powszechny zostat w Albanii zbojkotowany przez organizacje macedoriskie,
poniewaz na listach nie byto narodowosci macedoniskiej.

4 W roku 1938 w czasopismie ,Journal of the Gypsy Lore Society” Margaret Hasluck przedstawita
inng wersje pochodzenia albariskich Roméw. Wedtug niej Romowie do Albanii przybyli z Hiszpanii.
Por.: Roma in Albania, Center for Documentation and Information on Minorities in Europe —
Southeast Europe, s. 4.
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Albanczykéw uwaza ich za Romdéw, mimo ze oni sami od Romdéw sie
zdystansowali, a czesto uwazali sie za Albanczykéw. Istniejg rdznice
pomiedzy obiema spotecznosciami: ,,Egipcjanie” sg lepiej wyksztatceni
od Romow, lepiej zintegrowani ze spoteczeristwem wiekszosciowym>.
Z ich grona pochodzi wielu lekarzy, inzynieréw, nauczycieli, ekonomi-
stow czy urzednikéw®. Sami Romowie niechetnie patrza na przedstawi-
cieli , Egipcjan”, matzenstwa pomiedzy grupami nie sg mile widziane.
Jeden z lideréw romskich tak opisat ten problem: ,gtéwna réznica po-
miedzy Romami a , Egipcjanami” polega na tym, ze my mamy wtasny
jezyk oraz flage, a oni uzywaja jezyka albanskiego. Matzenstwa miedzy
Romami, a ,Egipcjanami” sg bardzo rzadkie. Kiedy moja siostra wyszta
za maz za ,Egipcjanina” 20 lat temu, nie odzywatem sie do niej przez
dtugi czas, poniewaz to jest upokarzajace poslubic ,Egipcjanina”’. Ma-
jac na uwadze wszystkie watpliwosci w dalszej czesci bede zajmowat
sie tylko spotecznoscia romska.

Romowie pojawili sie na terenach Albanii w wieku XV. Zyli na mar-
ginesie spofeczenstwa, jednak nie cierpieli takich przesladowan, jak
w innych czesciach Europy®. Od XV do XIX w. wielu z nich osiedlito sie
w miastach i wsiach na terenie catego Imperium Osmanskiego. Cze$¢
znich prowadzita nadal koczowniczy tryb zycia i zachowata swoje trady-
cyjne zawody. Romowie byli bardzo przydatni, zwtaszcza jesli Swiadczyli
ustugi wojsku. Naprawiali bron i zbroje, oporzadzali konie, wykonywali
rozmaite prace na rzecz armii osmanskiej. Pod koniec XIX w. cztery
prowincje zarzadzane przez albanskich muzutmandw staty sie schro-
nieniem dla rodzin romskich, ktére przyjmowaty islam, badz uciekaty
przed przesladowaniami muzutmandéw na Batkanach. Zaréwno Albani-
czycy, jak i Romowie, bardzo dotkliwie odczuli zmiany polityczne, jakie
zachodzity na terenach rozpadajacego sie panstwa osmanskiego. Byli
przesladowani z powodu wiary przez wiekszo$¢ Stowian na terenach
miedzywojennej Jugostawii, Macedonii i Kosowa, gdzie byli uwazani

° Po upadku systemu komunistycznego w Albanii zaczety powstawac organizacje pozarzagdowe,
ktore skupiaty ,Egipcjan” i promowaty idee odrebnosci tej grupy od Roméw. W roku 1992 powstaje
w Korczy stowarzyszenie ,Yevgit” oraz ,Stowarzyszenie Studentéw Egipcjan”. Por.: E. Marushiakova,
V. Popov, New ethnic identities in the Balkans: The case of the Egyptians, ,Philosophy and Sociology”
2001, vol. 2, s. 465-477.

 H. de Soto, S. Beddies, |. Gedeshi, Roma and Egyptians in Albania. From Social Exclusion to Social
Inclusion, Washington 2005, s. XXIII.

7 http://www.errc.org (12 VIII 2012).

8 E. Friedman, A Dual Challenge for the Year of Equal Opportunities for All. Roms in the Western
Balkans, Flensburg 2007, s. 7.

° H. G. Schmidt, Jadg Cyganie! Sladami Roméw po Europie, Warszawa 2011, s. 26.
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Fotografia 1. Dzieci romskie mieszkajg i bawig sie w tych samych miejscach, gdzie zbie-
rajq ztom. Tirana, 20 |11 2007 r.

©Fisnik Dobreci

za ,tureckich kolaborantéw”. Jedynie na terenie nowo utworzonej
Albanii sytuacja tej spotecznosci przedstawiata sie lepiej. W wiekszo-
sci praktykowali swoje tradycyjne zawody. Istniaty jednak ogromne
bariery pomiedzy spotecznoscia romskg a wiekszoscig populacji. Ro-
mowie zyli w osobnych dzielnicach na obrzezach miast, matzenstw
pomiedzy Romami a nie-Romami praktycznie nie byto®. W roku 1920
panstwo albanskie wprowadzito prawo zakazujgce ,Cyganom tanczyc
w miejscach publicznych dla pieniedzy”. Kiedy przepis ten nie ukrdcit
procederu, w roku 1934 zakaz zostat zamieniony na specjalng optate,
ktéra pozwalata uzyskaé zezwolenie na wystepy!.

W kwietniu 1939 r. Albania znalazta sie pod okupacjg witoska.
W 1940 r., po agresji niemieckiej na Jugostawie, wiekszos¢ obszaru Ko-
sowa, ktéry zostat przekazany Wiochom wraz z terenami zachodniej
Macedonii, gdzie istniato duze osadnictwo albanskie, przytgczono do
terendw zajetych w roku 1939, i od tej pory zaczeto nazywac ,Wielkg
Albanig”*?. Romowie na tym obszarze nie byli tak przesladowani, jak

10 ). Kolsti, Albanian Gypsies. The Silent Survivors, New York 1991, s. 53-54.
11D, Kenrick, Historical Dictionary of the Gypsies (Romanies), Plymouth 2007, s. 3.
127, Czekalski, J. Hauzinski, J. Lesny, op.cit., s. 228-229.
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w innych krajach Europy Wschodniej, nie byli tez wywozeni do obozéw
zagtady. Wtoscy okupanci praktycznie nie zwracali uwagi na Romow,
uwazajac jq za ,nieistotng cze$¢ catosci spoteczenstwa”. Sytuacja ule-
gta zmianie po ogtoszeniu przez Mussoliniego kapitulacji Wtoch 8 IX
1943 r. Niemcy pomimo problemdw z rozréznieniem Romow od Albani-
czykow i Turkéw zaczeli deportowac zatrzymanych Roméw do obozéw
koncentracyjnych na terenie Jugostawii oraz Niemiec. Wielu przezyto
dzieki nieoczekiwanej pomocy ze strony faszystow albanskich, ktorzy
widzieli w przedstawicielach tej spotecznosci sojusznikéw w walce
z ,najwiekszym wrogiem” — Serbami. Wigkszos¢ z okoto 22-tysiecznej
populacji Romdéw mieszkajgcych podczas Il wojny $wiatowej na tere-
nie Albanii przezyta®.

W Albanii Envera Hodzy nie tracono czasu na eksperymenty. Od
pierwszych lat rzagdéw komunistycznych realizowano restrykcyjng po-
lityke asymilacji. Prawa mniejszosci nie byty respektowane. Oficjalna
propaganda gtosita, ze dyskryminacji w Albanii nie ma, a wszyscy
obywatele sg rowni wobec prawa®. Jednoczesnie administracyjnie
walczono z kulturg romska i religia. Byty nawet plany zakazu mieszka-
nia przedstawicielom tej mniejszosci w miastach. Nie uznano ich sta-
tusu mniejszosci etnicznej, co w konsekwencji nie pozwalato nauczaé
w ich jezyku ojczystym?>. Az do 1960 r. Romowie w Albanii prowadzili
koczowniczy tryb zycia, przenoszac sie z jednego regionu do innego.
Ten sposéb zycia niepokoit rezim komunistyczny, ktéry nie potrafit ich
w petni kontrolowa¢. Dlatego poczawszy od roku 1960 wtadze zaczety
koncentrowa¢ Romoéw wokdt przedsiebiorstw rolnych, zmuszajac ich
do pracy w rolnictwie, natomiast w miastach zatrudniano ich w fir-
mach panstwowych lub zaktadach uzytecznosci publicznej®. W latach
1965-1967 nomadyczny styl zycia spotecznosci romskiej catkowicie za-
nika'”. W tym samym okresie zaczeto rowniez walczy¢ z religig, ktdrag
wyznawali Romowie — islamem. Po wystgpieniu Envera Hodzy, w kto-
rym zaapelowat, aby ostatecznie skorficzy¢ w Albanii z ,,przesadami
religijnymi”, zaczeto w catym kraju zamykaé, burzyé badz zamieniac
na obiekty uzytecznosci publicznej koscioty i meczety. Kodeks karny

13 D. Crowe, A history of the Gypsies of eastern Europe and Russia, New York 1996, s. 221.

4 No Record of the Case. Roma in Albania, Budapest 1997, s. 9.

15 http://www.wmd.org (10 1X 2012).

16 Report submitted by Albania pursuant to article 25, paragraph 1 of the framework convention for
the protection of national minorities, Bruxelles, s. 16.

7 http://www.unioniamarodrom.org (8 1X 2012).
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Fotografia 2. Dzieci romskie. Tirana, 19 111 2007 r.

©Fisnik Dobreci

z roku 1977, w art. 55 uwzgledniat kategorie przestepstw religijnych.
Zgodnie z nim za jakakolwiek forme propagandy religijnej grozita kara
pozbawienia wolnosci od 3 do 10 lat®®.

Przed rokiem 1990 sytuacja Romoéw w Albanii byta bardzo podobna
do sytuacji reszty albanskiego spofeczenstwa. Romowie pracowali
w réznych sektorach gospodarki panstwowej, a ich dochody byty na
tym samym poziomie, co dochody wigkszosci spoteczenstwa. Po roku
1990 sytuacja Roméw w Albanii zmienia sie diametralnie, wigkszos¢
z nich stracita prace z powodu prywatyzacji, upadku panstwowych
przedsiebiorstw rolnych i przemystowych. Proces demokratyzacji oraz
transformacji spowodowat katastrofe ekonomiczng rodzin romskich.
Romowie nie poradzili sobie z konkurencjg na rynku pracy oraz no-
wymi zasadami ekonomicznymi. W chwili obecnej okoto 90% Roméw
w Albanii to bezrobotni®. Dane Banku Swiatowego z roku 2003 uka-
zujg wrecz katastrofalng sytuacje spotecznosci romskiej w Albanii. Az
40% rodzin romskich mieszka w ztych lub bardzo ztych warunkach,
a tylko 25% Romoéw ma odpowiednie dochody, aby mdc sobie pozwolié¢
na zakup lekéw. W listopadzie 2006 r. Komisja Europejska zauwazyta,

18T, Czekalski, J. Hauzinski, J. Lesny, op.cit., s. 271-272.
2 http://www.politeia.net (10 X 2012).
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Ze dysproporcja pomiedzy sytuacja spoteczng i ekonomiczng Romoéw
a resztg spofeczenstwa albanskiego wzrasta. Ponad trzy czwarte
przedstawicieli tej spotecznosci zyje w ubdstwie, z czego 39% w skraj-
nym ubdstwie®. Wiekszo$¢ Romow pracuje okazjonalnie, ,,na czarno”,
w rolnictwie, stuzbach publicznych i budownictwie za bardzo niskie
wynagrodzenia. Sredni miesieczny dochéd dla romskiego gospodar-
stwa domowego wynosi 68 euro, kiedy wsrdd wiekszosci zyjacej w tej
samej okolicy kwota wzrasta do 174,5 euro?’.

Jak juz wspomniatem, rzad albaniski nie posiada wiarygodnych da-
nych dotyczacych liczby spotecznosci romskiej w tym kraju. Romskie
organizacje pozarzagdowe szacujg, ze Romow w Albanii zyje pomiedzy
120 a 150 tys., dane te sg podobne do statystyk publikowanych przez
miedzynarodowe organizacje humanitarne oraz obroicéw praw czto-
wieka??. Najwieksze skupiska Romoéw w tym kraju znajduja sie w regio-
nach: Fieri (17-18 tys.), Korcza (10-11 tys.), Tirana (10-12 tys.), Elbasan
(9-10 tys.)=.

Na terenie Albanii wystepujg cztery grupy romskie: Meckara,
Kalbud#i, Cergara zwani réwniez Skodrara oraz Kurtofia. Najwieksza
z nich to Meckara, ktdrej przedstawiciele stanowig prawie trzecig
czes¢ wszystkich Romdéw w Albanii. Zajmuja sie oni rolnictwem, kowal-
stwem oraz muzyka, zamieszkuja tereny rowniny Myzege we wschod-
niej czesci kraju. Przedstawiciele tej grupy rzadko podrdézujg, ubierajg
sie bardzo , konserwatywnie”. Romowie pochodzacy z grupy KalbudzZi
prowadzg koczowniczy lub na pétkoczowniczy tryb zycia, zajmuja sie
muzyka oraz rzemiostem, ubierajg sie bardziej ,ekstrawagancko”.
Duze skupiska tej spotecznosci zyja w miastach: Elbasan, Berat, Korce
oraz w Tiranie. Cergara zajmujg sie przede wszystkim kupiectwem
i wrozbiarstwem. Pierwotnie mieszkali w okolicach Szkodry w pétnoc-
nej Albanii i byli Sci$le zwigzani z Romami w Kosowie i Czarnogorze.
W dzisiejszych czasach ta mata grupa zamieszkuje gtéwnie sSrodkowg
i Srodkowo-wschodnig Albanie oraz Tirane. Kurtofia to handlarze
i rzemiesinicy, zamieszkujgcy potudnie kraju. Romowie w Albanii nie
uwazajg nomadyzmu za ceche romskiej tozsamosci, a raczej stereotyp

2 http://www.minorityrights.org (20 1X 2012).

2 http://www.errc.org (15 IX 2012).

22 \W roku 1994 Uniwersytet w Meryland po przeprowadzeniu badan podat liczbe 120 tys. Romow
w Albanii. Z kolei International Minority Rights Group oszacowata liczebnos¢ tej spotecznosci na 90-
100 tys., natomiast Bank Swiatowy na 95 tys. (dane opublikowane w roku 2004).

2 C. Rougheri, Theory and Practice. Roma in the Southern Balkans, Budapest 1999, s.10.
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Fotografia 3. Rodzina romska odpoczywa po ciezkim dniu. Tirana, 18 Il 2007 r.

©Fisnik Dobreci

funkcjonujgcy wsrdd spoteczenstwa wiekszosciowego. Nie zauwazamy
w Albanii konfliktéw pomiedzy Romami pochodzacymi z réznych grup,
tym bardziej, ze méwig oni wszyscy tym samym lub bardzo podobnym
jezykiem?*,

Po 46 latach catkowitej izolacji, przechodzac przez faze anarchii
i zawirowan politycznych, Albania jest nie tylko jednym z najbied-
niejszych panstw w Europie, ale takze krajem o najmniejszej tradycji
zinstytucjonalizowanego dochodzenia praw mniejszosci narodowych,
ktéorym w art. 26 konstytucji zostaty zagwarantowane podstawowe
prawa cztowieka oraz ochrona prawna. Mniejszosci narodowe w Al-
banii maja zagwarantowang swobode wyrazania i rozwijania swojej
tozsamosci etnicznej, kulturowej, religijnej i jezykowej. Ich cztonkowie
mogg zrzeszac sie w organizacjach, w celu ochrony swoich intere-
sOw i tozsamosci. Mozliwa jest rowniez edukacja w jezyku ojczystym.
Obecnie w Albanii uznawane oficjalnie sg trzy mniejszosci narodowe:
Grecy, Macedonczycy i Czarnogdrcy. Romowie uwazani sg za Alban-
czykdéw, a co za tym idzie, nie mogg powotywac sie na zapisy art. 42
albanskiej ustawy zasadniczej, ktéry gwarantuje uznanym mniejszos-

24T, Koci, Albania: awakening from a long sleep, [in:] W. Guy (ed.), Between past and future. The
Roma of Central and eastern Europe, Hertfordshire 2001, s. 391.
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ciom ochrone ich kultury, tradycji, jezyka, edukacji oraz rozwoju we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego®.

Wiekszos¢ dzieci romskich w Albanii to analfabeci. Przede wszyst-
kim wptyw na tg sytuacje maja trudnosci jezykowe, na jakie napoty-
kaja mtodzi Romowie w poczatkowej fazie swojej edukacji, ubdstwo?,
odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania oraz brak zainteresowania
rodzicow ksztatceniem swoich dzieci?’. W konsekwencji poziom edu-
kacji dzieci romskich na poziomie szkdt podstawowych i Srednich jest
bardzo niski. Nauczyciele zwracajg uwage na bardzo stabg znajomosc
jezyka albanskiego przez wielu uczniéw romskich rozpoczynajacych
nauke®. Jedynie 13,5% dzieci romskich w wieku 3-5 lat uczeszcza do
przedszkoli, 54% dzieci w wieku szkolnym nigdy nie uczeszczato do
szkoty, podczas gdy 43% mtodych Romdéw w wieku 15-16 lat to anal-
fabeci®.

Dane statystyczne ukazujg rowniez tragiczng sytuacje kobiet rom-
skich w Albanii, co najsmutniejsze, sytuacja z roku na rok ulega pogor-
szeniu. Wedtug danych Banku Swiatowego 57% romskich kobiet nigdy
nie uczeszczato do zadnej szkoty (w poréwnaniu do 48% mezczyzn).
Niepokojgco spadt wiek zawierania matzenstw, ktéry obecnie wy-
nosi dla kobiet z tej spotecznosci 15 lat, przy Sredniej w kraju 23 lata.
Zmienit sie réwniez sredni wiek kobiet romskich w chwili narodzin
pierwszego dziecka: przed rokiem 1990 wynosit 19 lat, obecnie spadt
o 2 lata. Zauwazalne jest rowniez pogorszenie sie dostepu do opieki
zdrowotnej. Wigkszos¢ dzieci romskich rodzi sie w domu, wiekszos$¢
kobiet nie jest objeta opieka prenatalng. W Albanii nie ma wiarygod-
nych danych statystycznych dotyczgcych smiertelnosci matek i dzieci,
ale wielu ekspertow uwaza, ze stopa umieralnos$ci wsrod Romoéw jest
znacznie wyzsza niz $rednia krajowa®.

Niski poziom wyksztatcenia jest najpowazniejszym problemem
utrudniajgcym integracje Romow ze spoteczenstwem wiekszoscio-
wym3! oraz przyczyng rozwoju réznych patologii. Albania to kraj, z kté-
rego pochodzi ogromna ilo$¢ kobiet i dzieci przemycanych do innych

% H. de Soto, S. Beddies, I. Gedeshi, op.cit., s. 23.

% Wedtug danych organizacji pozarzadowych prawie 67% rodzin romskich w Albanii nie sta¢ na
zakup podrecznikéw dla swoich dzieci.

27 A. Tafani, B. Bjeka, Trafficking in persons report in the Albanian Roma community, Tirana 2005, s. 7.
28 http://www.undp.org (9 IX 2012).

» http://www.resourcecentre.savethechildren.se (29 VIIl 2012).

3 http://www.womensenews.org (12 IX 2012).

3L A, Tafani, B. Bjeka, op.cit., s. 7.
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Fotografia 4. Romskie dzieci zbierajagce ztom, ktéry jest nastepnie selekcjonowany
i sprzedawany przez dorostych. Tirana, 20 I11 2007 r.

OFISNIK DOBRECI

panstw w celach seksualnych oraz do pracy przymusowej. Albanscy
Romowie trafiajg przede wszystkim do Grecji i Wtoch oraz Wielkiej
Brytanii, Francji, Belgii, Norwegii, Niemiec i Holandii. Wiekszo$¢ ofiar
handlu ludZzmi w Albanii byto przemycanych przez osoby im znane,
czasem przez cztonkdéw wtasnych rodzin. W roku 2007 Fundacja ,Terre
des Hommes” zidentyfikowata w Salonikach i Atenach 337 albanskich
dzieci, ofiar handlu ludZmi. Jak podaje organizacja liczba przemyca-
nych dzieci, przede wszystkim romskich, ciggle wzrasta32. Czynniki spo-
teczne, mobilnos¢ grupy romskiej, brak dostepu do edukacji i opieki
zdrowotnej, staby lub catkowity brak rejestracji urodzen dzieci rom-
skich w Albanii, jak rowniez brak dokumentéw sprawia, ze jest to spo-
tecznosc szczegdlnie narazona na handel ludZzmi®3.

Romowie nie majg swoich przedstawicieli w rzadzie. Prezes
Zwigzku Roméw ,,Amaro Drom” Skender Veliu méwit: , Albanscy Ro-
mowie sg wykluczeni z zycia politycznego. Na poziomie krajowym nie
ma przedstawicieli Roméw w strukturach rzagdowych. Ta sama sytuacja
dotyczy wtadz lokalnych, gdzie réwniez praktycznie nie ma reprezen-

32 Research Report on Trafficking Situation in Albania, Tirana 2008, s. 7-15.
3 http://www.minorityrights.org (12 1X 2012).
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tantow naszej spotecznosci. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej Romo-
wie nie majg swojego gtosu w polityce, nikt nie dba o ich prawa. Cho¢
podjeto starania, aby w albariskim parlamencie zasiadali Romowie,
nie udato sie to, ze wzgledu na wewnetrzne podziaty wsréd samych
przedstawicieli naszej spotecznosci, czego wyrazem byto wystepowa-
nie kandydatéw romskich w wyborach z list réznych partii”34. Wyborcy
romscy stanowig niewielkg cze$¢ elektoratu, bardzo rzadko biorg udziat
w wyborach, dodatkowo sg rozproszeni po réznych regionach kraju®.
Partie polityczne nie zwracajg duzej uwagi na problemy spoteczno-
sci romskiej. W wyborach w 2005 r. catkowicie ignorowano kwestie
dotyczace spotecznosci romskiej, cho¢ jej sytuacja jest powszechnie
postrzegana jako nieporéwnywalnie ciezsza, anizeli sytuacja innych
mniejszosci zamieszkujgcych Albanie. Zdarzaty sie rdwniez sytuacje,
w ktdrych partie polityczne mobilizowaty wyborcédw romskich, niestety
po wygranych wyborach nie spetnity danych obietnic. Jeden z przed-
stawicieli spotecznosci romskiej z miejscowosci Korce zilustrowat te
sytuacje stowami: ,Nie widze nic dobrego w byciu cztonkiem partii po-
litycznej. JesteSmy wykorzystywani i przez demokratéw i socjalistow.
Wszyscy sktadajg obietnice, ale nie robig nic”. Podobna sytuacja ma
miejsce na poziomie lokalnym, a nawet w gminach lub wspdlnotach,
gdzie elektorat romski jest wigkszy. Lider jednego z romskich stowa-
rzyszen zauwazyt: ,nie znajdziesz ani jednego z nas [Romdw — przyp.
JB] w administracji samorzadowej”. Bez wtasnej reprezentacji Romo-
wie nie bedg mieli zdolnosci reprezentowania oraz rozwoju swojej
spotecznosci®®. Tym bardziej, ze w Albanii nie istniejg gazety, czaso-
pisma lub stacje telewizyjne publikowane lub transmitowane w jezyku
romskim. Wiekszos¢ wydawnictw dotyczagcych Roméw w tym kraju
ukazuje sie w jezyku angielskim lub albariskim?®”. Obie z istniejacych
romskich gazet w Albanii: ,, Ditet Tonas” (,,Dives Amaro”) i, Villi | Karva-
nit” sa publikowane réwniez w jezyku albanskim. Z powodu trudnosci
finansowych nie ukazujg sie na biezaco®.

3 http://www.unioniamarodrom.org (15 1X 2012).

3 http://www.errc.org (15 IX 2012).

36 At Risk: The Social Vulnerability of Roma in Albania, Tirana 2006, s. 35-36.
37 http://www.unioniamarodrom.org (9 1X 2012).

38 C. Rougheri, op.cit., s. 40.
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Fotografia 5. Zbieracze ztomu. Tirana, 20 Il 2007 r.
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Majac na uwadze sytuacje Romdw, rzad Albanii przystgpit do De-
kady Integracji Romskiej*. W 2008 r. przyjeto krajowy plan dziatania,
ktéry skupia sie przede wszystkim na edukacji, zatrudnieniu, sprawach
mieszkaniowych, ochronie zdrowia. Wczesniej, w roku 2006 Minister-
stwo Turystyki, Kultury, Mtodziezy i Sportu przyjeto plan dziatania na
rzecz Romow w dziedzinie kultury, mtodziezy i sportu. Podstawowym
celem jest podniesienie poziomu edukacji, rozwdj kultury, zachowanie
tradycji oraz tworzenie réwnych szans dla integracji mtodziezy rom-
skiej w spoteczenstwie wiekszosciowym?°. Majlinda Bregu, albanska
minister ds. integracji europejskiej, powiedziata, ze w ramach Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej jej kraj otrzyma 1,5 min euro na po-
moc spotecznosci romskiej w najblizszych latach®.

3 Dekada Integracji Romskiej 2005-2015 to polityczne zobowigzanie rzadéw panstw europejskich
na rzecz poprawy statusu spoteczno-ekonomicznego Romoéw oraz ich integracji ze spotecznosciami
wiekszosciowymi. Dekada to miedzynarodowa inicjatywa rzagddw, organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli spotecznosci romskiej majaca na celu przyspieszenie dziatarn na rzecz poprawy
sytuacji Romow. Dziatania przede wszystkim koncentrujg sie na edukacji, zatrudnieniu, zdrowiu
i warunkach mieszkaniowych. Kraje, ktére przystgpity do Dekady to: Albania, Bosnia i Hercegowina,
Bufgaria, Chorwacja, Czarnogoéra, Czechy, Hiszpania, Macedonia, Stowacja oraz Wegry. Por.: http://
www.romadecade.org.

4 http://www.errc.org (15 IX 2012).

4 http://www.undp.org (9 IX 2012).
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Aktualna sytuacja mniejszosci romskiej w Albanii jest bardzo
ciezka. Poziom ubdstwa, analfabetyzmu i bezrobocia jest przerazajacy.
Nawet Romowie, ktorzy osiedli na terenach tego kraju ponad 600 lat
temu, nie stali sie czescig spoteczeristwa wiekszosciowego. Rzad Alba-
nii jest obojetny na ich sytuacje, nie przeciwdziata dyskryminacji, ktéra
bardzo czesto nie jest bezposrednia, ale doprowadzita do samoizolacji
tej grupy. Ponadto Romowie sg w wiekszosci nieSwiadomi proceséw
spotecznych i politycznych, nie potrafig budowac¢ pozytywnych relacji
z przedstawicielami rzadu*?. Dla zmniejszenia dyskryminacji spotecz-
nosci romskiej w spoteczenstwie wiekszo$ciowym w Albanii konieczne
jest stworzenie poczucia solidarnosci z ludnos$cig romska. Przyczynic
sie do tego moga media, ktérych wktad w pozyskanie opinii publicznej
w kraju moze okazac sie nieoceniony. Ponadto, nalezy podjgé wysitki,
aby zapobiec wystepowaniu przemocy w rodzinie, przestepczosci,
ograniczy¢ handel romskimi kobietami, dziewczetami oraz dzie¢mi po-
przez wczesne wykrywanie tych procederéw oraz profilaktyke®. Jak
napisat dwukrotny premier Wegier Istvan Tisza: ,wszyscy muszg czu¢
sie cztonkami wspolnoty narodowej”.

Janusz Balkowski

2 http://www.wmd.org (10 1X 2012).
4 National Strategy for improving Roma living conditions, Tirana 2010, s. 25.
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Rozdziat V

Romowie w polityce Bosni i Hercegowiny

Na poczatku lat 90. XX w. kraje europejskie, jak np. Rumunia, We-
gry, Butgaria, Chorwacja, Ukraina, Stowenia, Albania, Macedonia,
Niemcy, Finlandia, Hiszpania, Czechy i Sfowacja zinstytucjonalizowaty
potozenie Romow, zajety sie kwestig ochrony ich praw i zaczety reali-
zowac programy wspierajgce tg mniejszo$é. Mimo to, co jakis czas w
réznych czesciach Europy dochodzi do przejawdw dyskryminacji, de-
portacji czy wysiedled. Wystarczy wspomnie¢ wydarzenia z sierpnia
2010 r. kiedy to Francja podjeta decyzje o wydaleniu okoto 700 Ro-
moéw (nielegalnie tam przebywajgcych) ze swego terytorium a w tym
samym miesigcu w stolicy Stowacji Bratystawie uzbrojony mezczyzna
zamordowat o$miu cztonkéw jednej z rodzin romskich?.

Romowie na obszar Batkanéw przybyli prawdopodobnie juz w XIV
w. wraz z Turkami. Obecnie w wielonarodowosciowej i wielokulturo-
wej Bosni i Hercegowinie (ktdrg okreslano takze matg Jugostawia ze
wzgledu na liczbe zamieszkujacych jg narodowosci), posrdd siedem-
nastu mniejszosci narodowych, Romowie stanowig najwiekszg. Ser-
bowie, Chorwaci i Boszniacy (Bosnjak)?® sg narodami konstytucyjnymi
i stanowig ponad 90% mieszkaricéw. Sama Bosnia i Hercegowina pozo-
staje protektoratem miedzynarodowym i jest paristwem o skompliko-
wanej organizacji i stabej ochronie mniejszosci narodowych. Kwestie,
ktdére zostaty podjete przez autorke w niniejszym opracowaniu odno-

1 G. Basi¢, Politicko-pravni polozaj Roma u Srbiji, [in:] D. B. Dordevi¢ (red.), Romi od zaboravljene do
manjine u usponu, Ni$ 2004, s. 72 .

2 Rumunia: Wydalenie Romow szkodzi wizerunkowi Francji, http://www.rp.pl (20 VIII 2010); To
najwieksza masakra od Il wojny, http://www.fakty.interia.pl (31 VIIl 2010); Cyganie celem masakry
na Stowacji?, http://www.rp.pl (31 VIIl 2010).

3 Boszniacy — muzutmanska ludnos¢ Bosni i Hercegowiny. Wczesniej okreslani byli jako grupa
narodowa , Muzutmanie”.
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szg sie do liczebnosci Romow, zaangazowania spoteczno-politycznego
mniejszosci, pomocy ze strony rzagdu i organizacji pozarzagdowych oraz
ustalen prawno-administracyjnych.

Tabela 1. Romowie w Jugostawii w latach 1948-1981 (w tys.).

1948 1952 1961 1971 1981

Bosnia i Hercegowina 442 2297 588 1456 7251
Chorwacja 405 1261 313 1257 3858
Czarnogora 162 230 183 396 1471
Macedonia 19 500 20462 20 606 24 505 43125
Stowenia 46 1663 158 977 1435
Serbia, 52181 58 800 9826 49 894 110959
w tym:

Kosowo 11230 11904 3202 14 593 34126
Wojwodina 7 585 11525 3312 7760 19 693
Razem 72736 84713 31674 78 485 168 099

Zrédto: Jugoslavija 1918-1988. Statisticki godisnjak, Beograd 1989, s. 44-49.

Oficjalna liczba Romdéw w Bosni i Hercegowinie w 1948 r. wynosita
442 osoby a w 1991 r. — 8864. Jednak jak wskazuje Nedo Mili¢evi¢,
nieoficjalne dane pokazujg, ze Romdw na terenie kraju jest znacznie
wiecej, a oficjalne statystki s3 niepoprawne, gdyz wynika to z matego
zainteresowania spisami ludnosci, nie uczestniczenia w nich oraz tak
jak to ma miejsce w wiekszosci krajéw europejskich, opowiadania sie
przez Romdw w spisach za przynaleznoscig do innej grupy narodowe;j.
Przyktadem nieprawdziwych statystyk moze by¢ gmina Bijeljina gdzie
mieszka 5 do 6 tys. Romow a w miescie o tej samej nazwie Romowie
posiadajg 650 domdéw. Ponadto w gminie Visoko i Kakanj zyje ponad
5 tys. 0sob pochodzenia romskiego. N. Milicevi¢ oszacowat, ze przed
wojng w Bosni i Hercegowinie zyto 60 do 70 tys. Romow*. Z kolei or-
ganizacje pozarzadowe podajg, ze Romowie liczg od 30 do 100 tys.
obywateli, za$ specjalna grupa Rady Europy podaje liczbe 50-60 tys.®
Trudnoscig w ustaleniu liczby mniejszosci jest brak spisu powszech-
nego. Ostatni odbyt sie w 1991 r., kolejny jest planowany na kwiecien
2013 r. Tabele 1 i 2 prezentujg liczbe Romdéw w Jugostawii i w Bosni
i Hercegowinie w latach 1948-1991.

4 N. Milicevi¢, Nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini, [in:] G. Basi¢ (red.), Demokratija
i nacionalne manjine, Beograd 2002, s. 74-75.

° Roma Participation in Elections in South — Eastern Europe 2003-2005, Warsaw [April] 2006, s 7.
Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.osce.org (18 VIl 2012).
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Tabela 2. Romowie w Bos$ni i Hercegowinie w 1991 r.

Narodowosé Liczebnos¢ Udziat procentowy w catej populacji
Romowie 8 864 0,2025
Romowie - Muzutmanie 178 0,0041

Zrédto: N. Milicevi¢, Nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini, [in:] G. Basi¢ (red.), De-
mokratija i nacionalne manjine, Beograd 2002, s. 73-74.

Wspomniane okolicznosci powoduja, iz sami Romowie podejmujg
dziatania majace na celu przeprowadzenie spisu ich narodowosci. Jed-
nak odzew ze strony rzadu jest staby, a Romowie przekonani sg, ze
ich podliczenie jest nie na reke rzadzacej Partii Akcji Demokratycznej
(SDA), poniewaz mogtoby to zabra¢ jej znaczng czes¢ gtoséw w wybo-
rach, gdyz dotychczas Romowie opowiadali sie takze za narodowoscia
boszniacka lub serbska®.

Kwestia romska w bytej Jugostawii nie nalezata do priorytetowych.
Okres dwudziestolecia miedzywojennego, w ktérym zostato stwo-
rzone pierwsze panstwo jugostowianskie (Krélestwo Serbéw, Chorwa-
tow i Stowencdéw), obfitowat w konflikty narodowosciowe, zwtaszcza
miedzy Chorwatami i Serbami. Dodatkowo konstytucja widowdarska
z 1921 r. wspominata o tréjimiennym narodzie, uwypuklajgc tym sa-
mym uprzywilejowanie trzech najliczniejszych grup narodowych: Ser-
bow, Chorwatéw i Stowencow. Kwestia romska w dwudziestoleciu
miedzywojennym nie cieszyta sie duzym zainteresowaniem. Pierwsza
gazeta romska na terenie Jugostawii pojawita sie w 1935 r. w Belgra-
dzie i nazywata sie Romano lil (serb. Ciganske Novine; pol. Cygariska
Gazeta), ale ukazaty sie jej tylko trzy numery’. Podczas drugiej wojny
Swiatowej wiekszos¢ populacji Romdéw zostata zamordowana przez
nazistowskich okupantéw, a znaczna ich liczba musiata emigrowac.
Na terenie dwczesnego Niezaleznego Panstwa Chorwackiego, w sktad
ktdrego weszta tez Bosnia i Hercegowina, rzadzona przez Ustaszy Ante
Pavelicia, zabito okoto 26-28 tys. Roméw?®. W samym obozie koncentra-
cyjnym Jasenovac zycie stracito od 15 do 20 tys. Romoéw®. Dopiero po

© Informacija o stanju i problemima Roma u Bosni i Hercegovini, Centar za zastitu prava manina,
Sarajevo, Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni i Hercegovini, http://www.bh-hchr.org (17 VIII
2012).

7 S. Biserko (red.), Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji. Manjine u Srbiji, Beograd 2000, s. 95.

& Eksterminacja Romdéw w okresie Il wojny Swiatowej w okupowanych krajach Europy, http://www.
stowarzyszenie.romowie.net (20 IV 2011).

9 Jasenovac, http://www.ushmm.org (20 IV 2011). Szacuje sie, ze podczas Il wojny $wiatowej zgineto
od 300 tys. do 600 tys. europejskich Romow.
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wojnie zaistniata mozliwos$¢ ochrony Roméw na terenie nowego pan-
stwa Jugostawii. W latach 60. i 70. XX w. powstawaty stowarzyszenia
i organizacje promujgce kulture i problemy spoteczno-ekonomiczne
Roméw. Jedng z najwazniejszych organizacji byto Stowarzyszenie
»Rom” zatozone w 1969 r. w Belgradzie. Ponadto z inicjatywy Romoéw
z Jugostawii w 1971 r. w Londynie zostat zwotany pierwszy Swiatowy
Kongres Romoéw, na ktérym zatozono Migdzynarodowa Organizacje
Roméw (Romano internacionalno jekethanibe) a prezesem zostat
Rom z Jugostawii Slobodan Berberski. Na Kongresie ogtoszony zostat
Miedzynarodowy Dzien Roméw. Gtéwnym zamierzeniem Kongresu
byta walka z uprzedzeniami w stosunku do tej mniejszosci w krajach
europejskich oraz zabiegi majgce na celu ustalenie statusu grupy. Na
kolejnych kongresach, w 1981 r. w Getyndze i w 1990 r. w Warszawie
prezesami zostali wybrani odpowiednio przedstawiciele Romoéw z Ju-
gostawiit.

Kolejnym hamulcem dla rozwoju praw mniejszosci staty sie lata 90.
XX w. Byt to okres fizycznej likwidacji, migracji albo przesiedlenia wielu
narodowosci, takze rodzin romskich. Liczba mieszkancéw Bosni i Her-
cegowiny znacznie sie zmniejszyta. Sposrdd 4,3 min obywateli repub-
liki, jak oszacowano, 2,2 mIn zmuszonych byto opusci¢ swoje domy. W
czasie wojny na terenie panstwa mieszkato mniej niz 3 min oséb. Sza-
cuje sie takze, ze od 70 do 75% 0sdb nalezgcych do mniejszosci naro-
dowych w czasie wojny opuscito swoje domy uciekajac za granice lub
zmieniajac miejsce zamieszkania wewnatrz Bos$ni i Hercegowiny*2.

Bosnia i Hercegowina boryka sie z niewystarczajgcg ochrong
mniejszosci narodowych, w tym Romdw. Na taka sytuacje wptyw
miato kilka czynnikéw, takich jak: rozpad federacji jugostowianskiej,
konflikt w latach 1991-1995 oraz przyznanie niepetnej niezaleznosci
miedzynarodowej. Przyczynito sie to do stabej ochrony praw czto-
wieka i praw mniejszosci narodowych oraz do zaniedban w porzadku
prawnym nowego panstwa. Bosnia i Hercegowina jest panstwem zto-
zonym o skomplikowanej strukturze organizacyjnej, w ktérej dwie jed-
nostki: Republika Serbska i Federacja Bosni i Hercegowiny posiadajg
duzy zakres samodzielnosci w sprawowaniu wfadzy. Bosniacki system
prawno-administracyjny jest podzielony oraz istnieje ustawowy obo-

05, Biserko (red.), op.cit., s. 92.
1 Ibidem, s. 93.
12 N. Milicevi¢, op.cit., s. 73,76-77.
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wigzek poszanowania prawa miedzynarodowego, co nie znajduje od-
zwierciedlenia w rzeczywistosci.

Jednak najistotniejszym problemem jest kwestia Konstytucji
Bosni i Hercegowiny (Ustav Bosne i Herzegovine)®, ktéra ztozona jest
z kilku aktéw miedzynarodowych, wsrdd ktérych znajduje sie Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci'4. Kwe-
stia mniejszosci narodowych zdefiniowana jest w aneksie 4 ustawy
zasadniczej, w aneksie 6, tj. umowie o prawach cztowieka (Sporazum
o ljudskim pravima) i w aneksie 7, tj. umowie o uchodzcach i osobach
przesiedlonych (Sporazm o izbjegljicama i raseljenim licima)®. Niezro-
zumiaty jest takze brak ttumaczenia Konstytucji z jezyka angielskiego
na jezyk serbski, chorwacki i boszniacki.

Innymi aktami sg Konstytucja Federacji Bosni i Hercegowiny (Ustav
Federacije Bosne i Herceovine) i Konstytucja Republiki Serbskiej (Ustav
Republike Srpske)'®. W preambule konstytucji Bosni i Hercegowiny
porzadku maja pilnowac Boszniacy, Chorwaci i Serbowie uznani jako
konstytucyjne narody oraz ,pozostali” obywatele panstwa. Taki zapis
pokazuje nieréwne traktowanie , pozostatych” obywateli (mniejszosci
narodowych). Kwestig praw cztowieka i praw podstawowych zajmuje
sie Il czes¢ bosniackiej konstytucji. Dodatkowo w aneksie 1 konstytu-
cji Bosni i Hercegowiny zawartych jest 15 miedzynarodowych aktéw
prawnych takich jak: Konwencja w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa (1948), Konwencje genewskie, ktére zawierajq
artykuty dotyczace ochrony oséb cywilnych podczas wojny (1949),
Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich (1977), Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow (1951), Protokdédt dodatkowy (1966),
Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych (1957), Konwencja
0 ograniczeniu bezparnstwowosci (1961), Miedzynarodowa Konwencja
w sprawie likwidacji dyskryminacji rasowej (1965), Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966) i Protokoty dodatkowe
(1966, 1989), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych (1966), Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich prze-
jawow dyskryminacji kobiet (1979) oraz Konwencja w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-

13 Ustav Bosne i Herzegovine, http://www.ccbh.ba (2 1X 2012).

% N. Milicevi¢, op.cit., s. 78-79.

5 |bidem, s. 94.

16 Ustav Republike Srpske, http://skupstinabd.ba (3 IX 2012); Ustav Federacije Bosne i Herceovine,
http://www.skupstinabd.ba (3 IX 2012).
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cego traktowania albo karania (1987), Konwencja Praw Dziecka (1989),
Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw wszystkich pracowni-
kéw-migrantéw i cztonkéw rodzin (1990), Europejska Karta Jezykdw
Regionalnych lub Mniejszosciowych (1992) oraz Konwencja Ramowa
o Ochronie Mniejszosci Narodowych (1994). Warto zauwazy¢, ze
Konstytucja Republiki Serbskiej zawiera wiecej praw, ktore wigzg sie
z ochrong mniejszosci narodowych, ale nie posiada dodatkéw w po-
staci miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych praw cztowieka
tak, jak to jest w konstytucji ogdlnokrajowej i Konstytucji Federacji
Bosni i Hercegowiny®’.

Warto dodatkowo nadmieni¢, ze w Bos$ni organizacja wtadzy pani-
stwowej rézni sie pomiedzy dwoma jednostkami. Federacja Bosni
i Hercegowiny jest zdecentralizowana, opiera sie na dominujacej po-
zycji kantonoéw i niejednoznacznym potozeniu gmin (opstin). W kraju
wtadza sprawowana jest w czterech obszarach: w gminie, miescie,
kantonie i w federacji. Z kolei w Republice Serbskiej wtadza spra-
wowana jest na dwdch poziomach: gmina i republika. Dwa miasta
serbskie Sarajewo i Banja Luka, posiadajg status poréwnywalny ze
statusem gminy*8. Stad tez jednostki réznic¢ sie moga w przestrzega-
niu praw mniejszosci.

Kolejnym aktem jest Ustawa o ochronie praw cztonkdw mniejszo-
$ci narodowych (Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina)
Bosni i Hercegowiny, ktéra nie istniata po rozpadzie Jugostawii i przed
zawarciem pokoju w Dayton. W 2001 r. rada ministréw i parlament
BosniiHercegowiny rozpoczety nad nig prace’, a wprowadzona zostata
w2003 r.%°, W ustawie, w art. 3, mniejszo$¢ narodowa zdefiniowana jest
jako czesc¢ spoteczeristwa — obywateli Bosni i Hercegowiny, ktorzy nie
sg cztonkami jednego z trzech konstytucyjnych narodéw, a s osobami
o tym samym lub podobnym pochodzeniu etnicznym, tej samej badz
podobnej tradycji, obyczajach, jezyku, religii, kulturze lub o bliskiej lub
podobnej historii. Romowie tym samym uzyskali status mniejszosci
narodowej, a nie np. etnicznej, obok 16 innych narodowosci. Wedtug
tej ustawy jednostki i kantony zobowigzane sg do pomocy finansowej
i organizacji np. edukacji. Wedtug art. 21 przy Skupsztinie Bosnii Herce-

7 N. Milicevi¢, op.cit., s. 94.

% |bidem, s. 81.

¥ Ibidem, s. 99.

20 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, ,Sluzbeni glasnik BiH”, 2003, b. 12; ,Sluzbeni
glasnik BiH” 2005, b. 76.
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gowiny utworzono Rade Mniejszosci Narodowych (Vijeée nacijonalnih
manjina), ktére ma spetniac role ciata doradczego w sprawie mniej-
szosci, i w ktédrym zasiadaja przedstawiciele wszystkich grup mniej-
szo$ciowych. Bosniacki parlament podjat decyzje o utworzeniu Rady
w 2006 r., a powotanie jej cztonkdw nastgpito dwa lata pozniej. Obec-
nie cztonkami jest dwunastu przedstawicieli mniejszosci. Na pierw-
szym posiedzeniu Rady w kwietniu 2008 r. przewodniczagcym wybrany
zostat NedZzad Jusi¢ — przedstawiciel romskiej mniejszosci narodowej.
Wybor taki oznaczat po raz pierwszy w historii Bosni i Hercegowiny,
wyznaczenie Roma do ciata doradczego parlamentu ogdélnokrajowego
i jednoczesnie jako przedstawiciela Rady Mniejszosci Narodowych
w panstwie?!. Oprdcz Rady na szczeblu centralnym istnieja takze dwa
osobne ciata w jednostkach: Rada Mniejszo$ci Narodowych Republiki
Serbskiej (Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske) utworzona
w 2007 r. i Rada Mniejszosci Narodowych Federacji Bosni i Herce-
gowiny (Vije¢e nacionalnih manjina Federacije BiH), ktéra powstata
w 2009 r. Celami obydwu gremidéw sg m.in.: ochrona, poszanowanie
i rozwijanie etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej tozsamosci na-
rodowej wsrdd osdb nalezgcych do mniejszosci narodowych — oby-
wateli Bosni. Na poziomie panstwa dodaé mozna jeszcze Ustawe
przeciwko dyskryminacji (Zakon o zabrani diskriminacije) z 2009 r.??
W systemie prawnym funkcjonujg takze ustawy o ochronie mniej-
szosci narodowych na poziomie jednostek, takie jak: Ustawa o ochro-
nie praw cztonkéw mniejszosci narodowych Republiki Serbskiej z 2004
r. (Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Republike
Srpske)? i Ustawa o ochronie praw cztonkdw mniejszosci narodowych
w Federacji Bos$ni i Hercegowiny (Zakon o zastiti prava pripadnika na-
cionalnih manjina u Federaciji Bosne i Hercegovine)*. Zaledwie dwa
kantony (z dziesieciu) ogtosity ustawy chronigce mniejszosci naro-
dowe: Sarajewo (Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina

20 Vijecu nacionalnih manjina BiH, Osnivanje Vijeca, http://www.nacijonalnemanjinebih.org (17
VIl 2012).

22 Zakon o zabrani diskriminacije BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH” 2009, b.59. Dostepne réwniez w wersji
elektronicznej: http://www.ombudsmen.gov.ba (3 IX 2012).

2 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” 2004, b. 2. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http:// www.snm.rs.ba (3 1X 2012).

24 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji Bosne i Hercegovine, ,Sluzbene
novine Federacije BiH", 2008, b. 56. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.sogfbih.
ba (21X 2012).
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kantona Sarajevo) i Tuzla (Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina Tuzlanskog kantona), obie w 2009 r.%.

Obok kwestii prawnych waznym zagadnieniem jest uczestnictwo
mniejszosci narodowych w zyciu politycznym, ktdre sprzyja integra-
cji panstwa i przedstawieniu interesdw wszystkich grup spotecznych.
Niewatpliwie staboscig mniejszosci romskiej jest brak zorganizowa-
nia politycznego, ciggte stykanie sie ze stereotypami i dyskryminacja
wyborczg. W ustawie wyborczej Bosni i Hercegowiny przedstawiciele
mniejszosci narodowych nie moga piastowa¢ wybranych stanowisk
kierowniczych, a cztonkami Izby Narodédw parlamentu moga by¢ wy-
facznie Boszniacy, Serbowie i Chorwaci (po pieciu z trzech narodowo-
$ci)?®. Podobnie cztonkowie kolegialnej gtowy panstwa w Federacji
moga by¢ wybierani sposréd Chorwatow i Boszniakdw, a w Republice
Serbskiej na urzad prezydenta wybrany moze zosta¢ tylko Serb. Tym
samym takie zarzadzenia wykluczajg uczestnictwo mniejszosci naro-
dowych we wtadzy na poziomie panstwowym.

Etniczne partie polityczne od poczatku istnienia nowej panstwo-
wosci ochraniaty swoje narody. Partie, ktére znalazty sie u wtadzy sg
przedstawicielami trzech narodéw konstytucyjnych, m.in. Chorwacka
Demokratyczna Unia Bosni i Hercegowiny, Muzutmarska Bosniacka
Organizacja, Partia Akcji Demokratycznej (SDA) czy Serbska Partia De-
mokratyczna (SDP). Na marginesie pozostaty najwieksze mniejszosci
narodowe w Bosni: Romowie, Ukraiicy i Albanczycy?’. Mimo trudno-
Sci w 2003 r. w Bosni i Hercegowinie powstata pierwsza romska par-
tia — Demokratyczna Partia Roméw (Demokratska stranka Roma)?.
Obecnie w parlamencie dystryktu Brcko dwa mandaty przypadaja
przedstawicielom mniejszosci narodowej. Jednym z nich jest nieza-
lezny kandydat Alji¢ Avdo ze Stowarzyszenia Romoéw ,Romski Sen”
(Udruzenje Roma ,,Romski San”)%.

W ramach projektu Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czto-
wieka pt. Roma, use your ballot wisely (Romowie, madrze uzywajg
prawa gtosu) prowadzono badania dotyczace uczestnictwa Romdw

% Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Tuzlanskog kantona, ,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona” 2009. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.vladatk.kim.ba
(21X 2012).

% |zborni zakon Bosne i Hercegovine, Sve o nacionalnim manjinama u BiH, s. 38. Dostepne réwniez
w wersji elektronicznej: http://www.nacionalnemanjinebih.org (17 VIIl 2012).

2 N. Milicevi¢, op.cit., s. 109.

8 Zgstita prava nacionalnih manjina u BiH. http://www.oscebih.org (31 VIIl 2012).

2 Skupstina Bréko Distrikt BiH, http://skupstinabd.ba (28 VIIl 2012).
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w zyciu politycznym Bosni i Hercegowiny w 2004 r. Badania pokazaty,
ze Romowie posiadajg stabg swiadomos¢ polityczna. Jeden kandydat
pochodzenia romskiego zostat zarejestrowany przez Socjalistyczng
Partie Demokratyczng, co wiecej, spotecznos¢ romska nie uwazata go
za swojego kandydata politycznego. Ponadto zarejestrowano jeszcze
trzech kandydatow sposrdd spotecznosci romskiej w Tuzli, w szeregach
SDA, SDP i Partii Ekologicznej. W tym czasie nie zostata zarejestrowana
zadna partia romska. Ponadto w swoich programach organizacje poli-
tyczne nie poswiecaty uwagi kwestii romskiej*°.

Sytuacja dotyczgca kandydowania w wyborach lokalnych powoli
ulega zmianie. Prawo wyborcze Bosni i Hercegowiny pozwala, aby par-
tie polityczne, koalicje partii, stowarzyszenia mniejszosci narodowych
Czy grupy nie mniejsze niz czterdzie$ci os6b majgcych prawa wyborcze,
wysuwaty kandydatury sposrdd cztonkéw mniejszosci narodowych
do wybordéw lokalnych. Od 2008 r. istnieje mozliwos¢ kandydowania
cztonkdw mniejszosci narodowych do rady gminy (opcinsko vijece),
rad miasta (gradsko vijece), wtedy gdy ich liczba w danym okregu
wynosi wiecej niz 3% co gwarantuje najmniej jedno miejsce®*’. W wy-
borach w 2008 r. przedstawiono kandydatury 34 os6b z mniejszosci,
z ktérych wybrano osiem?3?. Kwestig problematyczng w bosniackim sy-
stemie wyborczym jest prawo nominacji przedstawiciela mniejszosci
narodowej ze strony partii politycznej. Czesto nominacja doprowadza
do instrumentalizacji cztonkdw mniejszosci narodowych w celu two-
rzenia przewagi danej partii politycznej w parlamencie, natomiast nie
oznacza gotowosci partii do zachecenia mniejszosci do uczestnictwa w
zyciu politycznym®. Istnieje tez pytanie, czy wysunieci kandydaci rze-
czywiscie reprezentujg mniejszosci, z ktoérych pochodzg czy tez walczg
0 swoje prywatne interesy. Ponadto reprezentanci czesto nie wiedzg,
jak dochodzi¢ praw mniejszosci i nie wykazujg zainteresowania mniej-
SZ05Cig.

Wedtug raportu Human Right Watch pt. Gradani drugog reda:
Diskriminacija Roma, Jevreja i ostalih nacionalnih manjina u Bosni
i Hercegovini (pol. Obywatele drugiej kategorii: Dyskryminacja Ro-
méw, Zydéw i pozostatych mniejszosci narodowych w Bosni i Herce-
gowinie), uczestnictwo mniejszosci narodowych w zyciu publicznym

30 Roma Participation in Elections..., s. 8.

31 Sve o nacionalnim manjinama u BiH, op.cit, s. 39.
32 |bidem, s. 43.

3 |bidem, s. 44.
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jest nadal znikome. Human Right Watch zwraca uwage gtéwnie na
dyskryminacje w polityce i rzadzie, wskazujgc na konstytucje Bosni
i Hercegowiny z 1995 r. jako gtéwny przyczynek do dyskryminacji i nie-
réwnego traktowania mniejszosci. W 2009 r. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat wyrok w sprawie Sejdi¢ i Finéi przeciw Bosni i Her-
cegowinie’, gdzie stwierdzono, ze zapisy konstytucyjne sg sprzeczne
z zasadami ochrony praw cztowieka, co przyczynito sie do naruszen
praw mniejszoéci narodowych i etnicznych — Roméw i Zydéw. Mniej-
szo$ci nie moga w dalszym ciggu kandydowac do prezydencji Bosni
i Hercegowiny, ani do Izby Narodéw?®.

Pomoc Romom organizowana jest takze poprzez rézne programy
rzadowe i pozarzadowe. Podobnie jak inne kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowej Bosnia i Hercegowina w 2008 r. przytaczyta
sie do miedzynarodowo programu ,,Dekada Integracji Romskiej 2005-
2015” (,,Dekada uklju¢enja Roma 2005-2015"). Jest to program mie-
dzynarodowy wigczania do spoteczenstwa wiekszo$ci Romdéw wraz
z ich osobistym uczestnictwem w rozwigzywaniu witasnych proble-
mow. W kolejnym roku utworzono mechanizm do monitorowania
i wykonania planéw?®. Bosnia zobowiazata sie, ze do korica trwania
programu zapewni $rodki finansowe w celu realizacji zamierzen?.

W 2009 r. na propozycje Ministerstwa ds. Praw Cztowieka i Uchodz-
cow bosniacki rzad przyjat Raport Czasowy o stanie praw cztowieka
(Univerzalni periodicni pregled o stanju ljudskih prava), ktéry Bosnia
i Hercegowina zobowigzata sie wysytac co cztery lata do ONZ. Jeden
z dziatéw nosi tytut: Prawa cztonkdw mniejszosci narodowych ze spe-
cjalnym przeglgdem sytuacji Romow (Prava pripadnika nacionalnih
manjina s posebnim osvrtom na poloZaj Roma). W dokumencie wy-
punktowano problemy takie jak: brak danych o liczbie Romoéw, stop-
niu edukacji, braku zatrudnienia, potrzebach mieszkaniowych. Ma
to pomdc w programie ewidencjonowania i stworzenia bazy danych
o bosniackich Romach. W celu ochrony najbardziej zagrozonej rom-
skiej mniejszosci przyjeto Strategie rozwiqzania probleméw Romow
w Bosni i Hercegowinie (Strategija za rjesavanja problema Roma).

3 Sejdic and Finci v. Bosnia and Herzegovina (application nos. 27996/06 and 34836/06), http://
www.coe.org.rs (16 XI1 2012).

3 Bosna i Hercegovina: Romi i Jevreji se suocavaju sa politickom diskriminacijom, 4 IV 2012.
Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.hrw.org (19 VIII 2012).

3 Sve o nacionalnim manjinama u BiH, op.cit., s. 26.

37 |bidem, s. 27.
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W Raporcie Czasowym stwierdzono takze, ze Romowie poprzez istnie-
nie swoich organizacji, stowarzyszen, Rad Romoéw w Federacji Bo$ni
i Hercegowiny i w Republice Serbskiej, jak i poprzez Komisje ds. Ro-
moéw (Odbor za Rome) przy ogdlnobosniackim rzadzie, maja mozli-
wosc¢ wspdtpracy z organami wtadzy i innymi instytucjami®.

Komisja ds. Romow utworzona zostata jeszcze w 2002 r. przy Ra-
dzie Ministrow Bosni i Hercegowiny. Komisja zobowigzana jest do
ustanawiania partnerskich relacji z pozarzadowymi organizacjami,
do wspdtpracy i pomocy organizacjom romskim w kraju, wnoszenia
propozycji i sugestii dotyczacych problemoéw romskich. W skfad ko-
misji wchodzi 18 cztonkdw, w tym potowe stanowig przedstawiciele
mniejszosci romskiej. Podjety zostat takze tzw. Plan ds. rozwigzywania
problemoéw Romdw — zatrudnienie, edukacja, problemy mieszkaniowe
i ochrona zdrowia (Akcioni plan za rjesavanje problema Roma u BiH
— zaposljavanje, obrazovanje, stambena problematika i zdravstvena
zastita), podobnie jak w przypadku Serbii**. Ponadto w Bosni stwo-
rzony zostat Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (Komitet za
eliminaciju rasne diskriminacije), ktéry wykazuje troske o zapewnienie
Romom prawa posiadania dowodéw osobistych*. Pomimo planéw
pomocowych Romowie czesto nie wiedzg do kogo zgtaszaé sie po po-
moc i jak mogg zdobyc srodki finansowe.

Inng organizacja jest Centrum Informacji dla Roméw (Romski in-
formativni centar), ktéry dziata w obszarze kultury, edukacji i wsparcia
spoteczno-politycznego Roméw. Ponadto w 2001 r., z inicjatywy po-
zarzadowych organizacji romskich oraz przy wsparciu Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka — instytucji OBWE, Rady Europy
i Ministerstwa Praw Cztowieka i Uchodzcéw, utworzona zostata Rada
Romoéw (Vijece Roma). Zadaniem tego ciata jest ochrona i przedsta-
wianie intereséw Romoéw oraz zwigkszanie udziatu Roméw w zyciu
kulturowym, spotfeczno-ekonomicznym i politycznym oraz wtgczanie
Romoéw do spoteczeristwa, ale bez ich asymilacji. W ramach Rady
wspotpracujg 42 pozarzagdowe organizacje romskie z obszaru Bosni
i Hercegowiny. Rada organizuje projekty, ktére dotyczg m.in.: statusu
bezprawnie wybudowanych osiedli czy zapiséw dzieci do ksigg stanu
cywilnego. W ramach Rady Romoéw utworzony zostat takze Zwigzek

38 Sve o nacionalnim manjinama u BiH, op.cit, s. 26.

3 Romski informativni centar, 1 1X 2010. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.
bhric.ba (26 VIII 2012).

4 Ibidem, s. 28.
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Romskich Organizacji Pozarzgdowych Republiki Serbskiej (Savez rom-
skih nevladinih organizacija Republike Srpske). Zadaniem Zwigzku jest
reprezentowanie Romoéw i zwiekszanie ich wspotpracy z instytucjami
w Republice Serbskiej**.

Na terenie kraju dziata takze kilkadziesigt organizacji i stowarzy-
szen, ktére zajmujg sie pomocg Romom np. stowarzyszenie , Obrazo-
vanje gradi BiH” (,,Edukacja buduje BiH"”), ktérego celem jest wsparcie
materialne mtodych ludzi. Do programéw stypendialnych witgczeni sg
takze Romowie, a na chwile obecna stypendia otrzymato ponad 300
romskich uczniéw i studentéw*?. Organizacje pozarzagdowe i stowa-
rzyszenia swojg dziatalnos¢ prowadzg gtéwnie w obszarach pomocy
w edukacji, budowy osiedli i ochrony kultury i tradycji romskiej, po-
mocy kobietom romskim (np.: Udruzenje zena Romkinja ,Bolja bu-
duénost”), pomocy uchodzcom romskim z czaséw wojny w latach 90.
XX w. (np. Bra¢a Romi), pomocy i prébie opublikowania gramatyki je-
zyka romskiego (np. Udruzenje Roma w Zenicy), wspierania mtodziezy
w obszarze kultury i edukacji (np. Omladinski folklorni ansambl ,Sae
Roma”)*. Tabela 3 przedstawia spis wybranych organizacji pomagaja-
cych Romom.

Tabela 3. Wybrane organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia wspierajgce mniejszos¢
romska w Bosni i Hercegowinie.

L.p. Organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia Siedziba
1| Uantene wan AR Saralevo

2 Aktiv mladih Roma opstine Tuzla Tuzla

3 Brac¢a Romi Sarajevo

4 Omladinski folklorni ansambl ,Sae Roma”

5 Romsko omladinsko udruzenje ,Kate Acha”

6 Udruzenje Roma u R. BiH Visoko, Zavidovici
7 Udruzene Roma u Zenici - Doboj Zenica

8 NVO ,Sa e Roma” Tuzla

9 UdruZenje gradana Zenica

10 | UdruZenje gradana omladinska romska inicijativa ,,Budi moj prijatelj” | Visoko

11 | ,Romano Ternipe” Sarajevo

41 Romski informativni centar, op.cit.

427, Jivkovi¢, Romi u BiH: Zivot izmedu predrasuda i uspjeha, Radio Slobodna Evropa, 25 X 2009.
Dostepne w wersji elektronicznej: http://www.slobodnaevropa.org (17 VIIl 2012).

4 F. Memisevic (red.), Romi Bosne i Hercegovine, Drustvo za ugrozene narode — Odjeljenje za Bosnu
i Hercegovinu, [Novembar] 1999. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.gfbv-
sa.com.ba (18 VIIl 2012).
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12 | ,Bosanski Romi” Sarajevo
13 | UGR ,Prosperitet Roma” Sarajevo
14 | Udruzenje Roma ,Euro-Rom” Tuzla

15 | Udruzenje zena Romkinja ,,Bolja buduénost” Tuzla

16 | UG Rom Zivnice

17 | Omladinska romska inicijativa Kakanj

18 | ,Romano Centro” Zenica

19 | Savez nevladinih organizacja Roma Republike Srpske Gradiska
20 | UdruZenje Roma opstine Prnjavor Prnjavor
21 | UdruZenje Roma grad Banja Luka ,Veseli brijeg” Banja Luka
22 | Udruzenje Roma ,Neretva” Mostar

23 | UR,Romi Modri¢a” Modrica
24 | UG ,Romski san” Distrikt Brcko
25 | UR,Rom” Biha¢

26 | Udruzenje ,Obrazovanje gradi BiH” Sarajevo

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Romowie nalezg do zmarginalizowanej grupy narodowosciowe;j,
za$ w jej ramach mozemy wyliczy¢ szereg problemoéw kulturowych,
spotecznych czy politycznych, ktdre wymagajg rozwigzania. Pierwszym
z nich jest kwestia dostepu do edukacji i ozywiania romskiej kultury
i jezyka. Drugi dotyczy dyskryminacji Roméw przy zatrudnianiu. Ko-
lejne zwigzane sg z kwestig posiadania wtasnosci i mieszkania oraz
braku dokumentéw tozsamosci®.

W kwestii edukacji, jak ocenia N. Mili¢evié¢, sytuacja wyglada ka-
tastrofalnie. Brak odpowiednich lokali, ksigzek, przyboréw szkolnych
nie sprzyja edukacji dzieci romskich. W takich wypadkach rodzice za-
bierajg dzieci ze szkoty lub w ogdle ich nie posytajg, a nawet wypisujg
dzieci by unikng¢ ponizajgcego traktowania*. Dodatkowo wsrdd tej
spotecznosci panuje strach przed wykluczeniem i dyskryminacjg, stad
wiele 0sdb nie przyznaje sie do swojego pochodzenia. Wspieraniem
wtgczenia Romow do spoteczenstwa oraz zniwelowaniem uprzedzen
wiekszosci zajeto sie nowo utworzone czasopismo romskie ,Amaro
drom”. Pierwszy numer ukazat sie w czerwcu 2012 r. w Republice Serb-
skiej. Czasopismo wydawane jest w ramach projektu Be R.O.M.A.L.E.N,
wspieranego przez Ambasade Norwegii®.

4 Zastita prava nacionalnih manjina u BiH, 31 VIII 2010. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej:
http://www.oscebih.org (25 VIIl 2012).

4 N. Milicevi¢, op.cit., s. 112.

“ Predstavijen prvi broj casopisa ,Amaro Drom”, 17 VI 2012. Dostepne rowniez w wersji
elektronicznej: http://www.snm.rs.ba (2 I1X 2012).
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W kwestii mieszkaniowej nie jest prowadzona statystyka romskich
osiedli gdyz sg one nielegalne. Ocenia sie, ze istnieje ponad 30 takich
osiedli w Bos$ni i Hercegowinie, wiekszos¢ oséb w nich zyjacych nie
ma dokumentéw wifasnosci mimo, ze mieszkajg na tym terenie od
wiekéw. W czasie wojny 1991-1995 wiele sposréd domostw romskich
zostato zniszczonych. Dodatkowo wielu Roméw nie posiada takich do-
kumentéw jak wyciagi z ksigg stanu cywilnego, legitymacje, potwier-
dzenie miejsca zameldowania. Czesto nowo narodzone dzieci nie sg
wpisywane do ksigg urzedu stanu cywilnego®’.

Raport ,Romi Bosne i Hercegovine” z 1999 r., cho¢ zostat sporza-
dzony ponad trzynascie lat temu przez Bosniacky Sekcje Stowarzy-
szenia Narodéw Zagrozonych (Bosanska sekcija Drustva za ugroZzene
narode), pokazuje problemy, ktére po dzisiejszy dzier nie zostaty
rozwigzane. Romskie osiedla skoncentrowane sg w okolicach Goricy
— osiedle Crni Vrh, Srnica Donja, Tuzli, Mostaru, Zivnicy, Kalesija (wie$
Lipovnice), Bijeljana, Kakanj — osiedle Varda oraz osiedle Veseli Brijeg
niedaleko miejscowosci Banovici*®.

Romskie osiedle Varda w miejscowosci Kakanj zamieszkuje 600
0s6b, w tym 250 dzieci, z ktérych zadne nie uczeszczato do szkoty. Ro-
dzice twierdza, ze nie posytajg dzieci, gdyz nie mogg ich wyposazyc
np. w ksigzki. Z kolei przedstawiciel wspdlnoty Idriz Pasag, dodaje ze
dzieci sg szykanowane z powodu wygladu. Gettoizacji sprzyja brak in-
frastruktury i biezgcej wody. Dla 600 oséb jest jedna studnia, ktéra
stuzy do prania i przygotowania positkdéw za$ po wode pitng trzeba
udac sie kilometr dalej. Tylko 20 oséb posiada statg prace, 56 z nich
byto w bosniackim wojsku. Podczas wojny 26 zgineto a zostato inwali-
dami, ktdrzy dzisiaj zostali pozostawieni sami sobie®.

Kolejny przykfad to gmina Banoviéi, w ktérej znajduje sie romskie
osiedle Veseli Brijeg. Zarowno w tej gminie, jak i w innych w Federacji
Bosni i Hercegowiny, m.in. Maglaj, Kalesija, Zavidovi¢i wprowadzono
podatek wojenny dla tych mieszkaricow — mezczyzn (takze dotyczyto
to Romoéw), ktérzy przebywali podczas wojny poza granicami kraju (od
lipca 1992 r. do grudnia 1995 r.). Podatek wynosit 300 marek niemie-
ckich za kazdy miesigc. Romowie powracajgcy z Niemiec czy Szwaj-
carii by zameldowa¢ sie musieli otrzyma¢ dowdd osobisty, ale te nie

47 N. Mili¢evi¢, op.cit., s. 109,111.
4 F. Memisevic (red.), op.cit.
4 Ibidem.
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byty wydawane bez uiszczenia podatku. Taki stan rzeczy pozostawiat
Romoéw bez praw. Przed wojng zyto tu 200 Romow, po wojnie do znisz-
czonych doméw powrdcito 50 osdb. Dzieki niemieckiej organizacji
,Help” odremontowanych zostato ok. 50 budynkow®°.

Innym przykfadem jest miejscowosc¢ Bijeljiana w Republice Serb-
skiej z 7 tys. Romow, uchodzace przed wojng za najbogatsze osiedle,
gdyz kazda romska rodzina miata krewnych za granicg (najczesciej
w Niemczech). W kwietniu 1992 r. zgineto wielu przedstawicieli Ro-
mow, pozostatych wygnano. Po wojnie powrdcito okoto 200 rodzin.
W domach, w ktérych wczesniej mieszkali obecnie mieszczg sie po-
licja, wojsko, sady i ministerstwa*!. Z kolei w Mostarze czes$¢ rodzin
byta eksmitowana nawet dwa razy w ciggu ostatnich dwdéch lat.
W 2011 r. okoto 100 Romdw zostato eksmitowanych po to by stworzy¢
miejsce dla innej grupy romskiej. Eksmisja oznacza zazwyczaj poszu-
kiwanie miejsca na nowy dom, przerwe w chodzeniu do szkoty dzieci
oraz przerwanie $wiadczen opieki zdrowotnej®2.

Nieznaczna liczba Romoéw jest takze zarejestrowana jako
niezatrudnieni. Wsréd Roméw w okresie zdolnosci do pracy zatrud-
nionych jest mniej niz 100 oséb w catej Bosni i Hercegowinie. Wyko-
nuja takze najgorzej ptatne zawody. Gtéwnym zrédtem dochodéw dla
wigkszosci romskich rodzin jest recykling metali, zebranie na ulicach
czy praca w miejskiej gospodarce komunalnej®®. Kolejng kwestig jest
ochrona zdrowia. W Federacji Bosni i Hercegowiny by otrzymac ubez-
pieczenie zdrowotne Romowie muszg zarejestrowad sie w urzedach
pracy w czasie 30 dni od czasu utraty poprzedniej pracy. W 2011 r.
w kantonie Hercegowina-Neretwa, tym samym, w ktorym znajduje
sie Mostar, tamano prawo federalne i nie finansowano ubezpieczenia
zdrowotnego matych dzieci, kobiet w cigzy i 0sdb starszych, zas sytua-
cja ta dotkneta wielu Romdw®*.

By wyjs¢ naprzeciw potrzebom spotecznosci romskiej Minister-
stwo Praw Cztowieka i UchodZzcow wprowadzito plan ewidencji po-
trzeb Romoéw w obszarach zatrudnienia, kwestii mieszkaniowych,
opieki zdrowotnej i edukacji*®*. Najwazniejszg kwestia w probie inte-

0 Ibidem.

1 Ibidem.

2 Bosna i Hercegovina: Romi i Jevreji se suocavaju sa politickom diskriminacijom, 4 IV 2012.
Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.hrw.org (19 VIIl 2012).

% N. Milicevi¢, op.cit., s. 74-75.

% Bosna i Hercegovina: Romi i Jevreji..., op.cit.

55 7. Zivkovié, Romi u BiH: Zivot izmedu predrasuda i uspjeha, op.cit.
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gracji obywatelskiej Romow z wiekszoscig spoteczeristwa sg programy,
ktére majg za zadanie pomoc w otrzymaniu dowodéw osobistych, po-
twierdzeniu zameldowanie, zrejestrowaniu dzieci nowonarodzonych
czy przyznaniu obywatelstwa. Program taki prowadzony byt w latach
2009-2011 przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw oraz Ministerstwo ds. Uchodzcéw i Oséb Przesiedlo-
nych, organizacje ,Vasa prava” (,Wasze prawa”), Rade Romoéw i sto-
warzyszenia romskie®.

Poziom dyskryminacji dobrze obrazujg liczby: 99% Romow nie jest
zatrudnionych, ponad 60% nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego
i tylko 30% romskich dzieci wtgczonych jest w proces edukacji®’.

Podsumowujgc, Romowie zamieszkujgcy Bosnie i Hercegowine
(podobnie jak inne panstwa europejskie) borykajg sie z licznymi
problemami spoteczno-ekonomicznymi. Do najwazniejszych zaliczy¢
mozemy: ubdstwo, brak pracy, brak edukacji, czesty brak podstawo-
wych $rodkédw do zycia, brak swiadomosci swoich praw, minimalny
stopien organizacji politycznej i wzajemnych powigzan, co powoduje
wyrazng dyskryminacje. Niestety takiemu stanowi rzeczy sprzyjaja
czynniki prawno-administracyjne, m.in.: brak spisu powszechnego,
brak usystematyzowanego porzadku prawnego zwigzanego z ochrong
praw cztowieka i mniejszosci narodowych, fakt, ze panstwo bosnia-
ckie znajduje sie w trakcie transformacji, brak srodkéw finansowych
panstwa na pomoc lub ich zte wykorzystanie. Dodatkowo mniejszosci
narodowe znajdujg sie na marginesie intereséw politycznych a tylko
trzy konstytucyjne narody Serbéw, Chorwatéw i Boszniakdw posiadaja
petnie praw.

Istotnym krokiem w polepszeniu sytuacji mniejszosci romskiej
bedzie uswiadamianie spoteczenstwa jak wazne jest uczestnictwo
mniejszosci w wyborach i zyciu politycznym oraz informowanie spo-
tecznosci romskiej o mozliwos$ci domagania sie swoich praw w wybo-
rach poprzez partie polityczne i organizacje. Znamienny jest fakt, ze
dyskryminacja Romoéw w Europie wyglada podobnie, jednak w Bosni
i Hercegowinie dodatkowo spotecznos$¢ ta wytgczona jest w znacznym
stopniu z polityki pafistwowej i lokalne;j.

Anna Jagietto-Szostak

6 Pravna pomo¢ za 1000 Roma, http://www.swiss-cooperation.admin.ch (19 VIII 2012).
7 Ibidem.

114



Czesc Il

Kwestia romska w stosunkach
miedzynarodowych






Rozdziat |

Programy unijne szansg na lepszg przysztosc?

Romowie w Polsce to okoto trzydziestotysieczna spotecznosc, po-
siadajgca status mniejszosci etnicznej. W poréwnaniu z innymi pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej nie jest to duza liczba. Na
Stowacji, w Rumunii, Butgarii czy na Wegrzech Romowie stanowig
znaczny odsetek populacji. Niestety mniejsza liczba w tym wypadku
nie oznacza mniejszych problemoéw spotecznych, z jakimi muszg sie
mierzy¢é. W zasadzie obserwuje sie analogie, jesli chodzi o specyfike
tychze problemoéw. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: wysokg stope
bezrobocia, niski poziom wyksztatcenia, problemy socjalne i trudne
stosunki ze spoteczenstwami wiekszosciowymi. Nierozwigzane przez
lata problemy spowodowaty, ze Romowie sg spotecznoscig zagrozong
wykluczeniem spotecznym w wielu krajach europejskich. Fakt ten nie
pociggnat za sobg stworzenia odrebnej unijnej polityki, ktdrej celem
bytaby integracja Romdw ze spoteczenstwami wiekszosciowymi. Od-
powiedzialnos$¢ za poprawe ich sytuacji spotecznej spoczywa na po-
szczegolnych panstwach, co niejednokrotnie w swoich wystgpieniach
podkreslat przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso.
Niemniej jednak Komisja Europejska wspiera dziatania krajow czton-
kowskich. W obliczu narastajgcych trudnosci integracyjnych, spo-
wodowanych czesto niekorzystng sytuacjg spoteczno-ekonomiczng,
w ramach unijnego budzetu wydzielono srodki finansowe, ktérych ce-
lem byta i jest pomoc w integracji Roméw do wiekszosciowych spote-
czenstw w Europie. Niestety pomimo tego, ze w ciggu kilku ostatnich
lat wydano setki milionéw euro na poprawe sytuacji Roméw w kra-
jach unijnych, ich potozenie spoteczne niezmiennie jest niekorzystne,
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a w przypadku niektdrych panstw — wrecz katastrofalne. Polscy Romo-
wie ze wzgledu na trudng sytuacje spoteczng we wskazanych wczes-
niej obszarach objeci s3 pomoca finansowg w ramach programoéw Unii
Europejskiej. Celem niniejszego rozdziatu jest proba zbadania skutecz-
nosci kierowanych do Roméw projektow.

Znany badacz spotecznosci romskiej w Polsce prof. Lech Mréz
uwaza, ze sytuacja spofeczna, w jakiej znalezli sie polscy Romowie,
jest rezultatem wczesdniejszej polityki wobec nich m.in. ze strony wtadz
PRL, ktéra zmierzata wéwczas do uczynienia Polski krajem jednoli-
tym pod wzgledem etnicznym, bez mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. W sposéb szczegdlnie drastyczny stosowano te polityke wobec
mniejszosci romskiej, co przejawiato sie w dazeniu do jej catkowitej
asymilacji. Dziatania te szczegdlnie nasility sie w latach 50. i 60. XX w.
i prowadzone byty dwutorowo. Roméw osiadtych w rejonach gorskich
skfaniano do migracji, przesiedlano i zatrudniano w rozproszeniu w bu-
dowanych lub rozbudowywanych wéwczas zaktadach produkcyjnych.
Oznaczato to dla tej grupy romskiej poprawe sytuacji ekonomicznej,
ale wigzato sie z postepujaca asymilacja i zanikiem tradycyjnych zawo-
dow, jakimi byty w tej grupie kowalstwo, brukarstwo, muzykowanie.
Jesli chodzi o Romdéw wedrownych — wysitki wtadz pafnstwowych skon-
centrowane byty na ich osiedleniu. W 1964 r. uzyskaty one podstawe
prawng w postaci uchwaty Rady Panstwa. Romowie wedrowni nie
podporzadkowywali sie tej polityce. Proces osiedlenia trwat az do lat
70. XX w. i przebiegat z duzymi oporami. Osiedlenie jednak nastgpito
i wigzato sie z waznymi dla tej grupy konsekwencjami. Przede wszyst-
kim stracita ona ekonomiczne podstawy bytu, zwigzane z wedrownym
trybem zycia. Stopniowo upadaty tradycyjne zawody, takie jak kotlar-
stwo czy handel obwozny, tym bardziej, ze praca na wtasny rachunek
spotykata sie z utrudnieniami i traktowana byta jako proceder niele-
galny, a to wigzato sie ze stosowaniem szykan. Przymusowe osiedle-
nie oznaczato réwniez tworzenie swoistych gett romskich, zwtaszcza
w starych, zdegradowanych dzielnicach miejskich. Wedrowne grupy
romskie opieraty sie polityce asymilacyjnej, co byto powodem represji
stosowanych wobec nich przez organy bezpieczenstwa i milicje. Gene-
ralnie — instytucje te traktowaty Romoéw jako srodowisko potencjalnie
przestepcze, stad stosowano ich rejestracje w specjalnie zaktadanych
kartotekach i obejmowano nadzorem milicyjnym?.

! L. Mro6z, Polska: konflikt tradycji i nowoczesnosci, ,,Dialog — Pheniben” 2002, nr 1-2, s. 44-50.
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Zmiany, zwigzane z transformacjg ustrojowg w Polsce, nie byty
dla Roméw cezurg czasowg i momentem, od ktérego wszystko zmie-
niato sie na lepsze. Byt to trudny okres zwtaszcza dla Romoéw Karpa-
ckich, zatrudnionych dotychczas w przedsiebiorstwach panstwowych.
W wyniku prywatyzacji i restrukturyzacji przemystu, tracili oni prace
w pierwszej kolejnosci, co byto gtéwnie wynikiem niskiego poziomu
wyksztatcenia i przygotowania zawodowego. Jako osoby stabo wy-
ksztatcone i niewykwalifikowane, nie byli oni w stanie utrzymac miejsc
pracy lub konkurowaé o nie. Utrata zatrudnienia gwattownie pogor-
szyta i tak niezbyt dobrg sytuacje ekonomiczng i zyciowg Romow gor-
skich, ktorzy stali sie catkowicie zalezni od instytucji panstwa, takich
jak opieka spoteczna.

Zmienifa sie réwniez sytuacja osiedlonych przymusowo Romoéw
o tradycjach wedrownych. Uwolnienie gospodarki i wprowadzenie
wolnego rynku stwarzato szanse jednostkom przedsiebiorczym, tra-
dycyjnie przyzwyczajonym do pracy na wifasny rachunek. Skorzystali
na tym Romowie zwfaszcza z tych grup, jakie wczesniej trudnity sie
handlem i ktérych cztonkowie mogli wéwczas do tego zajecia po-
wroci¢. Tym bardziej, ze prywatna przedsiebiorczos¢ przestata by¢
postrzegana jako przestepstwo. Niemniej jednak, w polskim ustawo-
dawstwie do chwili obecnej nie ma stosownych regulacji, co sprawia,
ze zdecydowana wiekszos¢ handlujgcych Romow dziata w tzw. szarej
strefie, nie ptacac podatkéw i nie posiadajac tym samym ubezpiecze-
nia. Oficjalnie sg oni zaliczani do 0séb bezrobotnych, korzystajacych
z pomocy opieki spotecznej?.

Obecnie jednym z najpowazniejszych probleméw Romoéw w Pol-
sce jest niski poziom wyksztatcenia cztonkow tej spotecznosci. Od
chwili wymuszonego osiedlenia niejednokrotnie karano ich finansowo
za nieprzestrzeganie obowiagzku szkolnego, mimo ze nigdy wczesdniej
nie interesowano sie edukacjg Romoéw. Poza tym nawyk edukowania
dzieci w szkole byt im obcy tym bardziej, ze wedrujagcy Romowie zyli
z dala od szkét. Dzi$ coraz wiecej rodzin widzi w nauce szanse na po-
prawienie losu swoich dzieci, jednak wcigz stosunkowo niewielkiej
liczbie dzieci romskich udaje sie ukonczyc¢ szkote na wyzszych niz pod-
stawowy poziomach. Przeszkoda niejednokrotnie jest niewystarcza-

2 L. Mroz (red.), Raport koricowy z badan realizowanych w ramach projektu Equal — Partnerstwo na
rzecz rozwoju ,,Romowie na rynku pracy”, O$wiecim 2006, s. 20.
3 L. Mrdz, Od Cyganéw do Romow. Z Indii do Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 190-207.
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jaca znajomos¢ jezyka polskiego, m.in. z tego powodu trafiajg do szkot
specjalnych®. Istotnym problemem w edukacji dzieci romskich jest
réwniez niski status spoteczno-ekonomiczny rodzicéw, a takze ich niski
stopien wyksztatcenia. Z tego wzgledu czesto nie sg oni w stanie pomédc
dzieciom w odrabianiu lekcji, a takze wzmacnia¢ w nich przekonania,
ze edukacja w szkotach jest im niezbedna®. Niejednokrotnie sami sg
osobami niewyksztatconymi, nie potrafigcymi czytac ani pisa¢, ktérym
instytucja szkoty kojarzy sie z kolejng formga indoktrynacji wobec nich
oraz zagrozeniem dla romskiej kultury. Innego rodzaju problemy, zwig-
zane z edukacja szkolng dzieci romskich, wigzg sie ze znikoma iloscig
programow, ktére edukowatyby takze dzieci nieromskie, przyzwycza-
jajac je do obecnosci osé6b odmiennych rasowo czy kulturowo wéréd
nich. Ten rodzaj nauki jest réwnie niezbedny, bowiem wciaz zdarza sie,
Ze dzieci romskie doswiadczajg agresji czy ostracyzmu ze strony dzieci
nieromskich, co zniecheca je do kontynuowania nauki. Trudne relacje
pomiedzy dzie¢mi romskimi i nieromskimi potwierdzajg wyniki badan
spotecznych. Wedtug przeprowadzonego w 2002 r. przez Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej sondazu na pytanie: z kim nie chciatbys / nie
chciatabys siedzie¢ w tawce, jedna trzecia badanych uczniéw wymie-
nita dziecko pochodzenia romskiego. Wigkszg niechecig wykazano sie
w stosunku do chorego psychicznie i homoseksualisty®.

Obok niskiego poziomu wyksztatcenia, najwiekszym problemem
spotecznosci romskiej jest wysoka stopa bezrobocia. W 1999 r. na zle-
cenie Krajowego Urzedu Pracy przeprowadzone zostaty badania, kto-
rych rezultatem byt raport pt. Romowie — bezrobocie. Opis potozenia
spotecznego Romow w Polsce. Wyniki badan potwierdzity, iz Romo-
wie nie tylko sg spotecznoscig w duzym stopniu funkcjonujaca poza
polskim rynkiem pracy, ale réwniez brak im motywacji do podjecia
dziatan i wiary w to, ze moga one co$ zmieni¢ w ich zyciu. W ponad
40% rodzin romskich nikt nie byt aktywny zawodowo. Tylko 32% bada-
nych zadeklarowato cheé podjecia pracy, 30% Romoéw miato kontakt
z Urzedem Pracy, natomiast 25% badanych wyrazito che¢ uczestnictwa
w kursach przygotowania zawodowego. Z kolei z danych pochodza-

4 J. Talewicz-Kwiatkowska, M. Kotaczek (red.), Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe dzieci romskich
uczeszczajgcych do szkot podstawowych specjalnych i masowych — konteksty spofeczne, Oswiecim
2011.

® M. G. Gerlich (red.), Romowie o edukacji swoich dzieci (na przyktadzie Cyganow Karpackich),
Oswiecim 1997.

¢ Jak dobrze mie¢ sqsiada, ktorego sie lubi. Wyniki sondazu CBOS z 11-14 paZdziernika 2002 r.,
,Gazeta Wyborcza”, 6 1 2003.
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cych z 2005 r. z Ministerstwa Gospodarki i Pracy wynika, ze bezrobocie
wsrdd spotecznosci romskiej wynosi 80%’. W Swietle przedstawionych
wynikéw badan obok niskiego stopnia wyksztatcenia, aktywizacja za-
wodowa Romoéw jest najwiekszym wyzwaniem dla polskiego rzadu,
a takze Srodowisk dziatajacych na rzecz Romow?.

Konsekwencjg niskiego stopnia wyksztatcenia i wysokiej stopy
bezrobocia wé$réd Romoéw jest niski status ekonomiczno-spoteczny
tej spotecznosci. Zta sytuacja materialna powoduje, ze wiele rodzin
mieszka w fatalnych warunkach. W niektérych domach brak jest bie-
zacej wody, ogrzewania, elektrycznosci, gazu, toalet. W szczegdlnosci
problemy te dotyczag Romoéw mieszkajacych na potudniu Polski, ktd-
rzy — jak juz wspomniano — w zdecydowanej wiekszosci sg klientami
osrodkéw pomocy spotecznej. Wysokos¢ zasitkdw nie pozwala zapla-
nowaé koniecznych prac remontowych. Poza tym, w wielu osiedlach
czy osadach romskich brak jest odpowiedniej infrastruktury, co unie-
mozliwia dojazd karetki pogotowia czy strazy pozarnej. W tych warun-
kach zycia zadbanie o zdrowie, higiene osobistg, a takze stworzenie
dzieciom odpowiednich warunkdéw do nauki staje sie zadaniem nie-
mozliwym do wykonania.

Niekorzystna sytuacja spoteczna Romoéw w Polsce, a takze nega-
tywne stereotypy cigzace na spofecznosci romskiej istotnie wptywaja
na ich relacje ze spoteczeristwem wiekszosciowym. Wyniki badan opi-
nii spotecznej rysujg ponury obraz tych relacji. Wedtug najnowszego
raportu opublikowanego wspdlnie przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Ro-
mowie w Polsce nadal spotykajg sie z dyskryminacjg i wykluczeniem
spotecznym. Ponadto podkreslono, ze dyskryminacja, przeslado-
wania i przemoc na tle rasowym sg w krajach Unii, w tym w Polsce,
o wiele bardziej rozpowszechnione niz odnotowuje sie w oficjalnych
statystykach. Polscy Romowie skarzg sie gtownie na dyskryminacje
w prywatnych ustugach, w szpitalach i szkotach oraz przy poszukiwaniu
pracy®. Z kolei z raportu Centrum Badan Opinii Spotecznej wynika, ze
co szosty Polak zgadza sie ze stwierdzeniem, ze powinny istnie¢ miej-

7 Program Operacyjny: Zatrudnienie i Integracja Spoteczna. Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Warszawa 2005, s. 21. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.funduszestrukturalne.
gov.pl (29 VIII 2011).

8 L. A. Gruszczynski, R. Kwiatkowski, J. Pasternak, J. Pawela (red.), Romowie-Bezrobocie. Opis
potozenia spotecznego Romdéw w Polsce. Raport z badar, Katowice-O$wiecim 1999, s. 12-17.
Dostepny réwniez w wersji elektronicznej: http://www.stowarzyszenie.romowie.net (4 IV 2012)

9 http://watchdog.org.pl (25 X 2012).
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sca rozrywki i wypoczynku, do ktérych Romowie nie mieliby wstepu,
natomiast az 42% badanych uwaza, ze Romowie sg z natury Zli i majg
naturalne predyspozycje do popetniania przestepstw?.

Nadzieja na wdrozenie kompleksowych dziatan, ktérych celem jest
podniesienie jako$ci zycia Romoéw w Polsce, pojawita sie wraz z przy-
stgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej. Nie oznacza to wcale, ze
do tego czasu w Polsce nie podejmowano aktywnosci w tym obszarze.
Co prawda trudng sytuacjag Romoéw na szerszg skale zainteresowano sie
dopiero w latach 90. XX w.*!, jednak powody tego stanu rzeczy mozna
wigzad z sytuacja polityczng w kraju, ktéra miata istotny wptyw na sto-
sunek do mniejszosci. W 2001 r. zainicjowano pierwszy w Polsce pro-
gram pomocowy dla Roméw — Pilotazowy program rzagdowy na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim. Funkcjonowat
do roku 2003 i wspierat finansowo dziatania dotyczace m.in. rynku
pracy, edukacji, sytuacji socjalnej. W zwigzku z pozytywng oceng Pro-
gramu zdecydowano sie go przedtuzyc, a co wazniejsze, obja¢ pomocga
wszystkich potrzebujgcych wsparcia Romdéw mieszkajgcych w naszym
kraju. Realizacje Programu zaplanowano na lata 2004-2013, jednak
pozostawiono mozliwos¢ jego kontynuacji w latach nastepnych®. Po-
mimo tego, ze kazdego roku wydawane sg $rodki finansowe z budzetu
panstwa w ramach Programu, dopiero pod koniec jego funkcjonowa-
nia zdecydowano sie na jakosciowg ocene dotychczasowych dziatan.
Tak pdézny czas utrudnit, a nawet uniemozliwit rzetelng ocene Pro-
gramu, co zresztg podkreslono w raporcie ewaluacyjnym: mowienie
o efektach programu jest bardzo trudne, gdyz mimo iz w realizowane
projekty wpisany byt obowigzek sprawozdawczosci, nie dokonywano
oceny efektywnosci dziatar w dfuzszej perspektywie. Nie bytfo tego me-
chanizmu zaréwno na poziomie regionalnym, jak i centralnym. Trudno
wiec orzeka¢ w sposob kategoryczny o tym, ktdre dziatania przynoszq

10 postawy wobec Romow w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Stowacji. Komunikat z badan, Warszawa
2008.

11 Zainteresowanie sytuacjg spoteczng Romdéw w Polsce mozna wigza¢ z masowymi migracjami
Romow do krajéw Europy Zachodniej, m.in. do Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz krajéw skandynawskich,
gdzie starali sie uzyskac status uchodzcy. Z tego wzgledu rzady, opinia publiczna, a takze organizacje
miedzynarodowe zwrdécity uwage na potozenie spoteczne Romdéw w kraju, z ktérego wyjezdzali.
Jednym z przejawdw tego zainteresowania byty krytyczne raporty, przedstawiajace zta sytuacje
mniejszosci romskiej w Polsce.

12 Obecnie (pazdziernik 2012 r.) w Departamencie Wyznar Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaja prace zwigzane z opracowaniem
programu na kolejne lata.
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wymierne efekty®3. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze opinie i wypowiedzi na
temat efektdw Programu opieraja sie na potocznych przekonaniach
i subiektywnej ocenie os6b zabierajacych gtos w tej sprawie. Faktem
jest, co zreszta podkreslono we wspomnianym raporcie, ze jedyna
forma monitoringu Programu jest sprawozdawczo$¢, ktéra jest ilos-
ciowym podsumowaniem zrealizowanych zadan. Tak wiec w Swietle
dostepnych danych mozna okredli¢ jedynie liczbe podjetych inicjatyw
w konkretnym obszarze oraz wysokos$¢ przeznaczonych na te zadania
srodkéw finansowych.

Jak juz wspomniano, cztonkostwo naszego kraju w strukturach
europejskich wigzato sie m.in. z mozliwoscig wzmocnienia dziatan
adresowanych do Romoéw. Zgodnie z podpisanym w 16 IV 2003 r. trak-
tatem o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
i towarzyszagcym mu aktem, dotyczacym warunkdw przystgpienia
i dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej,
wraz z zatgcznikami i protokofami, Polska zostata objeta pomoca finan-
sowg w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci. Dzigki
tej decyzji mozliwa byta — i jest nadal — realizacja takich programoéw
unijnych, w ramach ktérych mozna ubiegac sie o dotacje na inicjatywy
zwigzane z poprawa sytuacji spotecznej Roméw w Polsce.

Jednym z programéw, o ktdérych nalezy wspomnie¢ w kontek-
Scie fatalnej sytuacji Romdéw na rynku pracy, jest Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Inicjatywa ta finansowana byta przez Europej-
ski Fundusz Spoteczny i jest czescig strategii Unii Europejskiej na rzecz
stworzenia wiekszej liczby miejsc pracy, polepszenia ich jakosci i za-
pewnienia szerokiego do nich dostepu. Dziatania, ktére podejmowane
byty w ramach programu EQUAL, miaty sta¢ sie nowymi sposobami
rozwigzywania problemu dyskryminacji na rynku pracy. Inicjatywa
Wspodlnotowa EQUAL byta wdrazana w Polsce w latach 2004-2006.
Z ponad stu projektéw, ktore uzyskaty dofinansowane, cztery dedyko-
wane byty Romom przy czym jeden z nich nie zostat zrealizowany do
korica. We wszystkich tych projektach uczestniczyty organizacje rom-
skie. Jedli chodzi o podejmowane w ramach wspomnianych projektéw
aktywnosci to byty to m.in. badania empiryczne dotyczgce aktualnej
sytuacji Roméw na rynku pracy, warsztaty psychologiczne, szkolenia

13 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,
Warszawa 2011, s. 93-103.
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zawodowe, poradnictwo i posrednictwo pracy, tworzenie spotdzielni
socjalnych.

Najpowazniejszym argumentem krytycznym wobec dziatan, po-
dejmowanych w trakcie zakoriczonego programu IW EQUAL, jest
nietrwato$¢ wypracowanych rezultatéw. Podwazyto to sensownos¢
realizowanych w ramach poszczegdlnych projektéw dziatan wzgledem
naktadéw finansowych, ktére pochtonety. Po zakorczeniu finansowa-
nia powotane do zycia spétdzielnie socjalne nie przetrwaty ze wzgledu
na brak finansowania. Nie sprawdzity sie rowniez wdrazane w ramach
projektéw pomysty, dotyczace rewitalizacji tradycyjnych romskich pro-
fesji. Niemniej jednak, oceniajac efektywnos¢ realizowanych projek-
téw, nalezy pamietac o tym, ze program EQUAL byt eksperymentalny,
a jego celem nie byto zmniejszenie bezrobocia wsréd pewnych grup
(w tym przypadku Roméw), a poszukiwanie niepraktykowanych dotad
sposobdw rozwigzywania problemu dyskryminacji na rynku pracy po-
przez testowanie i wdrazanie nowych metod zwalczania nieréwnosci
w tym obszarze'*. Wydaje sie, ze ten cel zostat osiggniety w przypadku
projektéw adresowanych do Romoéw. Wypracowano oraz testowano
pomysty na rozwigzanie problemu bezrobocia wsréd Roméw w trakcie
realizacji projektow. Jednak po zakonczeniu projektéw skonczyty sie
srodki finansowe i partnerstwa zawigzane na potrzeby projektow. Je-
dynym rozwigzaniem, by kontynuowac rozpoczete dziatania, byto zdo-
bycie srodkéw finansowych pochodzacych z innych programéw bad?
wdrozenie zaproponowanych rozwigzan — rezultatéw projektéw jako
systemowych dziatan, majacych na celu walke z bezrobociem wsréd
Romow.

Jesli zad chodzi o pozytywne skutki programu, to podkresli¢ nalezy,
ze najtrwalszym efektem inicjatyw podejmowanych w ramach EQUAL
byto pobudzenie swiadomosci potrzeby prowadzenia dziatan na polu
aktywizacji zawodowej Romoéw oraz ich inicjacja. Kolejnym pozytyw-
nym rezultatem byta aktywizacja grupy przeszkolonych Roméw. Szko-
lenia, kursy i treningi psychologiczne podniosty ich kwalifikacje, ale
— co wazniejsze — obudzity wiare we wtasne mozliwosci i umiejetnosci.
W przypadku znakomitej wiekszosci 0séb, uczestnictwo w szkoleniach
byto pierwszg inicjatywa, jaka podjeli, zeby zmieni¢ swoje potozenie
na rynku pracy.

¥ http://www.equal.org.pl (18 1X 2012).
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Po zakonczeniu programu EQUAL, w Polsce pojawita sie nowa
szansa prowadzenia dziafan stuzacych aktywizacji zawodowej Roméw
w ramach unijnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013.

W ramach Priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna”,
ktérego celem jest tworzenie warunkdw do szerszego dostepu do
zatrudnienia i uzyskiwania dochodu przez osoby funkcjonujgce
w srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym®®, utworzono
tzw. komponent romski, ktéry zostat ujety w ramy Poddziatania 1.3.1
»Projekty na rzecz spotecznosci romskiej”. Decyzja o utworzeniu
»komponentu romskiego” miata na celu stworzenie mozliwosci kom-
pleksowego wsparcia spotecznosci romskiej, ktdra jest zagrozona wy-
kluczeniem spotecznym. W ramach programu dofinansowanie moga
otrzymac projekty obejmujgce dziatania z zakresu zatrudnienia, edu-
kacji, integracji spotecznej i zdrowia, ktérych realizacja przyczyni sie do
aktywizacji spoteczno-zawodowej spotecznosci romskiej oraz ufatwi
cztonkom tej spotecznosci wyjscie z trudnej sytuacji i odnalezienie sie
na otwartym rynku pracy'®. Program potrwa do konca 2013 r., nato-
miast pierwszy konkurs ogtoszono pod koniec 2008 r.

Podobnie jak w przypadku innych programéw dedykowanych Ro-
mom, takze i w tym brak jest jakichkolwiek informacji na temat jakos-
ciowych efektdw podejmowanych inicjatyw. Powodem takiej sytuacji
moze by¢ stosunkowo krotki czas funkcjonowania ,komponentu rom-
skiego”, a byé moze brak zaplanowanej ewaluacji jakosciowej na eta-
pie powstawania programow unijnych, co wigze sie brakiem srodkéw
finansowych na tego typu dziatania.

Pomimo tego, ze czas trwania ,,komponentu romskiego” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest stosunkowo krotki, a na
efekty podejmowanych inicjatyw trzeba jeszcze poczekaé, to na pod-
stawie analizy dostepnych dokumentéw (opisy projektéw, dokumen-
tacja projektowa etc.) oraz badan terenowych, ktére prowadzitam
w latach 2009-2011, a ktorych celem byto zbadanie efektéw pro-
gramow pomocowych kierowanych do Roméw w obszarze edukacji,
rynku pracy, sytuacji socjalnej, kultury (badania prowadzone z przed-
stawicielami trzech grup respondentéw: przedstawiciele instytucji

> program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Warszawa 2007, s. 158.
16 http://www.mswia.gov.pl (10 XI 2009).
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centralnych, przedstawiciele organizacji/instytucji romskich/nierom-
skich realizujgcych projekty adresowane do Romdw, przedstawiciele
wszystkich czterech grup romskich w Polsce)!”, mozna dokona¢ préby
podsumowania dotychczasowych efektéw podejmowanych inicjatyw
oraz wskaza¢ problemy/czynniki, ktére moga utrudnié, a nawet unie-
mozliwi¢ pomoc spotecznosci romskiej w Polsce.

Jesli chodzi o wspomniany powyzej ,komponent romski” to stwier-
dzi¢ nalezy, ze pomimo iz jest on dedykowany Romom, to o dotacje
aplikowa¢ moga wszystkie podmioty wigcznie z prywatnymi spof-
kami i firmami, ktére — w przeciwieidstwie do romskich organizacji
pozarzgdowych — posiadajg srodki finansowe, umozliwiajgce zatrud-
nienie oséb specjalizujacych sie w pisaniu wnioskéw. Pomimo tego,
iz w ramach ,komponentu romskiego” istnieje zapis, ze partnerstwo
z organizacja romska zapewnia dodatkowe punkty, to i tak wiekszo$¢
korzystajacych z dotacji to podmioty nieromskie. Moim celem nie jest
podwazanie wartosci i skutecznosci takich projektéw, jednak na pod-
stawie dotychczasowych doswiadczen i obserwacji mozna stwierdzi¢,
ze niejednokrotnie majg oni problem z realizacjg projektow, gdyz nie
znaja specyfiki tej spotecznosci. W tym celu czesto zwracajg sie do or-
ganizacji romskich o pomoc, jednak pomimo tego, iz posiadajg srodki
finansowe na dziatania zaplanowane w projekcie, od Romdéw ocze-
kuja pomocy w ramach misji, zwigzanej z dziatalnoscig ich organizacji
—czyli darmowej. Z kolei przedstawiciele spotecznosci romskiej, nawet
jesli korzystajg lub korzystali z pomocy dzieki programom unijnym, to
w wiekszosci nie posiadajg nawet podstawowych informacji na temat
zrédet finansowania podejmowanych dziatan. Powodem tej sytuacji
moze by¢ m.in. brak lub niedostateczna komunikacja pomiedzy lide-
rami organizacji a przedstawicielami spotecznosci romskiej. Przewa-
zajaca liczba respondentéw w ogdle nie posiada wiedzy na temat
mozliwosci wsparcia dzieki programom unijnym.

Romowie uczestniczacy w badaniach w swoich wypowiedziach
w kontekscie mozliwosci otrzymania wsparcia, czesto odwotywali sie
do Programu na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce. Zgodnie twier-
dzili réwniez, ze pozytywne jego efekty widoczne sg przede wszystkim
w obszarze edukacji i sytuacji socjalnej, czyli tam, gdzie ograniczone

7" Badania terenowe prowadzone byly na potrzeby pracy doktorskiej pt. ,Wptyw aktywnosci
finansowej Unii Europejskiej na potozenie spoteczne Romoéw w Polsce”, obronionej na Wydziale
Historycznym Uniwersytetu Jagielloriskiego w 2011 r.
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sg mozliwosci finansowania z programoéw unijnych. Faktem jest, ze
w ramach ,komponentu romskiego” Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki mozna realizowac projekty edukacyjne, jednak muszg by¢
one powigzane z aktywizacjg zawodowaq. Zatem mniejsze sg mozli-
wosci realizacji projektdw stricte pomocowych, jak np. remonty, za-
kup podrecznikdw czy zatrudnianie asystentow romskich, jesli nie ma
odpowiedniego powigzania tych dziatan z poprawa sytuacji na rynku
pracy. Przedstawiciele zaréwno wtadz centralnych, jak réwniez przed-
stawiciele organizacji/instytucji realizujgcych programy adresowane
do Romoéw byli zgodni co do tego, ze edukacja jest dziataniem prio-
rytetowym w kontekscie poprawy sytuacji Romoéw w Polsce. Z tego
powodu mozliwos¢ prowadzenia dziatan z zakresu edukacji wtgczono
do tzw. ,komponentu romskiego”, ktéry to komponent dotyczyé ma
gtéwnie aktywizacji zawodowej. Badani czesto podkreslali w swoich
wypowiedziach, ze wtasnie w edukacji najwidoczniejsze sg pozytywne
rezultaty podejmowanych inicjatyw. Poza tym twierdzili, ze wyedu-
kowana mtodziez zmieni fatalng sytuacje Roméw na rynku pracy, co
naturalnie wptynie na poprawe ich sytuacji socjalnej. Jak wynika z ma-
teriatu empirycznego i wypowiedzi przedstawicieli instytucji central-
nych, ale takze instytucji/organizacji, jednym z najwiekszych sukcesow
na polu edukacji jest wzrost frekwencji w szkotach podstawowych.
Mniej optymistyczne wypowiedzi dotyczg natomiast edukacji na
wyzszych poziomach. Badani potwierdzali, ze nie posiadajg wie-
dzy, jak duza liczba Romoéw kontynuuje edukacje w liceach, a nawet
w gimnazjach. Kolejny problem, ktéry uwidocznit sie podczas badan,
to brak edukacji przedszkolnej dzieci romskich. Co prawda edukacja
w przedszkolach nie jest obowigzkowa, ale — jak pokazuje rzeczywi-
stos$¢ — dzieci, ktére zaczynajg edukacje w szkotach niejednokrotnie
zmagajq sie z problemami jezykowymi, co moze zniechecic¢ je do dalszej
nauki, a takze powodowa¢ nieporozumienia na linii uczeA-nauczyciel
oraz problemy pomiedzy dzie¢mi. Prébg rozwigzania tego problemu
staty sie inicjatywy, zwigzane z tworzeniem przedszkoli romskich, co
zdaniem wiekszosci badanych nie jest dobrym rozwigzaniem gtéwnie
dlatego, ze szkoty i klasy romskie zaktadane w przesztosci nie okazaty
sie sukcesem i rzadko osoba po ich ukoriczeniu kontynuowata nauke
na wyzszych szczeblach.

Kluczowsq role, jesli chodzi o sukcesy na polu edukacji, odgrywaja
rodzice dzieci, szczegdlnie w kontekscie stosunku Romoéw do zinstytu-

127



Kwestia romska w polityce paristw i w stosunkach miedzynarodowych

cjonalizowanej edukacji. Faktem jest, ze zmienia sie stosunek Romoéw
do edukacji w szkofach. W zwigzku z tym, ze jest to proces diugo-
trwaty, wcigz w stosunkowo niewielkim stopniu obejmuje Romoéw
o tradycjach wedrownych. Wigze sie to z zasztosciami historycznymi,
brakiem tradycji uczeszczania do szkoty, postrzeganiem szkoty jako
instytucji zagrazajacej kulturze oraz z matzenstwami zawieranymi
w stosunkowo mtodym wieku. Co prawda wspoétczesnie zdarza sie, ze
mfodzi matzonkowie kontynuujg nauke w szkotach, jednak tylko do
momentu, do ktdrego istnieje taki obowigzek ze strony panstwa. Po-
nadto, Romowie nalezacy do tych grup nie postrzegaja edukacji jako
czegos, co moze zmieni¢ ich sytuacje spoteczng, nie wigze sie to tez
z osiggnieciem sukcesu ani z madroscig, bo ta cecha taczy sie z wie-
kiem, a nie wyksztatceniem. Szkota potrzebna jest wytgcznie do zdoby-
cia umiejetnosci czytania i pisania, ktdra to umiejetnos¢ jest potrzebna
w zyciu codziennym. Natomiast postrzeganie edukacji jako szansy na
poprawe warunkéw zyciowych wéréd Romow o tradycjach wedrow-
nych dostrzegaja ci, ktdrzy znajduja sie w gorszej sytuacji materialnej.

Z kolei przeszkody zwigzane z edukacjg Romoéw Karpackich w zde-
cydowanie mniejszym stopniu faczyé nalezy ze stosunkiem do eduka-
cji, bowiem cztonkowie tej grupy w nauce widzg szanse na poprawe
swojego losu. Ponadto, osoba wyksztatcona postrzegana jest jako ta,
ktorej sie udato i ktéra odniosta sukces. Powazng przeszkode, jesli cho-
dzi o edukacje dzieci Romdw Karpackich, stanowi czesto brak srodkéw
finansowych. Dlatego istnieje konieczno$¢ kontynuowania dziatan
pomocowych w tym zakresie. Nalezy jednak uswiadamiac rodzicow
dzieci, Ze pomocy nie otrzymuja z racji pochodzenia, a z powodu trud-
nej sytuacji materialnej.

Dziatania, zwigzane z walkg z bezrobociem wsréd Romoéw, s3 fi-
nansowane gtéwnie z dotacji unijnych. Pierwszym programem, ktory
dawat te mozliwosé, byt program EQUAL, w ktérym m.in. uczestniczyty
organizacje romskie. Rezultaty w opinii czesci przedstawicieli instytu-
cji centralnych nie byty zadowalajace. Jednak, na podstawie dogteb-
nej analizy dokumentéw i zatozer programowych, mozna stwierdzic,
ze opinia ta wynika w pewnym stopniu z niewiedzy i niezrozumienia
zatozen programu, ktérego celem nie byto zaktywizowanie pewnej
liczby oséb, w tym przypadku Romow, na rynku pracy, a poszukiwanie
nowych metod rozwigzywania problemoéw tej grupy w tym obszarze.
Pomimo ze wérdd projektéw adresowanych do Romow byty organiza-
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cje, ktérym ten innowacyjny sposéb zaktywizowania Roméw na rynku
pracy udato sie stworzy¢ oraz ze zostat on pozytywnie zweryfikowany
(tzn. uznano, ze powinno sie ten model wdrazaé, bowiem bedzie on
skuteczny), nie skorzystaty z zadnego z nich ani instytucje centralne,
ani instytucje zajmujace sie problemami rynku pracy. Zatem opinie, ze
byty to niepotrzebnie wydane pienigdze, wydaja sie by¢ nie do kornca
uzasadnione, bowiem wydaje sie, ze najwiekszg bolaczka jest wtasnie
brak kontynuacji wypracowanych w ramach EQUAL dziatan.

Jesli chodzi o przedstawicieli spoteczno$ci romskiej, wiedza o pro-
gramie jest znikoma. Nawet jesli korzystali z jego pomocy, to nie potra-
fili nic na jego temat powiedzieé poza tym, ze dotyczyt probleméw na
rynku pracy, co z kolei uwidacznia problem stabej komunikacji pomie-
dzy liderami organizacji a cztonkami spotecznosci romskie;j.

Zdecydowanie wiekszg aktywnos¢ i wiedze ze strony przedstawi-
cieli organizacji/instytucji mozna zaobserwowad, jesli chodzi o moz-
liwos¢ pozyskania funduszy z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w ramach , komponentu romskiego”. Tu w zdecydowanej wiekszosci
realizowane sg projekty szkoleniowe, w ktérych uczestniczg przedsta-
wiciele spotecznosci romskiej. Niestety dziatania, podejmowane w ra-
mach projektéw, najczesciej konczg sie wraz zakoriczeniem szkolenia
czy kursu, co jest duzym mankamentem podejmowanych inicjatyw,
bowiem pomimo odbytych szkolen, warsztatow, kurséw oraz pomimo
posiadania certyfikatéw, Romowie nie potrafig znalezé zatrudnienia
i z tego wzgledu odsetek osob bezrobotnych utrzymuje sie wcigz na
wysokim poziomie. Wskazywano na wiele powodéw tej sytuacji m.in.:
stosunek Roméw do pracy, biernosc ze strony Romow, wysoka stope
bezrobocia w Polsce. Jednak réwnie powazng przeszkode stanowig
zakorzenione stereotypy i uprzedzenia ze strony potencjalnych praco-
dawcéw. Poza tym brak nawyku chodzenia do pracy, brak wiary we
wtasne mozliwosci oraz to, ze co$ moze sie zmienic na lepsze, a takze
zbyt niskie wynagrodzenia ze wzgledu na m.in. niskie wyksztatcenie,
zniechecaja do poszukiwan, a takze do podjecia zatrudnienia.

Jesli chodzi o sytuacje socjalng, konieczne jest (zresztg podobnie
jak w innych obszarach) uwzglednienie podziatéw grupowych we-
wnatrz spotecznosci romskiej, bowiem w najgorszej sytuacji w tym
wzgledzie sg rodziny Roméw Karpackich. Konieczno$¢ prowadzenia
dziatan pomocowych dostrzezona zostata zaréwno przez reprezentan-
téw z grupy organizacji/instytucji, jak réwniez przez przedstawicieli
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instytucji centralnych. Zaprzestanie tych dziatan moze bowiem ostabi¢
inicjatywy podejmowane na polu edukacji i rynku pracy. Na podsta-
wie analizy materiatu empirycznego oraz obserwacji uczestniczacej
stwierdzi¢ mozna, ze Romowie Karpaccy majg wiekszg swiadomos¢
mozliwosci skorzystania z tego rodzaju pomocy. Natomiast mniejszg
wiedze na ten temat, ale tez mniejsze potrzeby w tym zakresie, majg
Romowie nalezacy do grup o tradycjach wedrownych.

Badani respondenci — cztonkowie spotecznosci romskiej -
w wiekszosci byli swiadomi, ze pomoc pochodzi z pieniedzy w ra-
mach Programu na rzecz spotecznosci romskiej, choé niejednokrotnie
— szczegOlnie w przypadku, gdy w okolicy nie dziata organizacja rom-
ska — czuli sie zdezorientowani, gdyz nie wiedzieli, kto moze by¢ od-
powiednim adresatem ich présb. Ponadto, na podstawie obserwacji
uczestniczacej oraz badan mozna stwierdzi¢, ze pomimo iz sytuacja
w tym obszarze ulega poprawie i efekty podejmowanych dziatan sg
bardziej widoczne, to pomoc w zakresie poprawy sytuacji bytowej
rodzi najwiecej konfliktow wsérdod cztonkdw spotecznosci romskiej.
W duzej mierze jest to zwigzane z brakiem informacji lub dezinforma-
Cja na temat mozliwosci podjecia dziatan pomocowych. Wielu Romoéw
uwaza, ze pomoc sie im po prostu nalezy. Nie posiadajg informacji
o tym, jakie s3 wymogi zwigzane z przyznaniem pomocy oraz kto w tej
kwestii podejmuje decyzje. Brakuje réwniez jasnych kryteriow kwa-
lifikujgcych do pomocy w pierwszej kolejnosci. Dodatkowym proble-
mem jest fakt, ze pomimo wysokiej stopy bezrobocia Romowie nie sg
wigczani w prace remontowo-budowlane, co wptywa na pogorszenie
stosunkdéw lokalnych spotecznosci romskich i nieromskich, gdyz kazdy
chciatby otrzymac pomoc w postaci remontu mieszkania za pienigdze
publiczne.

Jak juz wspominano, programy pomocowe adresowane do Ro-
mow realizowane sg w Polsce stosunkowo niedfugo. By¢ moze to za
wczesnie na dostrzezenie wymiernych efektéw podejmowanych ini-
cjatyw, szczegdlnie w obliczu tak duzych zaniedban i narostych przez
lata problemoéw. Z pewnoscig na rezultaty niektorych dziatan bedzie
trzeba jeszcze diugo poczeka¢, niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, ze
jest to odpowiedni czas na refleksje i dyskusje na temat tego czy po-
dejmowane inicjatywy idg w dobrym kierunku i czy wydawane pie-
nigdze sg adekwatne do rezultatéw podejmowanych dziatarn. Brak
regularnej oceny jakosciowej podejmowanych inicjatyw moze wpty-
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nac¢ na porazke kolejnych dziatarh adresowanych do Roméw. Posiada-
nie wiedzy o skutecznosci lub jej braku w kontekscie prowadzonych
przedsiewzie¢ z pewnoscig bytoby pomocne osobom oceniajagcym,
ktérzy podejmujac decyzje o przyznaniu lub nieprzyznaniu dotacji, bo-
wiem wiedzieliby jakiego rodzaju dziatania moga przynie$¢ pozytywne
skutki. Niestety wciaz jest tak, ze dyskusje o efektywnosci czy jej braku
w kontekscie realizowanych projektéw nie opieraja sie na rzetelnych
badaniach, a sg efektem subiektywnej oceny urzednikéw lub osdb,
ktdre z tej pomocy korzystajg badz korzystaty, co z catg pewnoscig nie
Swiadczy o catosciowym obrazie sytuacji. Brak podejmowanych dzia-
fan w tym zakresie czesto ttumaczy sie brakiem srodkéw finansowych,
ktére moga by¢ przeznaczone na badania ewaluacyjne. Nie jest to
przekonujgcy argument, bowiem ogromne kwoty finansowe wydane
nieefektywnie, bo nieprzynoszace oczekiwanych efektéw, moga spo-
wodowac to, ze obecne problemy spotecznosci romskiej stang sie jesz-
cze powazniejsze i wobec tak duzych zaniedban trudno bedzie podja¢
dziatania pomocowe.

Konczac chciatabym podkredli¢, ze dyskusje na temat skutecznosci
dziatan finansowanych z pieniedzy unijnych dotyczg niemalze kazdego
obszaru, w ramach ktérego podejmowane sg dziatania. Co jakis czas
jestesmy Swiadkami publicznych debat i dyskusji o tym, czy pienigdze
z unijnego budzetu s3 rozsgdnie wydawane i czy rzeczywiscie realnie
wptywajg na poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce. Rze-
czywistos¢ pokazuje, ze w wielu obszarach pomoc z unijnego budzetu
przyniosta wiele korzysci: odnowione budynki, drogi, lepiej prosperu-
jace przedsiebiorstwa, innowacyjne rozwigzania. Jednak s3 tez i ta-
kie obszary, ktérych wymierne efekty trudno zauwazy¢ gotym okiem
i chodzi tu o kwestie spoteczne. By¢ moze na rezultaty tych dziatan
trzeba bedzie dtuzej poczeka¢, poniewaz wymagajg dtugofalowych
i wieloptaszczyznowych dziatan. Niemniej jednak bez watpienia ist-
nieje koniecznos¢ oceny podejmowanych inicjatyw i refleksji na temat
ich skutecznosci. Dotyczy to réwniez programéw adresowanych do
Romdw. Przy czym pamietaé nalezy, ze dziatania kierowane do tej spo-
tecznosci powinny by¢ prowadzone dwutorowo. Jak juz wspomniano,
negatywny stereotyp Roma jest silnie zakorzeniony, co moze wptyna¢
na porazke nawet najbardziej wartos$ciowych projektédw. Dlatego ko-
nieczne jest, by obok dziatan pomocowych podejmowaé réwniez te,
ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy o Romach i niwelowanie
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negatywnych stereotypéw. Wydaje sie bowiem, ze bez tego rodzaju
inicjatyw nie bedzie mozliwa dyskusja o pozytywnych efektach dziatan
pomocowych, a dystans dzielgcy Romow i nie-Romoéw wcigz bedzie
sie powiekszat.

Joanna Talewicz-Kwiatkowska
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Rozdziat Il

Integracja Romow w Unii Europejskiej oraz
dziatania rzgdu wegierskiego w tej materii

W Europie zyje wspotczesnie ok. 10-12 min Roméw. Wiekszosc
z nich cierpi obecnie z powodu wykluczenia spotecznego. To okrutne
zrzadzenie losu, iz ich sytuacja pogorszyta sie w ciggu ostatnich 20 lat.
Upadek zelaznej kurtyny, ktéry dat wolno$é¢ Europie Srodkowej, po-
zbawit Romow sztucznie utrzymywanego zatrudnienia w fabrykach
zapewnianego przez gospodarke planowang i wypchnat ich daleko
poza gtéwny nurt spoteczenstwa. Z tego powodu Wegry jako kraj obej-
mujacy prezydencje w Unii Europejskiej w | potowie 2011 r. postawity
sobie za priorytet poprawe sytuacji Romow.

Sytuacja Romow wymaga szybkiej i ambitnej reakcji ze strony Unii.
Wierze, ze nowy program wyraznie przyczyni sie do poprawy sytuacji
tej znajdujgcej sie w najbardziej niekorzystnym potozeniu, najwiekszej
mniejszosci w Europie. Zdajemy sobie sprawe, ze sama strategia to za
mato, aby rozwigza¢ problemy Romoéw. Odpowiedzialnos¢ za ich roz-
wigzanie spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich.
Niniejsza strategia ramowa nie sprawi, ze problemy znikng, jak za do-
tknieciem czarodziejskiej rézdzki, niemniej jednak stanowi wazny krok
na dtugiej drodze ku integracji naszych spotecznosci romskich.

W niniejszym rozdziale po podsumowaniu miedzynarodowych
inicjatyw na rzecz integracji Romoéw przedstawie podstawowe fakty
dotyczagce Romow oraz gospodarcze przestanki, jak réwniez gtéwne
elementy integracji tej grupy etnicznej. Nastepnie podsumuje sytua-
cje Roméw oraz przedstawie gtéwne zatozenia srodkéw zainicjowa-
nych przez rzad wegierski.
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Perspektywa miedzynarodowa

Od 2007 r. Unia Europejska podkresla, ze choc¢ za integracje spo-
teczna i gospodarcza Romoéw odpowiadajg przede wszystkim poszcze-
goélne kraje, to Wspdlnota petni tu takze istotng role. Ponadto istnieja
badania potwierdzajace, iz spofeczno-gospodarcza integracja Romoéw
jest nie tylko obowigzkiem humanitarnym, ale réwniez czynnikiem
wptywajgcym na wzrost konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz sta-
bilnos¢ systemdw spotecznych i ograniczenie problemoéw spotecznych.
Zatem integracja Romow nie jest wytgcznie problemem wybranych
panstw cztonkowskich, lecz wspdlnym obowigzkiem oraz interesem
Unii i jej wszystkich cztonkow.

Instytucje unijne, panstwa cztonkowskie i kraje kandydujgce oraz
spoteczenstwo obywatelskie stara sie rozwigzywa¢ omawiane prob-
lemy od poczatku lat 90. XX w. Rowniez kilka artykutdow Traktatu
o Unii Europejskiej* oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?
ktadzie nacisk na kwestie wazne z punktu widzenia integracji Romoéw
(np. promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia, walka z wyklu-
czeniem spotecznym, wysoki poziom edukacji, ksztatcenie zawodowe
i ochrona zdrowia ludzi, jak réwniez walka z dyskryminacjg itp.) Od
2005 r. Parlament Europejski przyjat kilka rezolucji w tym zakresie,
a w marcu 2011 r. przyjeto w formie rezolucji Strategie Unii Europej-
skiej w dziedzinie integracji Romoéw (sprawozdaweca: Livia Jaréka). Ko-
misja Europejska we wspotpracy z prezydencjg zwotata dwukrotnie
Szczyt w sprawie Romow i ustanowita platforme na rzecz integracji
Romoéw. Przed prezydencjg wegierska Rada Europejska czterokrotnie
przyjeta konkluzje w sprawie integracji Roméw. W maju 2010 r. Unia
Europejska zezwolita na wykorzystywanie srodkéw z europejskich fun-
duszy regionalnych w celu poprawy warunkéw mieszkaniowych zmar-
ginalizowanych spotecznosci zamieszkujgcych obszary wiejskie®.

Podczas swojej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej Wegry po-
stawity sobie za cel odnowienie i poszerzenie roli Unii Europejskiej

1 Art. 2, 3, 5 paragraf (3).

2 Art. 9, 10, 19, 151, 153 oraz Tytut XVIII.

3 Rozporzadzenie (UE) Nr 437/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 V 2010 r. zmieniajgce
Rozporzadzenie (WE) Nr 1080/2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w zakresie dotyczacym kwalifikowalnosci dziatart w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spotecznosci
zmarginalizowanych.
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oraz wspotpracy pomiedzy Unig a paristwami cztonkowskimi w zakre-
sie integracji Romow.

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Kon-
sumentéw (EPSCO) w konkluzjach przyjetych 19 V 2011 r. zwrécita
sie do panstw cztonkowskich z prosbg, aby w celu poprawy sytuacji
Romoéw przedstawity do korica 2011 r. narodowe strategie na rzecz
integracji Romoéw lub zintegrowane zestawy srodkéw politycznych
w ramach swoich szerszych polityk integracji spotecznej, opracowa-
nych specjalnie z my$lg o spetnieniu unijnych celéw w czterech kluczo-
wych obszarach: edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i sytuacji
mieszkaniowej. Konkluzje wzywajg do wygospodarowania wystarcza-
jacych funduszy z budzetéw narodowych oraz podkreslajg znaczenie
solidnego monitoringu. Poza tym ktadg nacisk na potrzebe uwzgled-
nienia aspektdéw zwigzanych z integracja Roméw w krajowych progra-
mach reform w celu osiggniecia zasadniczych celdw strategii ,,Europa
2020” w obszarze edukacji, wtgczenia spotecznego i zatrudnienia.

Podczas wegierskiej prezydencji organizowano debaty na temat
komunikatu Komisji Europejskiej w réznych skfadach, a mianowicie
w sktadzie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
12 IV 2011 r. (nieformalny lunch), Rady EPSCO 19 V 2011 r. oraz Rady
ds. Edukacji, Miodziezy, Kultury i Sportu 20 V 2011 r. Prezydencja
podsumowata gtéwne komunikaty tych debat w sprawozdaniu z pre-
zydencji, ktoére ztozyta do Rady do Spraw Ogdlnych 23 V 2011 r. Spra-
wozdanie z prezydencji zostato zatwierdzone przez Rade Europejska
w czerwcu 2011 r.

Kwestia spoteczno-gospodarczej integracji Romow jest wpisana
w strategie ,Europa 2020”. Trzy z jej gtdwnych celdw majg szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do integracji Romow: osiggniecie 75% stopy
zatrudnienia, podniesienie poziomu edukacji poprzez obnizenie do
maksymalnie 10% odsetka oséb przedwczesnie korczacych nauke
i osiggniecie 40% stopy wyksztatcenia wyzszego wsréd mtodszego po-
kolenia; zwalczanie ubdstwa poprzez uchronienie 20 min ludzi przed
ryzykiem ubdstwa i wykluczenia. Nie ulega watpliwosci, ze spoteczno-
gospodarcza integracja Romoéw jest podstawowym wymogiem dla
osiggniecia w/w celow.

Jednoczesnie nalezy wspomnie¢ o Dekadzie Integracji Romskiej
2005-2015 (dalej: Dekada), ktéora byta pierwsza miedzynarodowaq
inicjatywag gromadzaca wszystkie podmioty zainteresowane wigcze-
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niem Romow. Dekada to polityczne zobowigzanie rzagdéw oraz or-
ganizacji miedzynarodowych do zwalczania ubdstwa, wykluczenia
i dyskryminacji Romoéw w ramach regiondw. Projekt powstat z inicja-
tywy dziewieciu rzadow, w tym Wegier. Obecnie w Dekadzie uczest-
niczy dwanascie krajow: Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria,
Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Hiszpania, Macedonia, Rumunia,
Serbia, Stowacja i Wegry. Gtowne cele uwzgledniajg przyspieszenie
postepu ku poprawie sytuacji Roméw poprzez objecie ich procesem
decyzyjnym i zapewnienie przejrzystego oraz wymiernego nadzoru
nad podejmowanymi decyzjami. Zadaniem rzagdéw uczestniczgcych w
projekcie byto przygotowanie strategii krajowych i wdrozenie statego
nadzoru i oceny wptywu tych strategii na sytuacje Romow. Strategie
i dziatania krajowe miaty skupiac sie na czterech obszarach prioryteto-
wych (zatrudnienie, edukacja, zdrowie i sytuacja mieszkaniowa), przy
jednoczesnym uwzglednieniu powigzanych kwestii, takich jak zwalcza-
nie ubdstwa, dyskryminacji i uwzglednianie aspektu pfci. Nowe ramy
unijne opierajg sie na doswiadczeniach Dekady.

Pomimo dotychczasowych inicjatyw istnieje powszechne przeko-
nanie, iz warunki zycia i pracy Romoéw nie poprawity sie w ciggu ostat-
nich dwéch dekad.

Podstawowe informacje o Romach

Jak powyzej wspomniatem, w panistwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej zyje ok. 10-12 mIn Romoéw. Pomimo réznic obserwowanych
w ramach tej spotecznosci, w catej Europie wigkszos¢ z nich cierpi z po-
wodu wykluczenia spotecznego, dyskryminacji, segregacji i skrajnego
ubdstwa. Romowie sg szczegdlnie narazeni na wysokie bezrobocie lub
w duzym stopniu zasilajg gospodarke nieformalng (tzw. szarg strefe).

Pomimo nielicznych rzetelnych zrédet na ten temat, wydaje sieg, ze
spodziewana dtugosé zycia Romow wynosi o ok. 10-15 lat mniej niz
dtugos¢ zycia w wigkszosci populacji, przy znacznie wyzszym wspot-
czynniku ptodnosci. Nalezy rowniez zauwazyé, iz zjawisko to ma bar-
dzo zrdznicowane przyczyny, w zaleznosci od okolicznosci spotecznych
i gospodarczych w poszczegdlnych spotecznosciach. Jak oszacowano,
okoto potowa populacji Roméw w Europie Srodkowej i Wschodniej to
osoby w wieku ponizej 20 lat, co jest cechg upodabniajaca te popula-
cje do najubozszych spotecznosci afrykanskich i azjatyckich.
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Tak wysoki odsetek mtodych ludzi i dzieci w populacji Romoéw
zwieksza potrzebe rychtego przerwania btednego kota przekazywania
ubdstwa i skrajnego wykluczenia spotecznego na kolejne pokolenia.

Integracja jest konieczna z finansowego punktu widzenia®. Inwe-
stycja w integracje Roméw jest niezbedna i przyniesie korzysci finan-
sowe w perspektywie dtugoterminowej, w skali 20-30 lat, gdy zaczng
uwidaczniac sie rezultaty podniesienia poziomu edukacji. W rzeczywi-
stosci integrowanie Romow jest mniej kosztowne niz utrzymywanie
ich warunkéw zycia na poziomie ponizej norm spoteczno-gospodar-
czych. Zatem nie nadajgc integracji spoteczno-gospodarczej Romoéw
priorytetowego znaczenia, panstwa cztonkowskie tracg znaczng czes¢
aktywow finansowych oraz korzysci spotecznych. Straty obejmuja:

— posredni koszt utraty PKB — w wyniku wykluczenia spotecznego
bezrobotni Romowie nie przyczyniaja sie do wytwarzania pro-
duktu krajowego;

—pomoc spoteczng i $wiadczenia spoteczne oraz ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne przekazywane przez rzad na rzecz oséb
ubogich;

— koszty administracyjne nadzoru przeptywu wydatkéw na opieke
spoteczna®;

—wyzsze koszty zdrowotne z uwagi na obnizone standardy zycia
i brak prewencji;

— dodatkowe koszty utrzymania bezpieczenstwa z uwagi na wyzszy
wspotczynnik przestepczosci spowodowany wykluczeniem spo-
tecznym i deprywacja gospodarczg;

—straty wydatkéw na edukacje, w tym przypadku koszt szkét pod-
trzymujacych segregacje lub niski standard, ktére nie zapewniaja
wysokiego poziomu edukacji, to strata pieniedzy.

Z badan dotyczacych korzysci budzetowych ptyngcych z romskiego

systemu edukacji wynika, co nastepuje:

—w typowym, nowoczesnym spoteczenstwie, wyzszy poziom wy-
ksztatcenia sprawia, ze obywatele wnoszg wiecej do budzetu
krajowego lub mniej z niego otrzymujg. Wyzsze wptywy i nizsze
koszty dajg wymierne korzysci netto dla budzetu. Wedtug wyni-
koéw badan, inwestycja, dzieki ktorej jeden mtody Rom ukonczy

4 World Bank: Economic costs of Roma exclusion, http://web.worldbank.org (15 XI 2011).

> A. Marcinc¢in, L. Marcin¢inovd, The Cost of Non-Inclusion. The key to integration is respect for
diversity, Bratislava 2009. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.romadecade.org
(15 X12011)
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szkote ponadpodstawowa, przyniesie znaczace, dfugoterminowe
korzysci bezposrednie dla budzetu krajowego;

—znaczna wiekszos¢ korzysci bedzie pochodzita ze zwiekszonych
przychoddw rzagdowych, z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych oraz sktadek optacanych przez pracodawcéw/pracownikdw.
Oszczednodci z tytutu ubezpieczenia od utraty pracy, kosztow
opieki spotecznej oraz publicznych projektéw dotyczacych za-
trudnienia sg nieistotne, a oszczednosci dotyczace kosztow wie-
ziennictwa réwniez nie sg wysokie. Wieksze wptywy z podatku
konsumpcyjnego takze s3 znaczace®.

Z punktu widzenia demografii populacja Roméw wydaje sie znacz-
nie odbiega¢ od ogdlnego kierunku rozwoju starzejacych sie spo-
teczenstw europejskich. Oznacza to réwniez, ze Romowie bedacy
obywatelami Unii sg potencjalng, lecz niewykorzystang sita robocza
na wspoélnotowym rynku pracy.

Ostatnie badania przeprowadzone przez Bank Swiatowy po-
twierdzajg, ze inwestycje w integracje Romow sg madrym wyborem
z punktu widzenia etyki i gospodarki. Koszt inwestycji jest znacznie
nizszy niz przychody rzagdowe, ktdére generuje. Jesli wskazniki zatrud-
nienia Romoéw osiggna $redni poziom regionalny, ta mtoda i rozwija-
jaca sie populacja moze przynies¢ 4-6% wzrost PKB.

Priorytety spoteczno-gospodarczej integracji Romow

Romowie a prawa czfowieka. Cho¢ walka z rasizmem i elimino-
wanie dyskryminacji sg kluczowe dla zbudowania spoteczenstwa in-
tegracyjnego, same S$rodki przeciwdziatajgce dyskryminacji nie sg
wystarczajgcg pomocg w integrowaniu Romoéw, poniewaz ztozono$¢
czynnikéw przyczyniajacych sie do powstawania i pogtebiania spo-
teczno-gospodarczego wykluczenia Romdéw wymaga zastosowania
réwnie ztozonych strategii politycznych.

W zwigzku z powyzszym podejécie na szczeblu Unii Europejskiej
zmierzajace do poprawy niskich warunkéw zycia wymaga skupienia
sie na wyeliminowaniu nie tylko samego ubdstwa, ale takze na zwro-
ceniu szczegdlnej uwagi na geograficzny aspekt wykluczenia spotecz-
nego oraz na koncentracje nieréwnych szans w stabo rozwinietych

® G. Kertesi, G. Kézdi, Expected long-term budgetary benefits to Roma education in Hungary,
Budapest 2006.
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mikroregionach, czes$ciach miast, osiedli (w tym w obozowiskach).
Prawa cztowieka drugiej generacji, np. prawo do zatrudnienia, miejsca
zamieszkania, opieki zdrowotnej i edukacji — wymagajg nie mniejszej
uwagi niz prawa pierwszej generacji.

Obszary szczegdlnie istotne dla spotecznej i gospodarczej inte-
gracji Romow. Brak odpowiedniego wyksztatcenia pozbawia szans
na konkurowanie na dzisiejszym rynku pracy. Znaczenie i wptyw in-
terwencji w los dzieci posiadajacych nieréwne szanse na wczesnym
etapie dziecinstwa ma decydujgce znaczenia dla ich pdiniejszego
rozwoju i sukcesu naukowego. Interwencje takie nalezy wigczyc
w gtowny nurt polityki edukacyjnej. Udowodniono, ze interwencje we
wczesnym dziecinstwie cechuje najwyzsza stopa zwrotu w odniesieniu
do rozwoju dzieci znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Dlatego
panstwa cztonkowskie muszg udostepnia¢ pomoc dla dzieci romskich
juz od chwili ich narodzin.

Bezrobocie dorostych cztonkéw rodziny — zwtaszcza gdy zaden
z nich nie posiada regularnego i oficjalnego dochodu — zyjacych z za-
sitkdw i prac sezonowych nie tylko powoduje codzienne problemy
zyciowe i trudnosci z utrzymaniem dzieci, ale bedzie tez miato dtu-
gotrwate skutki, w tym w postaci pomnazania ubdstwa i wykluczenia.
Wysoka stope bezrobocia mozna zaobserwowa¢ wséréd mtodych oséb
petnoletnich, ktérzy porzucili nauke na wczesnym etapie edukacji. Aby
rozwigzac ten problem i poméc tej czesci populacji, pomocne w do-
starczaniu szans powrotu do systemu edukacji i na rynek pracy moga
okazad sie programy drugiej szansy.

Warunki zycia sg czesto scisle zwigzane z potencjatem integracyj-
nym. Ludzie zyjacy w odosobnionych Srodowiskach, czesto potfozo-
nych z dala od miast i osrodkdéw miejskich, napotykaja duze problemy
w znalezieniu pracy lub zapisaniu dzieci do szkét ogélnoksztatcgcych.

Jednoznaczne, ale niewytqczne ukierunkowanie, czyli ,,dwdjka”
z dziesieciu wspdlnych podstawowych zasad integracji Roméw. Sku-
teczne ukierunkowanie na konkretna grupe beneficjentéw, np. na Ro-
mow, okazato sie trudne. Zasada ,jednoznacznego, ale niewytgcznego
ukierunkowania” zostata zatwierdzona przez Unie Europejska po uzna-
niu, ze polityki gtdwnego nurtu nie wptynety korzystnie na Romow, ani
nie zmniejszyly nieréwnosci pomiedzy Romami a populacjami wiek-
szosciowymi. Polityki te powinny by¢ wrazliwe na potrzeby wszyst-
kich oséb w niekorzystnym potozeniu lub trudnej sytuacji materialnej
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i musza by¢ opracowane w taki sposéb, aby promowaty idee spdjnosci
spotecznej i réwnych szans, a nie byty postrzegane wyfacznie jako wy-
raz specjalnego, uprzywilejowanego traktowania Romoéw?’.

Gromadzenie danych segregowanych wedfug kryterium pocho-
dzenia etnicznego. Ukierunkowanie nie moze opierac sie na pocho-
dzeniu etnicznym z uwagi na brak danych, dlatego w przysztosci nalezy
zaja¢ sie ta kwestig. Gromadzenie danych etnicznych i obchodzenie
sie z nimi jest wrazliwym zagadnieniem w catej Unii Europejskiej.
Posiadanie anonimowych i posegregowanych danych wyfacznie na
potrzeby statystyczne, opartych tylko na samodzielnej identyfikacji
bytoby zréddtem wielu przydatnych informacji niezbednych przy plano-
waniu strategicznym oraz przy ocenie skutkéw dziatan. W niektérych
przypadkach przydatna moze sie okazaé¢ anonimowa klasyfikacja sta-
tystyczna oparta o kryteria inne niz samodzielna identyfikacja. Rézne
panstwa cztonkowskie i rézne spotecznosci mogg takze roznic¢ sie pod
wzgledem najistotniejszych kryteridw etnicznosci.

Ukierunkowanie na gfowny nurt, czyli ,,czwérka” z dziesieciu
wspolnych podstawowych zasad integracji Romow. Programy opra-
cowane z korzyscig dla Romdéw muszg zosta¢ wtgczone w gtéwny nurt
i w polityki ogdlne, a w wybranych przypadkach nalezy specjalnie za-
inicjowac tzw. dyskryminacje pozytywnga. Niemniej jednak przydatne
moze okazac sie powotanie specjalnych departamentéw lub rad rza-
dowych, w ktdérych uczestniczyliby sami Romowie, w celu wsparcia
decydentéw z gtéwnego nurtu polityki poprzez przekazanie wiedzy
specjalistycznej na temat potrzeb i szczegdlnej sytuacji Romdw, bez
ustanawiania réwnolegtych systeméw wyfacznie dla Romow.

ZtoZonos¢ i wyciggniete wnioski. Z uwagi na fakt, ze ztozone prob-
lemy wymagaja ztozonych rozwigzan, czyli profesjonalnych i finansowo
zharmonizowanych inicjatyw we wszystkich stosownych obszarach
priorytetowych, aby odnies¢ sukces, nalezy wprowadzi¢ $rodki roz-
wigzujace jednoczesnie problemy z edukacjg, zdrowiem, zatrudnie-
niem i sytuacjg mieszkaniowg. Pafistwa cztonkowskie muszg dzieli¢ sie
najlepszymi praktykami. Jednoczesnie wdrozenie najlepszych praktyk
powinno braé pod uwage rézne warunki w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

7 The Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council’s conclusions on the Inclusion
of the Roma, adopted in Luxembourg on 8 June 2009, with special regard to the Ten Common Basic
Principles on Roma Inclusion annexed to the Conclusions.
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Swoboda przemieszczania sie. Pomoc osobom w niekorzystnym
potozeniu jest nie tylko obowigzkiem moralnym i ekonomicznym, zas
spotecznosci cierpigce z powodu wykluczenia i ubdstwa sg znacznie
bardziej podatne na wykorzystanie i czesciej padajg ofiarami prze-
stepstw. Desperacja i deprywacja, ktére skfaniajg wiele oséb do mi-
gracji w poszukiwaniu lepszego zycia, narazajg takie osoby na nowe
zagrozenia i trudnosci, i w rezultacie stawiajg nowe wyzwania, za-
réwno dla krajow wysytajgcych i przyjmujacych w Unii Europejskiej.
Umacnianie wspodtpracy policyjnej moze pomdc w zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej, handlu ludZzmi oraz przemocy wobec ko-
biet i dzieci.

Swoboda przemieszczania sie wszystkich obywateli Unii Euro-
pejskiej stanowi jedng z fundamentalnych wolnosci we Wspdlnocie.
Prawo obywateli do swobodnego poruszania sie nie jest bezwarun-
kowe, lecz podlega ograniczeniom i obwarowaniom okre$lonym w Dy-
rektywie 2004/38/WE w sprawie swobodnego przemieszczania sie.
Zasadnicze znaczenie dla skutecznego wykorzystania praw obywateli
Unii i ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie ma przestrzega-
nie proceduralnych zabezpieczen i fundamentalnych praw zawartych
w przywotanym powyzej dokumencie.

Rola i zaangazowanie zainteresowanych stron. Zaangazowanie
wtadz regionalnych i lokalnych (,6semka” z dziesieciu wspdlnych
podstawowych zasad integracji Romoéw). Jednym z gtéwnych wyzwan
dotyczacych integracji Romoéw jest udziat i zaangazowanie zaintere-
sowanych stron na szczeblu lokalnym. Wtadze lokalne i regionalne sg
w najlepszym potozeniu, aby dostarczy¢ konkretnych odpowiedzi na
potrzeby Romdw, i to na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za ich do-
starczenie. Jednak lokalni decydenci czesto uwazajg, ze dziatanie na
rzecz oséb w trudnym potozeniu moze zaowocowaé wieloma prob-
lemami i konfliktami na ich obszarze oraz prowadzi¢ do obnizenia
wsparcia i liczby gtoséw.

Udziat spoteczeristwa obywatelskiego, , dziewigtka” z dziesieciu
wspdlnych podstawowych zasad integracji Roméw. Koscioty, spote-
czenstwo obywatelskie, naukowcy oraz spotfecznosci romskie nadal
odgrywaja wazng role w procesach integracji. Od kilkudziesieciu lat
angazujg sie w niesienie pomocy najubozszym i najbardziej poszko-
dowanym spofecznosciom i posiadajg bezposrednie powigzania oraz
relacje z tymi spotecznosciami, czesto w zastepstwie opieki publicznej,
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ktdra zostata ograniczona w czasach kryzysu finansowego. Czesto tez
angazujg sie w budowanie i remontowanie szkét, placéwek medycz-
nych lub prowadzenie programdw na rzecz rozwoju spotecznego.

Powiqzanie dostepnosci funduszy unijnych dla panstw czfonkow-
skich z ich osiggnieciami w zakresie integracji spotecznej — Strategia
»Europa 2020”. Zgodnie z konsultacjg w sprawie Pigtego raportu na
temat spdjnosci, Unia Europejska planuje uzalezni¢ dostepnos¢ fun-
duszy dla panstw cztonkowskich od ich wynikéw finansowych, udziatu
w rozwijaniu unijnej infrastruktury itp. Osiggniecia w dziedzinie inte-
gracji spotecznej sg réwnie wazne dla rozwoju Wspdlnoty. Zwtaszcza
ze integracja Romoéw wymaga znacznie wiecej niz tylko projektow
finansowanych z unijnych srodkéw. Potrzebuje wtgczenia w gtéwny
nurt ustawodawstwa krajowego (ogdlne zasady dotyczace edukacji,
zatrudnienia, sytuacji mieszkaniowej, np. stawki podatku lub wyna-
grodzenia minimalne).

Z uwagi na to, ze strategia ,Europa 2020” stanowi nowy unijny pro-
gram na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzy-
jajacego wigczeniu gospodarczemu w nastepnej dekadzie, przyszte
regulacje powinny uwzgledniaé¢ wspieranie skutecznego realizowania
zatozen strategii ,Europa 2020”. Regulacje powinny takze odzwier-
ciedla¢ nowe kierunki polityk okreslone w strategii ,,Unia Europejska
2020”, zwtaszcza te dotyczace wzrostu gospodarczego sprzyjajgcemu
wtgczeniu oraz konkretnych inicjatyw przewodnich, takich jak plat-
forma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem.

Fundusze strukturalne mogg w duzym stopniu przyczyni¢ sie do
osiggniecia pieciu celéw strategii ,Unia Europejska 2020”, z ktdérych
trzy majq szczegdlne znaczenie dla integracji Romoéw: osiggniecie 75%
stopy zatrudnienia, podniesienie poziomu wyksztatcenia poprzez ob-
nizenie do maksymalnie 10% odsetka osdb przedwczesnie koriczacych
nauke oraz osiggniecie 40% stopy wyksztatcenia wyzszego wsréd mto-
dego pokolenia, walka z ubdstwem poprzez uchronienie 20 min ludzi
przed ryzykiem ubdstwa i wykluczenia. Sg to ogdlne cele dotyczace
wszystkich obywateli Wspdlnoty, lecz biorgc pod uwage niepropor-
cjonalnie wysoki poziom ubdstwa, bezrobocia i zapasci edukacyjnej
Romdw, zrealizowanie wyznaczonych celdw zapewnitoby szeroko za-
krojone korzysci dla Romoéw, ptynace z funduszy strukturalnych. Nie
wystarczy obnizy¢ ogdlnego poziomu ubdstwa, réwnie wazne jest
obnizenie skrajnego ubdstwa. Jesli celem jest ograniczenie zjawiska
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przedwczesnego porzucania nauki, wazne by ograniczy¢ rowniez zbyt
wczesne konczenie nauki przez dzieci niskowykwalifikowanych rodzi-
cow lub dzieci z mikroregiondw znajdujacych sie w najbardziej nieko-
rzystnym potfozeniu i z odosobnionych $rodowisk. W celu zwiekszenia
zatrudnienia niezbedne jest podniesienie poziomu zatrudnienia oséb
niskowykwalifikowanych lub pochodzgcych z najbardziej defaworyzo-
wanych mikroregiondow i odosobnionych $rodowisk.

Zasady lepszego wykorzystywania funduszy (krajowych i unij-
nych). Fundusze strukturalne w wiekszosci panstw cztonkowskich
sg postrzegane jako gtéwny unijny instrument polityczno-finansowy
umozliwiajacy planowanie i wdrazanie polityk zmierzajacych do pogte-
bienia spdjnosci spotecznej i wyréwnywanie szans w Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym fundusze strukturalne sg uznawane za szczegdlnie
przydatny srodek zmniejszania przepasci pomiedzy populacja wiek-
szo$ciowg a Romami.

Kwestie dotyczagce Romoéw s3 coraz bardziej widoczne w pro-
gramach operacyjnych kilku panstw cztonkowskich, ale istnieje po-
wszechne stanowisko, ze pomimo znaczacych osiggnieé¢ potencjat
funduszy strukturalnych nie zostat w petni wykorzystany i nalezy wpro-
wadzi¢ poprawki w kolejnym okresie programowania. Negocjacje
w sprawie regulacji dla polityk unijnych po roku 2013 mogg stanowi¢
okazje do wyciagniecia wnioskdw z biezagcego okresu programowa-
nia:

— Ujednolicenie krajowych, regionalnych i lokalnych polityk oraz za-
sobéw wzgledem interwencji w ramach funduszy strukturalnych.
Zrozumienie, iz synergia funduszy strukturalnych z politykami
i strategiami krajowymi (np. krajowe programy reform, strategia
zatrudnienia lub krajowe strategie dotyczace integracji Romow
w ramach Unii Europejskiej) przyczynia sie do podnoszenia efek-
tywnosci, przyszte regulacje powinny umacnia¢ idee funduszy
strukturalnych nie tylko jako instrumentéw finansowych, ale jako
instrumentow polityki, narzedzi zmiany polityki. Dla przyktadu,
nie wystarczy wdrozenie programdw zapobiegajacych segregacji
w obszarze edukacji, lecz prawodawstwo krajowe powinno takze
wspieraé procesy zapobiegajgce desegregacji za pomocg kon-
kretnych regulacji.

—Zwiekszenie zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych w ra-
mach programéw krajowych. W niektdérych przypadkach dostep
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do funduszy moze by¢ ograniczony z uwagi na brak zainteresowa-
nia politycznego ze strony wtadz lokalnych i regionalnych, innym
razem wfadze mogg napotykaé na okreslone ograniczenia zwia-
zane ze ztozonymi procedurami administracyjnymi, wymogami
wspotfinansowania, brakiem zaplecza itp. Zaangazowanie lokal-
nych i regionalnych aktoréw w planowanie dziatar zwiekszytoby
zaangazowanie w uczestnictwo lub wdrazanie planédw dziatania,
projektow promujgcych integracje spoteczng w kontekscie dosy¢
ztozonej polityki i Srodowiska realizowania funduszy krajowych
i unijnych.

— Zintegrowane wykorzystywanie funduszy i zintegrowane podej-
Scie do dziatan. Aby radzi¢ sobie z wielowymiarowymi wyzwa-
niami zwigzanymi z wykluczeniem Romdw, interwencje powinny
uwzglednia¢ podejscie miedzysektorowe i alokacje niezbednych
zasobow, co wymagatoby zintegrowanego wykorzystania fundu-
szy. Zwiekszenie koordynacji pomiedzy Europejskim Funduszem
Spotecznym, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego,
Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz zasobami krajowymi mogtoby przyczynic sie do
zwiekszenia efektywnosci w celu umozliwienia zintegrowanego
podejscia i osiggniecia lepszych rezultatéow finansowanych dzia-
tan (tj. poprzez skoncentrowanie sie i skupienie na danym teryto-
rium posiadajgcym konkretne potrzeby).

Ztozonos¢ probleméw wptywajgcych na populacje Romow i wza-
jemne powigzania pomiedzy nimi wymagajg zintegrowanych reakcji.
Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego wyraza juz takie podejscie z uwagi na poprawke w art. 7.2,
ktéra dopuszcza obecnie zintegrowane interwencje dotyczgce sytu-
acji mieszkaniowej w przypadku spotecznosdci zmarginalizowanych,
a zwtaszcza populacji Romoéw, wprowadzajac wymag ,,zintegrowanego
podejscia do dziatania” jako warunek przyznania funduszy. Przyszte
regulacje powinny zapewnia¢ odpowiednie ramy dla zintegrowanego
podejscia do dziatania zmierzajgcego do integracji Romoéw. Pamieta-
jac, iz obcigzenie administracyjne zwigzane z wdrazaniem projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych jest stosunkowo duze i ze
zaplecze administracyjne spofecznosci romskich jest relatywnie niskie,
przyszte rozporzadzenie powinno uwzgledniaé¢ srodowisko wdroze-
niowe, ktére umozliwia realizowanie ztozonych dziatan (w tym dziatan
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miekkich i infrastrukturalnych) w ramach jednego projektu. Podniesie-
nie limitéw elastycznego sposobu finansowania (ang. cross-financing)
priorytetéw integracji Romoéw lub zdefiniowanie kwalifikowalnosci
kosztédw zgodnie z celem interwencji zapewni wystarczajgce miejsce
do manewrowania.

— Podejécie dtugoterminowe. Rzeczywiste przemiany spoteczne,
zwtaszcza w przypadku spotecznej integracji Romow, sg osiggalne
wytgcznie w perspektywie dfugoterminowej. Jedli interwen-
cje majg przynies¢ rzeczywiste rezultaty i wptynaé na poprawe
warunkéw zycia Romoéw, mechanizmy wdrozeniowe powinny
zapewniac i wspiera¢ dominujaca role podejscia dfugotermino-
wego, zarowno w przypadku funduszy krajowych, jak i unijnych.

— PrzewartoSciowanie systemow oceniania i wprowadzenie kry-
teriow opartych o rezultaty. Interwencje powinno sie mierzy¢
i ocenia¢ w kategoriach rzeczywistych rezultatéw, a nie samych
naktadow. Panistwa cztonkowskie oraz wiadze regionalneilokalne
powinny mie¢ wzglad na rezultaty inwestycji. Przyszte regulacje
powinny nakfada¢ na Komisje obowigzek monitorowania stop-
nia, w jakim fundusze strukturalne miaty dotrze¢ bezposrednio
do populacji romskiej w panstwach cztonkowskich. Nalezy roz-
wazy¢ zapewnienie pomocy technicznej jako cennego narzedzia
umozliwiajgcego osiggniecie tego celu.

— Uproszczenie procedur. Ztozono$¢ procedur administracyjnych
oraz innych wymogoéw jest uznawana za przeszkode w zarza-
dzaniu funduszami strukturalnymi. Wtadze lokalne i organizacje
pozarzagdowe powinny odgrywac wazniejszg role przy udziela-
niu funduszy strukturalnych dotyczacych interwencji na rzecz
integracji spotecznej. Ponadto konieczne bytoby ograniczenie
kryteriow wktadu przy wyborze projektéw, procedury sktada-
nia wniosku i zawierania umow, przy jednoczesnym zwiekszeniu
pomocy technicznej, ustawicznej kontroli profesjonalnej i finan-
sowej oraz nadzorowaniu wdrazania projektéw. Mechanizmy po-
winny uwzgledniac to, ze aktorzy w obszarze integracji Romow
to zazwyczaj mniejsze, stabsze finansowo organizacje. Prioryte-
tem powinna by¢ poprawa dostepu, np. skutecznym narzedziem
zmniejszania obcigzenia administracyjnego jest finansowanie ry-
czattowe kosztéw posrednich.
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Ponadto wazne jest poszerzenie zakresu dziatan kwalifikujacych sie
do objecia funduszami strukturalnymi. Fundusze unijne mozna wyko-
rzystywac w celach rozwojowych. Jednak wysoki odsetek Romow zyje
na obszarach, gdzie brakuje podstawowej opieki publicznej (np. zbyt
mata liczba pracownikéw opieki spotecznej, wiele nieobjetych waka-
téw dla lekarzy rodzinnych itp.). Na tych obszarach najwazniejsze sg
dziatania, zapewnienie opieki spotecznej, a nie inwestycje w rozwoj.
Fundusze strukturalne mogg mie¢ najwyzszg wartos$¢ dodang, gdy s
przeznaczane wfasnie na ten cel.

Sytuacja Romoéw na Wegrzech

Wedtug spisu powszechnego z 2001 r., w odniesieniu do ankiety
na temat narodowosci, 190 tys. osob okreslito siebie jako cztonkdéw
populacji romskiej, podczas gdy w Swietle powszechnie uznawanych
badan socjologicznych liczbe Romdw szacuje sie na 520-650 tys. 0séb.
Réznice danych pochodzacych z powyzszych zréddet majg kilka przy-
czyn, w tym strach przed napietnowaniem oraz wysitki na rzecz asy-
milacji. Z drugiej strony tego typu rozbieznosci powodujg problemy
z wyznaczeniem ram i wdrozeniem programow dla Romoéw (definicja
romskiej grupy docelowej), cho¢ samodzielna identyfikacja, spoteczne
i regionalne aspekty oraz ich poszczegdlne segmenty stosowane pod-
czas formutowania planu strategicznego oferujg odpowiednie srodki
rozwigzywania tego problemu. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
cechy spoteczne i regionalne populacji romskiej:

Edukacja. W innych krajach przecietnie 88% dzieci w wieku od
trzech do pieciu lat uczeszcza do przedszkoli, podczas gdy ten sam
odsetek dla dzieci romskich wynosi 42%. Odsetek dzieci romskich
przeniesionych do instytucji edukacyjnych dla dzieci z lekkim niedo-
rozwojem umystowym dwukrotnie przewyzsza $rednig wartos$¢ dla
innych krajow. W przypadku dzieci romskich uczeszczajgcych do szkoty
podstawowej, odsetek oséb przedwczesnie koriczacych nauke oraz
os6b kwalifikujacych sie do indywidualnego toku nauki jest znacznie
wyzszy niz Srednia krajowa. Wedtug badania z 2003 r. 82,5% mtodych
Roméw w wieku 20-24 lat ukonczyto szkote podstawowa. Wedtug
Srednich krajowych 54,5% osiemnastolatkdw posiada dyplom ukon-
czenia edukacji ponadpodstawowej, podczas gdy w przypadku Romoéw
w wieku 20-24 lat, wedtug danych z 2002 r., szkoty ponadpodstawowe
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konczy 5% badanych. Odsetek studentéow romskich w wieku 20-24 lat
przyjmowanych na uczelnie wyzsze wyniost niespetna 1,2%.

Zatrudnienie. Mniej niz jedna trzecia mezczyzn w populacji rom-
skiej w wieku 15-64 lat posiada jakikolwiek dochdd z zatrudnienia
wykazywany jako gtéwne Zrodto utrzymania. Jedna szdsta kobiet
w populacji romskiej miata regularne zatrudnienie. Popularnym zjawi-
skiem wsréd Roméw jest powszechne wykonywanie nieopodatkowa-
nych, dorywczych prac.

Zdrowie. Wspotczynnik Romow, ktdrzy przekroczyli 50 rok zycia
jest mniejszy od sredniej krajowej, podczas gdy sytuacja wyglada od-
wrotnie w przypadku oséb ponizej 30 roku zycia. Gtéwng przyczyng
jest to, ze oczekiwana dtugo$¢ zycia Romoéw w chwili urodzenia jest
0 10 lat krotsza niz srednia krajowa, podczas gdy wspotczynnik urodzen
przewyzsza $rednig krajowa. Wedtug wielu badaczy i analiz deprywa-
cja regionalna, szkolnictwa, spoteczna i gospodarcza ma wyraznie ne-
gatywny wptyw na zdrowie i jakos$¢ zycia.

Warunki mieszkaniowe w ujeciu regionalnym. Duzy odsetek Ro-
mow mieszka w mikroregionach o niekorzystnych warunkach gospo-
darczych, infrastrukturalnych i zatrudnienia. Na przestrzeni ubiegtej
dekady rozgraniczenie pomiedzy miejscem zamieszkania Romoéw i in-
nych grup etnicznych dramatycznie sie pogtebito. Szacuje sig, ze wiele
rodzin romskich, nawet kilkadziesigt tysiecy, mieszka w odosobnio-
nych dzielnicach nedzy, w mieszkaniach bez jakichkolwiek wygdd.

Dziatania rzadu wegierskiego w sprawie integracji Roméw

Wegry obok innych panistw unijnych podejmowaty prace nad
»Wspdlng strategia spotecznej integracji Romow” ktdra miata zostac
przedtozona Komisji Europejskiej do 10 X1l 2011 r. Uruchomilismy pro-
cedure konsultacji spofecznych w sprawie wstepnej wersji 26 1X 2011
r., przy okazji pierwszych obrad naszego organu konsultacyjnego, tzw.
Rady ds. Koordynowania Kwestii Romskiej. Jednoczesnie projekt stra-
tegii znajdowat sie na rzadowej stronie internetowej, gdzie mozna
byto zgtasza¢ uwagi. Procedura konsultacji publicznych zakonczyta
sie 9 XI 2011 r., i tego dnia odbyta sie konferencja miedzynarodowa.
W miedzyczasie prowadzono rozmowy pomiedzy poszczegdlnymi mi-
nisterstwami a stosownymi instytucjami rzagdowymi i — zgodnie z pla-
nem —rzad zatwierdzit strategie w grudniu 2011 r.
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Dotychczas najwazniejszym dziataniem tworzacym ramy naszych
prac byto podpisanie w maju 2011 r. umowy ramowej przez premiera
Viktora Orbdna i Fléridna Farkasa — prezesa Krajowego Samorzadu
Romdw. Sygnatariusze umowy podkreslali swoje zaangazowanie w re-
alizacje konkretnych celéw dotyczgcych integracji Romoéw. Cele obej-
muja:

— przywrdcenie do pracy 100 tys. Romow i wdrozenie komplekso-
wej reformy edukacyjnej, ktéra zapewni nabycie umiejetnosci
rynkowych przez 20 tys. mtodych Roméw w 50 szkotach zawo-
dowych o znaczeniu priorytetowym. Ponadto 10 tys. mfodych
Romoéw moze uczestniczy¢ w kursach zakoriczonych egzaminem
kornicowym (Baccalaureate), a 5tys. Romow zyska mozliwosé
ukonczenia studiow wyzszych;

—w dziedzinie szkolen zawodowych i szkolenia oséb dorostych:
mozliwos¢ nabycia umiejetnosci rynkowych przez 50 tys. do-
rostych Romoéw, ktérzy nie ukonczyli szkoty zawodowej, a dla
kolejnych 80 tys. dorostych Roméw — szansa uczestnictwa w pro-
gramach nauki podstawowych umiejetnosci (pisania, czytania,
arytmetyki, informatyki);

—badania medyczne oraz porady dotyczgce zdrowego trybu zycia
dla 150 tys. Romow.

Jesli chodzi o instytucjonalny system integracji spotecznej, nalezy
wymieni¢ dwie inicjatywny: Pierwszg z nich jest zatozenie w pierwszej
potowie roku 2011 Instytutu Szkoleniowo-Badawczego im. Istvana
Turra, na fundamentach dotychczasowych Regionalnych Osrodkéw
Szkolenia. Jego gtdéwnym obowigzkiem jest promowanie szans na
rynku pracy wsérdd grup w niekorzystnej sytuacji, w tym Romow, oséb
bezrobotnych z niskim poziomem wyksztatcenia oraz mieszkafcow
mikroregionéw w niekorzystnym potozeniu, we wspdtpracy z publicz-
nym systemem zatrudnienia. Instytut dziata na rzecz integracji spo-
tecznej poprzez rozwijanie kwalifikacji i kompetencji oraz promowanie
dostepu do ustug. Aby zrealizowaé swoje cele, Instytut podtrzymuje
Scistg wspotprace z pracodawcami, wtadzami rzgdowymi, gminami,
izbami, instytucjami spofecznymi oraz instytucjami organizujgcymi
szkolenia zawodowe, instytucjami edukacji publicznej i edukacji wyz-
szej oraz Kosciotami i organizacjami pozarzagdowymi.

Inng inicjatywa instytucjonalng jest tzw. Rada ds. Koordynowania
Kwestii Romskiej, ktora powstata i obradowata po raz pierwszy 26 IX
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2011 r. Jest to organ konsultacyjny, ktéremu przewodniczy minister
Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci. Rada zrzesza 27 cztonkdw,
w tym przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, Krajowego Samo-
rzgdu Romow, komisarza parlamentarnego ds. praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, przedstawicieli kosciotow, Wegierskiej Akademii
Nauk oraz Krajowego Stowarzyszenia Samorzaddw. Pierwszym zada-
niem Rady jest przeprowadzenie konsultacji w sprawie nowej Strategii
Narodowej na rzecz Integracji Spotecznej Romoéw do 2020 r., ktéra zo-
stanie przedtozona Komisji Europejskiej.

W ramach dziatan i programéw inicjowanych przez Krajowy Se-
kretariat ds. Integracji Spotecznej wdrazamy podstawowe inicjatywy
na rzecz integracji Romoéw. Zainicjowano kilka programoéw, z ktérych
czes¢ zostata omowiona ponizej. Na poczatku sierpnia 2011 r. ogto-
szono program stypendialny w celu zapewnienia rownych szans edu-
kacyjnych dla dzieci defaworyzowanych oraz dzieci znajdujacych sie
w najbardziej niekorzystnym potozeniu. W poréwnaniu z rokiem 2010
r. program zawiera nowy element w postaci mentoréw czuwajgcych
nad jakoscig realizacji, dzieki czemu jest on bardziej wydajny i sku-
teczny. Catkowity budzet na ten program wynosi 1,687 mld forintéw
na rok akademicki 2011/2012.

»Rozwdj w oparciu o rowne szanse dla instytucji edukacji publicz-
nych” — gtéwnym celem tego srodka jest promowanie réwnych szans
w instytucjach edukacji publicznej, zwiekszanie szans integracji w szko-
tach. W 2011 r. dostepne Srodki wyniosty 3 mld forintéw (dostepne dla
lokalnych samorzgddw, kosciotéw, fundacji itp.).

»Dziatania na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego koricze-
nia nauki przez uczniéw znajdujgcych sie w niekorzystnym potozeniu
z réznych wzgleddw” majg na celu rozwdj szkolnictwa wieczorowego
(,tanoda”). Innym celem jest promowanie programéw ,drugiej
szansy” pomagajacych uczniom w najbardziej niekorzystnym potoze-
niu w ukoriczeniu edukacji ponadpodstawowej i uzyskaniu konkuren-
cyjnego zawodu, jak rowniez zwigkszeniu liczby ucznidw w najbardziej
niekorzystnym potozeniu wsrdd studentéw uczelni wyzszych.

»Zapewnianie edukacji i ksztatcenia ustawicznego w oparciu
0 rowne szanse W najgorzej rozwinietych mikroregionach” — cele
i dziatania w ramach tego srodka sg takie same, jak w przypadku w/w
srodkéw, ale roznica dotyczy miejsca wdrazania. Konstrukcja ta sku-
pia sie na wyrdownywaniu szans wsrdd najbardziej defaworyzowanych
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ucznidow w systemie edukacji publicznej w 48 najgorzej rozwinietych
mikroregionach.

W ramach programu szkolenia i zatrudnienia w sektorze spotecz-
nym 2 tys. kobiet pochodzenia romskiego wezmie udziat w szkoleniach
zawodowych umozliwiajgcych podjecie pracy jako asystent rodzinny,
pracownik spoteczny i asystent rynku pracy.

Mamy swiadomos¢, iz kwestia nieréwnych szans Romow jest zto-
zona. Wymaga ona podjecia kompleksowych dziatan. Dlatego panstwa
cztonkowskie powinny przedsiewzig¢ niezbedne srodki poprawy sytu-
acji zatrudnienia, edukacji, zdrowia i sytuacji mieszkaniowej obywateli
romskich. Paiistwa cztonkowskie muszg takze wzig¢ pod uwage sytua-
cje Romow w ramach szerszego nurtu gospodarki i polityki zatrudnie-
nia, czyli w ramach krajowych programéw reform. Mile widziane sg
propozycje Komisji Europejskiej dotyczgce bardziej skutecznego wy-
korzystania funduszy unijnych na rzecz integracji Romdw.

Nie zapominajmy, ze poprawa sytuacji populacji romskiej stanowi
nie tylko wyzwanie, ale i szanse dla Europy. Musimy przywrdci¢ nasza
populacje romska na rynek pracy. JesteSmy przekonani, ze Romowie
sg dla Europy wazng, nieodkryta rezerwa kapitatu ludzkiego.

Zoltdan Balog
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Rozdziat Il

Przewodnictwo Republiki Stowackiej w
Dekadzie Integracji Romskiej

Dekada Integracji Romskiej 2005-2015 jest miedzynarodowa
inicjatywa polityczng rzadéw panstw, ktére w polityce wewnetrz-
nej staraja sie rozwigzywac problemy spotecznosci romskiej. Biorg
w niej udziat nastepujace kraje: Albania, Bosnia i Hercegowina, Bufga-
ria, Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Hiszpania, Macedonia, Rumunia,
Serbia, Stowacja i Wegry. Dekada tgczy rzady tych panstw, organizacje
miedzyrzagdowe i pozarzagdowe, a takze Romoéw przy projektach, majg-
cych na celu aktywne i efektywne wsparcie tych ostatnich w obszarze
zatrudnienia, wyksztatcenia, zdrowia i warunkdw bytowych. Stowacja
jako kraj cztonkowski Dekady Integracji Romskiej 2005-2015 byta pan-
stwem przewodniczgcym programowi od 1 VII 2009 r. do 30 VI 2010
r. Przewodnictwo poszczegdlnych panstw ma za zadanie wnosi¢ nowe
tematy, ktére w kontekscie rozwigzywania probleméw zycia Roméw
na poziomie narodowym wtgczg do swych priorytetdw pozostate pan-
stwa cztonkowskie, a jednoczesnie ma rozwija¢ sam program Dekady.
W roku 2004 grupy robocze poszczegdlnych krajow, w skfadzie ktérych
obecni byli m.in. Romowie, wypracowaty plany dziatari Dekady, obej-
mujgce zadania, cele i wskazniki, ktore kazde parnstwo planuje osiag-
nac w okresie trwania programu?.

Na pierwszym posiedzeniu Miedzynarodowego Komitetu Steru-
jacego okreslono cztery priorytetowe obszary dekady: zatrudnienie,
wyksztatcenie, zdrowie i warunki bytowe. Wszystkie pafistwa wtgczyty

! http://www.romadecade.org (5 X 2012).
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wzrost poziomu wyksztatcenia romskich chtopcéw i dziewczat do za-
dan priorytetowych. Wspdlne stanowisko obejmuje: wprowadzanie
instytucji asystentéw romskich do klas (Serbia, Czarnogéra), wzrost
zapewnienia wyksztatcenia na poziomie lokalnym (Czechy), wtgczenie
rodzicéw do programu ksztatcenia i do inicjatyw stuzgcych zapobie-
ganiu przedwczesnemu zakonczeniu edukacji oraz praca z osobami,
ktére zbyt wczesnie zakonczyty edukacje (Butgaria, Chorwacja), bez-
ptatne oferowanie podrecznikéw (Macedonia) oraz poprawa wynikéw
ucznidw romskich (Stowacja). Rozszerzenie zakresu wyksztatcenia
przedszkolnego wigczyty do swych plandéw dziatan wszystkie panstwa
cztonkowskie programu. Obejmuje to przede wszystkim: kampanie
informacyjne i prace z rodzicami, majace na celu wsparcie frekwen-
cji przedszkolnej, poprawe stopnia przygotowania dzieci romskich
do rozpoczecia szkoty podstawowej (Stowacja) oraz wsparcie rodzin
z niskimi dochodami, by mogty posytac dzieci do placéwek przedszkol-
nych. Wiele krajow wprowadzito na poziomie szkoty $redniej programy
pozaszkolne, majace na celu zatrzymanie ucznidow w szkole. Istnieje
réwniez mozliwos¢ otrzymywania stypendidow w szkoftach Srednich
i wyzszych. Inne zastosowane rozwigzania obejmujg: dobrowolne
programy szkolen dla nauczycieli (Chorwacja), szkolenia i programy
rozwoju kariery dla oséb, ktére zbyt wczesnie zakonczyty edukacje
(Stowacja), kursy pisania i czytania dla dorostych (Rumunia, Czarno-
gbra), a takze skierowane do ucznidw szkét srednich poradnictwo do-
tyczace kariery (Czarnogéra).

Wszystkie panstwa deklarujg starania na rzecz zwiekszenia szans
Romdéw na rynku pracy poprzez podwyzszenie kwalifikacji i umiejet-
nosci pracownikéw romskich. Oznacza to ulepszenie systemow ksztat-
cenia pod katem uwzglednienia potrzeb Romdw, a takze ksztatcenie
majgce na celu likwidacje wsrdd nich analfabetyzmu i nabywanie
umiejetnosci zawodowych. Planowanych jest wiele bezposrednich roz-
wigzan stuzacych zwiekszeniu udziatu ludnos$ci romskiej w rynku pracy,
w tym m.in. programy prac publicznych (Chorwacja, Serbia, Stowacja,
Wegry). Wiele dziatarn podejmuje sie w celu zwiekszenia efektywno-
sci urzedow i agencji pracy we wspoétpracy z Romami. Do tego typu
nalezy polepszenie poziomu kooperacji miedzy lokalnymi stuzbami so-
cjalnymi (np. dotyczace zatrudnienia, pomocy spotecznej, warunkéw
mieszkaniowych) i stworzenie mozliwosci organom lokalnym wspiera-
nia inicjatyw na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (Czechy,
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Stowacja). Oferowane sg réwniez powszechnie dostepne szkolenia,
w tym przeciw dyskryminacji dla pracownikéw urzedéw pracy (Butga-
ria, Chorwacja, Czechy, Stowacja).

Panstwa Dekady przyktadajg ogromna wage do zabezpieczenia
dostepu do opieki zdrowotnej. Z powodu braku krytycznej informacji
o stanie zdrowia spotecznosci romskiej wiele z nich skupia swa uwage
na poprawie dostepnosci podstawowych danych o stanie zdrowia
Roméw (Butgaria, Czarnogodra, Serbia, Stowacja). Poza badaniami
majgcymi na celu polepszenie stanu wiedzy na temat problemdéw
zdrowotnych ludnosci romskiej, podejmuje sie dziatania zwiekszajgce
wiedze romskich spotecznosci o dostepie do instytucji stuzby zdrowia
i 0 prewencyjnej opiece zdrowotnej. Przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania jest rozszerzenie zakresu opieki zdrowotnej poprzez prze-
famywanie barier miedzy wspdlnotami romskimi i oferowanie tejze
opieki. Wreszcie wiele uwagi poswieca sie wprowadzaniu rozwigzan
majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci dobrych warunkdéw miesz-
kaniowych dla gospodarstw z niskimi dochodami zyjacymi poza osa-
dami, wiacznie z wynajmem i innymi programami (Czechy, Rumunia,
Stowacja). Wspiera sie lokalne i regionalne inicjatywy, ktérych celem
jest zapewnienie zwiekszenia dostepnosci lokali mieszkalnych i moz-
liwosci realizacji projektéw takiego rozwoju spotfeczenstwa, ktére
umozliwiag Romom poprawe ich warunkéw bytowych (Butgaria, Czar-
nogodra, Stowacja, Wegry)?.

Jak w czerwcu 2009 r. zauwazyt dwczesny wicepremier Repub-
liki Stowackiej ds. spoteczeistwa wiedzy, spraw europejskich, praw
cztowieka i mniejszosci narodowych Dusan Caplovi¢: Kazda partia,
biorqca udziat w Zyciu politycznym, w swych priorytetowych obsza-
rach poswieca uwage m.in. kwestiom ubdstwa, dyskryminacji i zinte-
growanego, rodowego [tj. uwzgledniajgcego zaréwno ich tradycyjny,
charakteryzujacy sie kultywowaniem wiezédw rodzinnych i patriar-
chalny styl zycia, jak i koniecznos¢ umozliwienia kobietom i mezczyz-
nom romskim spetnienia ich podstawowych potrzeb, czyli postulatu
rownosci ptci — przyp. ttum.] podejscia do Romdw, do populacji rom-
skiej. Wedtug stéw Caplovi¢a, Stowacja miataby mieé niepowtarzalng
szanse osiggniecia skutecznych i systemowych rozwigzan problemu,

2 http://www.romovia.vlada.gov.sk (5 X 2012).
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ktory wymaga obiektywizmu i zdystansowanej oceny, cierpliwosci
i szerokiej wspotpracy zainteresowanych ugrupowar?.

Podczas posiedzenia Miedzynarodowego Komitetu Sterujgcego
programu Dekada Integracji Romskiej 2005-2015 w Belgradzie wice-
premier Caplovi¢ stwierdzit iz, wspétczesna destabilizacja i dezorien-
tacja, co do wyznawanych przez Romdéw wartosci oraz ciggty spor
w Europie, dotyczacy ich tozsamosci, s3 przejawem braku umiejet-
nosci znalezienia drogi wieloaspektowego formowania zycia ludnosci
cyganskiej, i dotyczy to zaréwno samej mniejszosci, jak i spotecznosci
wiekszosciowej. Jak stwierdzit: wtasnie to sktania rzqd Stowacji do roz-
poczecia miedzynarodowego dialogu dotyczgcego tozsamosci Romdw
w Europie i w swiecie. Dialog na ten temat Stfowacja bedzie prowadzic¢
na najwyzszym poziomie, organizujgc miedzynarodowga konferencje
pt. ,,Grozba ekstremizmu”. Sam Caplovi¢ kwestie tozsamosci Roméw
uwaza wraz z kwestig wyksztatcenia za najwazniejszy aspekt proble-
matyki romskiej: Pierwszym krokiem bedzie stworzenie warunkdw do
tego, aby zaczeto powaznie brac¢ pod uwage internatowq, oczywiscie
za zgodq rodzicow, edukacje romskich dzieci i aby wprowadzono obo-
wigzkowe dla nich przygotowanie do szkoty. Wedtug jego stow rzad
Stowacji jest Swiadomy wzrostu ekstremizmu i znaczenia przewaznie
stereotypowych opinii jako Zrédta dyskryminacji i dlatego promuje
idee zerowej tolerancji dla jakichkolwiek rasistowskich czy kseno-
fobicznych przejawéw. Wiaénie na spotkaniu w Belgradzie Caplovi¢
przejat od serbskiego wicepremiera Bozidara Djeli¢a przewodnictwo
w Dekadzie Integracji Romskiej 2005-2015. Jak wskazat Djeli¢, jego
panstwo podczas rocznego przewodnictwa uczynito postep w ob-
szarze ksztatcenia romskich dzieci: Nastgpif wzrost liczby dzieci zapi-
sanych do szkdt podstawowych i redukcja liczby tych, ktorzy z tego
systemu wypadajg. Jako minus okreslit stabe wyniki we witgczaniu
polityki Unii Europejskiej do programu Dekady. Ttumaczyt to tym, ze
Serbia nie jest cztonkiem Wspdlnoty: Wierzymy, ze Stowacji, jako pari-
stwu cztonkowskiemu uda sie tego dokonac. W obszarze wyksztatce-
nia Stowacja postawita sobie za cel poprawe przygotowania romskich
dzieci do rozpoczecia obowigzkowej nauki szkolnej i poprawe wyni-
kéw romskich ucznidw i studentdw. Jesli chodzi natomiast o obszar
zatrudnienia to Stfowacja planowata, w celu zwiekszenia szans Romoéw
na rynku pracy, zastosowanie bezposrednich srodkéw, obejmujgcych

3 http://www.swiss-contribution.sk (22 X 2012).
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programy prac publicznych. Do stowackich celdw priorytetowych na-
lezato takze zwiekszenie swiadomosci w romskich spotecznosciach na
temat dostepu do instytucji opieki zdrowotnej i wiedzy o prewencyj-
nej opiece zdrowotnej. Chodzi réwniez o wprowadzenie rozwigzan
dotyczacych dostepnosci dobrych warunkéw mieszkaniowych. Na roz-
poczecie projektéw Stowacja mogta wykorzystac¢ do roku 2011 Zrédta
w wysokos$ci 178 min euro (5,36 mld koron stowackich), w ramach Ho-
ryzontalnego Priorytetu Marginalizowanych Spotecznosci Romskich
(Horizontalna priorita marginalizovanych rémskych komunit, HPMRK),
jaki Stowacja utworzyta jako jedyny kraj Europy. W programie tym
skumulowane zostaty srodki unijne, zaréwno pochodzgace z budzetéw
poszczegdlnych panstw, jak i lokalnych samorzadow®.

Jednym z pierwszych dziatan podjetych podczas przewodnictwa
Stowacji w Dekadzie byto zorganizowanie miedzynarodowej konferen-
cji o zdrowiu Romow, ktéra odbyta sie w dniach 11-12 IX 2009 r. na
Wydziale Lekarskim Uniwersytetu Pawta Jézefa Safarika w Koszycach.
Celem konferencji byto ukazanie wskaznikéw zdrowotnych romskiej
populacji w Europie i zwrdcenie uwagi na wzrost spozycia produktéow
tytoniowych i alkoholowych wsréd mieszkaricéw marginalizowanych
spotecznosci romskich, a takze na pogarszajace sie wérdd nich wskaz-
niki w obszarze ginekologiczno-potozniczym.

W ramach przewodnictwa Republiki Stowackiej w Dekadzie Inte-
gracji Romskiej w dniach 22-23 IX 2009 r. w Spiskiej Nowej Wsi odbyto
sie XVII posiedzenie Migdzynarodowego Komitetu Sterujgcego. Pod-
czas posiedzenia spotkali sie przedstawiciele rzagdéw panistw czfon-
kowskich Dekady, organizacji miedzyrzadowych ipozarzagdowych
oraz reprezentanci spotecznosci romskiej. Gtéwnym celem spotkania
byta ocena rozwoju programu w minionym okresie, a przede wszyst-
kim rozpoczecie proceséw zwigzanych z przewodnictwem Stowacji.
W zwigzku z tym utworzono trzy bloki, w ramach ktérych dyskuto-
wano o najwazniejszych zadaniach, ktére Republika Stowacji wybrata
poza czterema wspdlnymi priorytetowymi obszarami, tj. zatrudnie-
niem, edukacjg, zdrowiem i warunkami bytowymi. Do tych zadan
nalezaty: aktualizacja narodowych plandéw dziatan, zintegrowana
edukacja i wielokulturowe wychowanie oraz tozsamos¢ Romodw.
W zwigzku z posiedzeniem Miedzynarodowego Komitetu Sterowni-
czego Instytut Dokumentacji Kultury Romskiej (Ustav dokumentacie

4 http://euro.gov.sk (25 VI 2009).
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rémskej kultlry) zorganizowat trzecig edycje miedzynarodowego rom-
skiego festiwalu filmowego ,Kalo Cangalo”. Ministerstwo Szkolnictwa
Republiki Stowackiej we wspodtpracy z Urzedem Petnomocnika Rzadu
Republiki Stowackiej ds. Spotecznoéci Romskiej (Urad splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre romske komunity)® zorganizowato
miedzynarodowe seminarium pt. ,Twdrczos¢ i innowacja w ksztatce-
niu dzieci z socjalnie zmarginalizowanego Srodowiska”. Seminarzysci
podpisali sie pod kornicowym dokumentem konferencji pt. ,Prawo do
edukacji dla kazdego dziecka: usuniecie barier i wsparcie wiaczenia
romskich dzieci”, ktéra odbyta sie w dniach 2-3 VI 2009 r. w Belgra-
dzie. Uczestniczacy w konferencji zgodzili sie co do potrzeby pomocy
romskim dzieciom w przejsciu do szkoty podstawowej oraz co do ko-
niecznosci efektywnego wykorzystywania instrumentéw stuzgcych
mobilizacji samorzadowych Zrédet na rozwdj potencjatu spotecznosci
romskiej i wytworzenia odpowiednich warunkéw ksztatcenia®.

Reprezentanci krajow cztonkowskich Dekady Integracji Romskiej,
wtasciwych resortéw stowackiego rzagdu, sektora pozarzgdowego oraz
spoteczenstwa obywatelskiego 16 1l 2010 r. obradowali w stowa-
ckiej stolicy o przewartosciowaniu narodowych planéw dziatan. Apel
o przewartosciowanie narodowych planéw dziatan stanowit jedno
z gtéwnych zadan stowackiego przewodnictwa w Dekadzie. Urzad Pet-
nomocnika Rzgdu Republiki Stowackiej ds. Spotecznosci Romskiej przy
przygotowywaniu rewizji planu korzystat z ekspertyzy Programu Roz-
wojowego ONZ’.

Rzad Stowacji w dniach 23-24 111 2010 r. zorganizowat w Bratystawie
miedzynarodowg konferencje o walce z ekstremizmem. Jej uczestnicy
zgodezili sie, ze Srodki przeciw ekstremizmowi powinny opieraé sie na
poszukiwaniu rozwigzan prewencyjnych w postaci szeroko zakrojonej
edukacji. Jako niekorzystne zjawisko oceniono koncentrowanie sie
w ksztatceniu na wybranych jednostkach policji, prokuraturze i sgdach.
Programy ksztatcenia powinny byé bowiem ukierunkowane takze na
administracje i media, czyli podmioty, ktére w znaczacy sposob kre-
uja opinie publiczng. Konferencja miata takze na celu wymiane do-
Swiadczen z miedzynarodowymi specjalistami z zakresu ekstremizmu,

° Szerzej nt. stowackich organdw paristwowych zajmujacych sie problematyka romska zob.:
E. Patka-Szyszlak, Kwestia romska na Stowagji, [in:] T. Szyszlak (red.), Kwestia romska w polityce
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2011.

& http://www.romovia.vlada.gov.sk (25 X 2012).

7 Ibidem.
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ksenofobii, dyskryminacji i segregacji w Europie. Na Stowacji istnieje
kilka instytucji i programdéw w sposéb bezposredni poswieconych tej
tematyce. Jedng z podstawowych jest obecnie Wielodyscyplinarna
Zintegrowana Grupa Specjalistow (Multidisciplindrna integrovana sku-
pina odbornikov, MISO), ukierunkowana na eliminacje rasowo moty-
wowanej dziatalnosci przestepczej i ekstremistycznej, utworzona przy
miedzyresortowym Eksperckim Organie Koordynacyjnym ds. Walki
z Przestepczoscig (Expertny koordinacny organ pre boj so zlo¢inno-
stou) przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej?.

W ramach stowackiego przewodnictwa w Dekadzie Ministerstwo
Pracy, Spraw Spotfecznych i Rodziny we wspofpracy z Urzedem Petno-
mocnika Rzadu ds. Spotecznosci Romskiej zorganizowato 17 V 2010 .
w Bratystawie miedzynarodowe seminarium eksperckie pt. ,,Programy
wsparcia integracji spotecznej marginalizowanych grup obywateli”.
Celem seminarium byfa prezentacja wynikéw badan i doswiadczen
implementacji programéw wsparcia zatrudnienia marginalizowanych
grup, lokalne partnerstwa spofecznej integracji i terenowa praca so-
cjalna w marginalizowanych spotecznosciach romskich®. Czescig pro-
gramu XVIII posiedzenia Miedzynarodowego Komitetu Sterujgcego
byto oficjalne przekazanie przez Stowacje przewodnictwa w Dekadzie
Integracji Romskiej rzagdowi Republiki Czeskiej. Przedstawiciele panstw
cztonkowskich Dekady, organizacji pozarzadowych i organizacji part-
nerskich podczas posiedzenia obradowali o wstepnych konkluzjach
sprawozdania Decade Watch na temat Funduszu Powierniczego De-
kady.

Przewodnictwo w Dekadzie rzad Stowacji ocenit jako sukces i me-
rytorycznie cenne doswiadczenie, nie tylko dla Stowacji, ale rowniez
dla innych krajéw cztonkowskich. Podsumowujac, zaznaczono, ze prio-
rytetami rocznego przewodnictwa Republiki Stowackiej w Dekadzie
Integracji Romskiej 2005-2015 byty:

—zintegrowana edukacja i wychowanie wielokulturowe jako naje-
fektywniejszy instrument osiggniecia integracji Romow w spote-
czenstwie;

—tozsamos¢ Romoéw, ktéra nie faczy sie jedynie z zachowaniem
i prezentacja wartosci kulturowych czy z zachowaniem i rozwija-

8 L. Galbavy, Extrémizmus je problém celej Eurdpy, ,Romano nevo lil — Rémsky novy list“ 2010, nr 3.
Dostepne réwniez w wersji elektornicznej: http://2010.rnlweb.org (5 X 2012).
° http://www.romovia.vlada.gov.sk (25 X 2012).
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niem jezyka mniejszosci. Romowie w ramach wtasnej tozsamosci
stawiaja czoto powazniejszym problemom, wspierajac przede
wszystkim swdj réd i niechetnie przyznajac sie do wtasnej naro-
dowosci;

—rewizja narodowych plandéw dziatan w pigtym roku trwania
Dekady. Urzad Petnomocnika Rzadu Republiki Stowackiej ds.
Spotecznosci Romskiej przy przygotowywaniu rewizji korzystat
z ekspertyzy Programu Rozwojowego ONZ. Celem rewizji byto
wypracowanie modelu formowania przyjazniejszego Srodowiska
dla marginalizowanych spotecznosci romskich w celu poprawy
ich warunkdéw zyciowych i pomocy w procesie integracji ze spo-
teczeristwem?.

Celem przewodnictwa Stowacji byto wsparcie wszystkich priory-
tetowych obszaréw Dekady: wyksztatcenia, zatrudnienia, zdrowia
i warunkéw bytowych, razem z przekrojowymi tematami, a takze
kontynuacja zadan i celéw poprzednich prezydencji. Réwnoczes-
nie zamiarem stowackiego przewodnictwa byto wniesienie narodo-
wych doswiadczen poszczegdlnych krajow cztonkowskich do procesu
rozwigzywania problemu integracji Romoéw i stworzenie okazji dla
efektywnych spotkan na poziome Miedzynarodowego Komitetu Ste-
rujacego lub na poziomie fachowych miedzynarodowych seminariow
i konferencji''.

Przejawy aktywnosci podczas stowackiego przewodnictwa w De-
kadzie Integracji Romskiej w okresie 1 VII 2009 r. — 30 VI 2010 . to
m.in.:

—XVII posiedzenie Miedzynarodowego Komitetu Sterujgcego De-

kady w Spiskiej Nowej Wsi (22-23 1X 2009 r.);

—miedzynarodowa konferencja nt. pracy socjalnej, zorganizowana
przez Wydziat Nauk Spotecznych i Zdrowia Uniwersytetu Kon-
stantyna Filozofa w Nitrze (11-12 X1 2009 r.);

—miedzynarodowe seminarium pt. ,Twdrczos¢ i innowacja
w ksztatceniu dzieci z socjalnie zmarginalizowanego srodowiska”,
zorganizowane w Popradzie przez Ministerstwo Szkolnictwa Re-
publiki Stowackiej (18-20 XI 2009 r.);

10 http://www.mecem.sk (23 VI 2010).
1 priority Areas and One-Year Plan of the Slovak Decade Presidency, http://www.romadecade.org
(5X2012).
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—olimpiada praw cztowieka, zorganizowana w Liptowskim Janie
[miejscowos¢ w kraju zylinskim — przyp. ttum.], zorganizowana
przez Ministerstwo Szkolnictwa Republiki Stowackiej (9-11 IlI
2010r.);

—miedzynarodowe seminarium nt. metodologii rewizji narodo-
wych planéw dziatan Dekady, zorganizowane w Bratystawie przez
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Rzad Republiki
Stowackiej oraz Urzad Petnomocnika ds. Spotecznosci Romskiej
(16 111 2010);

—miedzynarodowa konferencja nt. ekstremizmu, zorganizowana
w Bratystawie przez Rzad Republiki Stowackiej oraz Urzad Petno-
mocnika ds. Spotecznosci Romskiej (23-24 111 2010);

— Miedzynarodowy Dzien Roméw w Bratystawie, zorganizowany
przez Rzad Republiki Stowackiej (12 IV 2010 r.);

— miedzynarodowe seminarium nt. programoéw wsparcia integracji
spotecznej marginalizowanych grup obywateli, zorganizowane
w Bratystawie przez Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny, Rzad Republiki Stowackiej oraz Urzad Petnomocnika ds.
Spotecznosci Romskiej (25-26 V 2010 r.);

— XVIII posiedzenie Miedzynarodowego Komitetu Sterujgcego De-
kady w Bratystawie (23-25 VI 2010 r.)*.

Do 2015 r. Stowacja zamierza zainwestowac¢ w rozwigzanie prob-
lemdéw spotecznosci romskiej przynajmniej 200 min euro z funduszy
europejskich, przy czym srodki finansowe bedg skierowane gtéwnie
do osad romskich. Wspomniany wicepremier Caplovi¢ méwit: Nie
rozwigzemy problemdw wszystkich romskich osad, chcemy jednak, by
kiedy jakas osada zgtosi projekt, byto to juz catosciowe rozwiqzanie
jej problemdw od higieny, przez kwestie mieszkaniowe, zatrudnienie
az po edukacje™. Za 200 min euro powinny zostaé¢ w sposéb komplek-
sowy rozwigzane problemy w 50-70 romskich osadach. Jednak wedtug
szacunkow na Stowacji istnieje okoto 600 romskich osad, ktére potrze-
buja wsparcia'. Rzad Stowacji wydat ,Zrewidowany Narodowy Plan
Dziatah Dekady Integracji Romskiej 2005-2015 na lata 2011-2015”
(,,Revidovany ndrodny akény pldn Dekady zacleriovania rémskej po-

12 http://www.mecem.sk (23 VI 2010).

13 Agencja prasowa SITA, 7 VIl 2009.

14 R, Conka, Zdravie Rémov v dekdde zacleriovania rémskej populdcie 2005-2015, ,Romano nevo lil
—Rémsky novy list“ 2010, nr 1-2. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://2010.rnlweb.org
(15 X 2012).
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puldcie 2005-2015 na roky 2011-2015")*. W ramach znanych czterech
priorytetéw skonkretyzowano cele i srodki stuzgce ich osiggnieciu.

Obserwatorzy zewnetrzni zauwazaja jednak rodzgce watpliwosci
niedociggniecia w realizacji celéw Dekady. | tak, dla przyktadu Jezerca
Tigani — wicedyrektorka Amnesty International w programie dla Eu-
ropy i Azji Srodkowej krytycznie wypowiedziata sie na temat znowe-
lizowanego programu rzgdowego, mowigc ze: Segregacja w szkotfach
na Stowacji jest ogromnq przeszkody dla romskich dzieci w dostepie do
wyksztatcenia na dobrym poziomie. W przesztosci naciski organizacji
pozarzgdowych sktonity rzad stowacki do podjecia ograniczonych dzia-
fan na rzecz poprawy dostepu romskich dzieci do edukacji, ale dys-
kryminacja i segregacja jest wcigz powszechna. Nowa ustawa szkolna
z 2008 r. zakazuje segregacji i innych form dyskryminacji, jednak w
praktyce niewiele sie zmienito. W sierpniu 2010 r. rzad Stowacji obie-
cywat zakonczy¢ etniczng dyskryminacje w szkotach, ale znéw nie
podjeto zadnych konkretnych krokéw. Kolejny rzad, powstaty w marcu
2012 r.,, zamiast tego w swym programie wspomina o inicjatywie
utworzenia niezaleznej szkoty z internatem dla dzieci z ,wykluczonych
spotecznosci'®”. Wszak romskie dzieci zyjg jednak nie tylko w kontakcie
ze swa najblizszg rodzing, lecz w szerszej etnicznej spotecznosci. W ra-
mach rodziny regutg bywa wspdlne mieszkanie kilku generacji, a takze
licznych krewnych.

Jednym z widocznych skutkéw ogdlnospotecznych zmian po roku
1989 jest pojawienie sie zroznicowania w spoteczno-ekonomicznej sy-
tuacji mieszkancow Stowacji. To, ze dotychczasowa troska o sytuacje
Romoéw nie jest w naszym kraju wystarczajgca, potwierdza wyrazny
zwigzek przynaleznosci etnicznej z biedg. Dostepne wyniki badan
Swiadczg o nadreprezentacji Roméw wsrdd ubogich gospodarstw do-
mowych w poréwnaniu z gospodarstwami nie-Romdw, znajdujgcych
sie w sytuacji biedy materialnej. Podobnie jest na Wegrzech, w Ru-
munii, Butgarii czy w innych bytych krajach socjalistycznych ze znacza-
cym udziatem populacji romskiej. Charakterystyczng cechg ubdstwa
Romow jest jego zwigzek ze spotecznym wykluczeniem, co wigze sie

15 http://www.romovia.vlada.gov.sk (15 X 2012).
A class apart — Slovakia’s segregation of Romani students, http://www.amnesty.org (31VIII
2012).
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z wyrazng separacjg ludnosci romskiej od powszechnego sposobu zy-
cia, dostepnego ogdtowi populacji®’.

Srodowisko spoteczne dzieci romskich w szerszych spotecznoéciach
romskich i romskich siedliskach rézni sie od srodowiska spotecznego
dzieci nieromskich. To wfasnie Romowie stali sie najwiekszymi ofiarami
procesu ekonomicznej transformacji na Stowacji. Upadek komunizmu
w 1989 r. i nastepujace po nim przemiany gospodarcze dla znacznej
czesci Romoéw oznaczaty pogorszenie ich sytuacji ekonomicznej i so-
cjalnej. Jak wskazujg wszystkie podstawowe wskazniki spoteczne, Ro-
mowie sg w poréwnaniu z innymi grupami w gorszym pofozeniu pod
wzgledem wyksztatcenia, stanu zdrowia, warunkdw mieszkaniowych
i dostepu do rynku pracy. Kumulacja tych niekorzystnych zjawisk po-
woduje, ze romskie wspdlnoty nie sg w stanie wydostac sie z tej sytu-
acji o whasnych sitach, cho¢ warto podkresli¢, ze okoto potowa Romoéw
byta w stanie absorbowac zmiany spofeczne i przynajmniej do pew-
nego stopnia przystosowac sie do zycia w spoteczenstwie wiekszos-
ciowym.

Specyficzng subkulturg wewnatrz spotecznosci romskiej jest kul-
tura osad, charakteryzujaca sie lokalng specyfikg i z reguty etnicznie
homogenna. Wielu Romoéw zyje w segregowanych koloniach romskich
ze wzgledu na relatywne poczucie bezpieczenstwa, spotecznej inter-
akcji i mozliwego w nich tradycyjnego stylu zycia lub tez, dlatego ze
nie moga sobie pozwoli¢ na wyprowadzke. Wiele z tych osad zostato
zatozonych w wyniku decyzji politycznych i administracyjnych przyje-
tych w okresie Il wojny $wiatowej i wczesnego socjalizmu, kiedy to Ro-
mowie zostali usunieci poza obszar miast i wsi. W marginalizowanych
siedliskach koncentracja ubdstwa wraz z jego segregacja skutkuje izo-
lacja spoteczng, brakiem jakichkolwiek bezposrednich wiezi ludnosci
romskiej ze spoteczefistwem wiekszosciowym i umocnieniem granic
miedzy Romami a wiekszoscig?®.

Cztery priorytetowe obszary Dekady Integracji Romskiej: eduka-
Cja, zatrudnienie, zdrowie i warunki bytowe sg podstawowymi prob-
lemami wymagajacymi rozwigzania. Kazde panstwo biorgce udziat
w programie szuka korzystnych rozwigzan, mozliwych do zrealizo-
wania w swoich warunkach. Wymiana doswiadczen i wspodtpraca sg

7R. Dzambazovi¢, M. Juraskova, Socidlne vylucenie Rémov na Slovensku, [in:] M. Vasecka (ed.),
Cacipen pal o Roma. Stihrnnd sprdva o Rémoch na Slovensku, Bratislava 2002, s. 527-564.
18 Ibidem, s. 542.
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jednak przy rozwigzywaniu tak waznych problemdéw bardzo istotne.
Celem stowackiego przewodnictwa byto m.in. wniesienie doswiad-
czen narodowych poszczegdlnych krajéw cztonkowskich do rozwigzan
kwestii integracji populacji romskiej i stworzenie okazji dla aktywnych
spotkan na poziomie Miedzynarodowego Komitetu Sterujgcego lub
na poziomie eksperckim miedzynarodowych seminariéw i konferen-
cji. Organizacja realizowanych dziatan, podobnie jak akcentowaniem
wybranych priorytetow w rocznym przewodnictwie Dekady, Sfowacja
posuneta sie krok dalej w rozwigzaniu wskazanych problemow.

Viktéria Soltésovd
(Z jezyka stowackiego ttumaczyta Elzbieta Szyszlak)
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Rozdziat IV

Przystgpienie Stowacji do Unii Europejskiej a
etniczna mobilizacja Roméw w tym panstwie
oczami liderow

Cho¢ wiele zrédet potwierdza, ze na ziemiach wspotczesnej Stowa-
cji Romowie pojawili sie juz w 1399 1.2, a niektére nawet wskazujg 1322
r., kiedy to gtéwny sedzia Spiskiej Nowej Wsi — Jan Kunch pisat o we-
drujacych po posiadtosci rodziny Mariassy Cyganach?, to dopiero akce-
sja Stowacji do Unii Europejskiej w 2004 r. i — co za tym idzie — zmiany
prawne i wsparcie finansowe pozwolity badaczom na niesmiate wcigz
préby analizowania procesu etnicznej mobilizacji ludnosci romskiej
na Stowacji. Zeby jednak przyjrze¢ sie blizej temu zjawisku, konieczne
jest choc krotkie nakreslenie zaréwno sytuacji spoteczno-politycznej
Romoéw w omawianym panstwie, jak i samego pojecia etnicznej mo-
bilizacji.

Romowie to druga co do wielkosci po ludnosci wegierskiej mniej-
szo$¢ na Stowacji. Szacuje sie, ze Stowacje zamieszkuje od 350 do 400
tys. Romows?, cho¢ sami przedstawiciele tej grupy twierdzg, ze ludnos¢
romska liczy co najmniej 600 tys. osob*. Te 6-11% spoteczenstwa ba-
dacze dzielg zazwyczaj na trzy grupy:

1 W. Guy, The Czech land and Slovakia: Another false dawn?, [in:] Idem, Between Past and Future:
the Roma of Central and Eastern Europe, Hatfield 2001, s. 286.

2 M. Juraskova, T. Nicholson, M. Vasecka (eds.), Cacipen Pal o Roma. A global report on Roma in
Slovakia, Bratislava 2003, s.19.

3 K. Orgovanova, The Roma in Slovakia, http://www.newschool.edu (11 V 2009).

4 J. Sottys, Nietykalni wchodzq do Unii Europejskiej, http://www.tolerancja.pl (14 IV 2009).
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— Vlasi (Vlasika Roma), czyli Romowie Wotoscy — grupa o tradycjach
wedrownych, ktérej cztonkowie restrykcyjne przestrzegaja trady-
cji oraz posiadajg wyzszy niz przedstawiciele pozostatych grup
status materialny;

—Rumungri — cztonkowie tej grupy od wiekéw prowadzg osiadty
tryb zycia;

— Sinti — Romowie, ktérzy przywedrowali z Niemiec®.

Romowie zamieszkujg catg Stowacje, cho¢ najwieksze ich skupiska
znajduja sie na wschodzie kraju, a nieco mniejsze na potudniu i w cen-
trum kraju®. Wiekszo$¢ populacji romskiej zamieszkuje nastepujace
regiony: Preszow, Koszyce, Baniska Bystrzyca i dystrykty: Spiska Nowa
Wies, Gelnica, Roznowa, Rymawska Sobota, Kiezmark, Trebiszéw, Sabi-
nov, Medzilaborce, Rewuca, Vranov nad Topl’ou i Koszyce z okolicami’.
Ocenia sie, ze ok. 60% ludnosci romskiej mieszka na wsiach®. Sytua-
cja mieszkaniowa Roméw w tych rejonach jest bardzo zréznicowana:
1) mieszkajg w miastach i wsiach zamieszkanych przez Stowakéw i sg
z nimi zintegrowani (np. Nova Lubova); 2) zyja w jednej osadzie
z cztonkami spoteczeristwa wiekszosciowego, jednak wewnatrz niej sg
wyraznie odseparowani od innych, skupiajac sie albo na przedmies-
ciach albo w jednej dzielnicy (np. Studienka); 3) zamieszkujg osiedla
romskie na zewnatrz wsi lub miast, ktore sg zupetnie odizolowane od
Stowakéw (np. Hermanovce, Jakubovany, Svinia) i znajdujg sie zazwy-
czaj na terenach zacofanych gospodarczo®. Niestety, ten ostatni rodzaj
osiedlania sie Romow jest bardzo czesty, a izolacje pogtebia fakt, ze
nawet ci Sfowacy, ktérzy wcigz mieszkaja w poblizu tych osad, chca sie
wyprowadzi¢ ze wzgledu na obecno$¢ Romow, ale takze mate mozli-
wosci znalezienia zatrudnienia w tych rejonach i niski poziom naucza-
nia w szkotach, ktory ich zdaniem jest dostosowany do minimalnych

> W. Pote¢, Marginalizacja i postep, [in:] E. Nowicka (red.), Romowie o sobie i dla siebie. Nowe
Problemy i nowe dziatania w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, 5.132.
 Gypsy populations and their movements within Central and Eastern Europe and Towards some
OECD countries, Paris 1995, s. 20.

7 ). Filadelfiovd, D. Gerbery, D. Skobla, Report on the Living Conditions of Roma in Slovakia, Bratislava
2007, s. 24. W regionach Preszow i Koszyce mieszka najwieksza grupa stowackich Roméw, ktorej
wielko$¢ szacuje sie na co najmniej 65 tys. Por.: E. Patka-Szyszlak, Kwestia romska na Stowagji, [in:]
T. Szyszlak (red.), Kwestia romska w polityce paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2011,
s. 200.

8 Z. Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge
2002, s. 163.

9 M. A. Orenstein, D. Ringold, E. Wilkens, Roma in an Expanding Europe. Breaking the Poverty Circle,
Washington 2003, s. 50-51.
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potrzeb edukacyjnych Roméw. Romowie, mieszkajacy na tych niejed-
nokrotnie przeludnionych osiedlach, ktére wielu odwiedzajgcych je
ludzi nazywa slumsami, zyja w dramatycznych warunkach, w domach
zbudowanych na ksztatt szatasu lub baraku, czesto bez pradu i kanali-
zacji, w wielkiej biedzie i alarmujgcych warunkach higienicznych.

Jednak problemy zwigzane z sytuacjg mieszkaniowg to nie jedyne
bolaczki ludnosci romskiej na Stowacji. Do najwazniejszych i najtrud-
niejszych do przezwyciezenia, podobnie jak w innych panistwach Eu-
ropy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, nalezy bez watpienia niski
poziom edukacji oraz wysoki wskaznik bezrobocia wsréd Romdw. Ba-
dania wykazaty, ze tylko 3% dzieci romskich koriczy szkote Srednig, a 8%
technikum?®. Ocenia sie, ze na Stowacji trzydziesci razy bardziej praw-
dopodobne jest, ze szkoty nie ukoriczy Rom niz cztonek jakiejkolwiek
innej narodowosci i osiemnascie razy bardziej mozliwe, ze dziecko
romskie bedzie powtarza¢ klase'*. Co prawda nieliczny odsetek Ro-
mow ma wyzsze wyksztatcenie, jednak najczesciej odsuwaja sie oni od
reszty swojej wspdlnoty i asymilujg sie ze spoteczeristwem stowackim.
Najbardziej jednak alarmujacy jest fakt, ze w niektorych regionach na-
wet 80% dzieci romskich jest umieszczanych w szkotach specjalnych?®.
Michal Vasecka — stowacki badacz Romoéw stwierdzit, ze tysigce zu-
petnie normalnych dzieci romskich na Stowacji jest kierowanych do
szkot specjalnych i zaznaczyt, ze bedzie mie¢ to powazne konsekwen-
cje nie tylko dla Romow, ale catego spoteczeristwa stowackiego®. Stale
zwigksza sie dystans miedzy poziomem wyksztatcenia Romow i innych
narodowosci, zamieszkujgcych Stowacje, co wptywa znamiennie na
sytuacje cztonkdw romskiej spotecznosci na rynku pracy.

Od poczatku transformacji systemowej w Czechostowacji Romo-
wie doswiadczyli w sposdb nieproporcjonalny zjawiska masowego
bezrobocia. W czasach komunizmu Romowie pracowali gtéwnie
w przemysle panstwowym — w kopalniach, fabrykach, kombinatach
oraz rolnictwie, na ktérych to stanowiskach wykonywali tylko proste,
niewymagajace kwalifikacji prace. Wigkszos¢ z tych przedsiebiorstw
zostato zamknietych lub przeszto restrukturyzacje, po ktdrej nie byto

19 Report by Mr Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights on his visit to the Slovak Republic,
14 - 16 may 2001, Strasbourg [19 September] 2001. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej:
http://www.ecoi.net (10 X 2012).

117, Barany, op.cit., s. 169-170.

2 Report by Mr Alvaro Gil-Robles..., op.cit.

13 7. Barany, op.cit., s. 169.
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juz praktycznie miejsc pracy na takich pozycjach, na jakich praco-
wali Romowie. Obecnie w wielu rejonach bezrobocie w spotecznosci
romskiej rowna sie nawet 80% i jest to bardzo czesto bezrobocie dtu-
gotrwate — Romowie stanowig potowe wszystkich dtugotrwale bez-
robotnych na Stowacji. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest nie tylko
sytuacja gospodarcza na Stowacji i niski poziom wyksztatcenia samych
Romdw, ale takze dyskryminacja i niecheé¢ do zatrudniania Romoéw
w spoteczenstwie wiekszosciowym®. Cho¢ parlament Stowacji przyjat
20V 2004 r. Ustawe o rownym traktowaniu i ochronie przeciw dyskry-
minacji*®, spéjng z konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
to nie pozwolito to unikng¢ nieréwnego traktowania Roméw przez
pracodawcéw. Wielu Romoéw przytacza sytuacje, kiedy starajac sie o
prace, dzwonili i umawiali sie na spotkania, ale gdy tylko osoba rekru-
tujaca zdata sobie sprawe z pochodzenia kandydata, odrzucata jego
podanie o przyjecie do pracy®. Taka postawa wielu pracodawcow bu-
dzi zniechecenie wsréd Romow i coraz wieksza ich liczba nie wierzy, ze
kiedykolwiek uda im sie znalez¢ prace, co z kolei powoduje, ze nie maja
zadnej motywacji, aby jej szukac. Panstwo, a przede wszystkim Mini-
sterstwo Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, prébuje nieco ztagodzi¢
trudng sytuacje Romoéw w tej dziedzinie poprzez wdrazanie progra-
mow, majacych na celu aktywizacje zawodowg Roméw. Organizuje sie
dla nich prace interwencyjne czy tworzy sie specjalne zaktady pracy ze
stanowiskami dla niewykwalifikowanych robotnikéw. Jednak czasami
Romowie nie sg w stanie skorzysta¢ w duzej liczbie z takich progra-
mow, poniewaz sg one realizowane na poziomie lokalnym i o nabo-
rze decydujg wtadze w miastach i wsiach, ktdére nierzadko preferujg
nie-Roméw?. Mimo tych préb, wcigz gtéwnym zrédtem utrzymania
Romdéw na Stowacji pozostaje nielegalna praca. Cztonkowie spofecz-
nosci romskiej czesto pracuja jako muzycy, zbierajg ztom, pracuja na
budowach i zajmujg sie handlem, przede wszystkim za$ korzystajg
z zasitkow z opieki spotecznej.

Do tego dofaczyc¢ nalezy fakt, ze od upadku komunizmu na Stowacji
istniejgce w spoteczenstwie negatywne stereotypy i postawy wobec
Romdéw nie tylko nie zniknety, ale przybraty na sile i zaczety czasem
przyjmowac¢ nawet forme agresywnych i petnych przemocy aktéw

% W. Pote¢, op.cit., s. 134.

15 Slovak Parliament Adopts Anti-Discrimination Law, http://www.errc.org (9 X 2012).
6 M. A. Orenstein, D. Ringold, E. Wilkens, op.cit., s. 59.

7 Ibidem, s. 60.
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skierowanych przeciwko nim. Tak jak w innych krajach, wciaz zdarzaja
sie pobicia, podpalenia i dewastacje domoéw romskich, dokonywane
gtéwnie przez ugrupowania neonazistowskie i popierajgce rasizm.
Jednak og6t spoteczenstwa, choc nie uczestniczy w tego typu atakach,
takze nie jest przyjaznie nastawiony do Roméw. Obrazujg to np. ta-
kie wypowiedzi, jak dwczesnego premiera Vladimira Meciara, ktory
stwierdzit, majac na mysli Romow, ze: Konieczne jest ukrdcenie szero-
kiej reprodukcji nieadaptujqcej sie do spoteczeristwa i umystowo zaco-
fanej populacji. Jesli my sie z nimi nie rozprawimy, oni rozprawiq sie
z nami pdézZniej*®. Choé stowa te wypowiedziane zostaty ponad pietna-
Scie lat temu, do dzi$ nie stanowig odosobnionego pogladu na Stowa-
cji. Trzeba jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze od momentu powstania
panstwa stowackiego, wtadze podejmuja rézne inicjatywy, ktére maja
na celu poméc Romom i umozliwi¢ ich integracje do spoteczenstwa
Stowacji. Intensyfikacja tych wysitkéw nastgpita po objeciu rzadéw
przez Mikulasa Dzurinde w 1998 r. Postawit on sobie bowiem za cel
wprowadzenie Stowacji do Unii Europejskiej®, a polityczne kryteria
z Kopenhagi, uchwalone obok kryteriéw ekonomicznych i prawnych
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21-22 VI 1993 r.,
wymagaty od panstw kandydujgcych przestrzegania praw cztowieka
i mniejszosci oraz reagowania na zalecenia instytucji unijnych w tym za-
kresie. Wtedy to zainteresowanie sprawg Romdéw na Stowacji znacznie
wzrosto. Rzad ten powotat wicepremiera ds. mniejszosci narodowych
i praw cztowieka, ktdrym zostat przedstawiciel mniejszosci wegierskiej
oraz utworzyt urzad petnomocnika ds. mniejszosci romskiej z Vincen-
tem Danihelem, realizowat programy na rzecz Romoéw, ale takze prze-
prowadzit reforme systemu Swiadczen socjalnych, ktéra wywotata fale
protestdw wsrdd ludnosci romskiej i zamieszki giéwnie we wschodniej
Stowacji pod koniec lutego 2004 r. Kilka miesiecy pdZniej, mimo zastrze-
zen Komisji Europejskiej, co do spetniania przez Stowacje kryteridow

18 |. Fonseca, Bury me standing. The Gypsies and Their Journey, New York 1996, s. 293.

9 Stowacja aplikowata o przyjecie do Unii Europejskiej 27 VI 1995 r., co wigczyto jg do tzw. grupy
helsinskiej, sktadajacej sie oprdcz Stowacji z Butgarii, Litwy, £otwy, Malty i Rumunii, ktére to paristwa
rozpoczety negocjacje w czerwcu 2000 r. na podstawie rekomendacji Rady Europejskiej podczas jej
szczytu w Helsinkach w dniach 10-11 XI1 1999 r.

167



Kwestia romska w polityce paristw i w stosunkach miedzynarodowych

kopenhaskich?, szczegdlnie w odniesieniu do sytuacji mniejszosci rom-
skiej?!, panstwo to stato sie cztonkiem Unii Europejskiej. Mozna wiec
zauwazy¢ pewng niekonsekwencje w egzekwowaniu wypetniania poli-
tycznych kryteriéw z Kopenhagi, przynajmniej w kwestiach zwigzanych
ze spotecznoscig romska. Niemniej jednak, wielu autoréw twierdzi, ze
ustanowienie kryteriow w 1993 r. spowodowato zmiane w ksztattowa-
niu polityki i konstruowaniu prawodawstwa, dotyczacego mniejszosci,
w tym Romodw, bedac swoistym katalizatorem przemian w tej dziedzi-
nie w Europie Srodkowo-Wschodniej?. Kryteria kopenhaskie znalazty
tez uznanie wsrdd lideréw romskich, ktérzy postrzegali takie warunko-
wanie akcesji do struktur unijnych jako obiecujgcy poczatek konstru-
owania europejskiej polityki na rzecz Romdw i apelowali o wsparcie
ich dziatan ze strony Unii Europejskiej poprzez wywieranie naciskow
na rzady obecnych i przysztych panstw cztonkowskich w celu kontynu-
owania programow i dziatan na rzecz spotecznosci romskiej w Euro-
pie®, zwtaszcza, ze w krajach tzw. starej Unii ochrona praw cztowieka
i mniejszosci jest bardzo niejednolita i zréznicowana. Nalezy stwier-
dzi¢, ze wymagania akcesyjne na pewno przyspieszyty pewne procesy,

20 W potowie lipca 1997 r. dwczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Santer przedstawit
na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego ,Agende 2000”, ktéry to dokument proponowat
mechanizmy-instrumenty kontrolowania postepéw panstw kandydujacych w spetnianiu kryteriow
kopenhaskich. W ramach programu przewidziano regularne raporty Komisji Europejskiej, traktujace
o adoptowaniu acquis communautaire i wdrazaniu programu i dziatan, stuzacych dopetnieniu
wymagan, niezbednych do przystapienia do struktur europejskich. Wtasnie w ,Agendzie 2000” po
raz pierwszy podkreslono trudna sytuacje Romoéw w krajach kandydujgcych poprzez stwierdzenie, ze
integracja mniejszosci narodowych i etnicznych w tych panstwach jest satysfakcjonujaca z wyjatkiem
sytuacji mniejszosci romskiej w kilku krajach aplikujacych — w Butgarii, Czechach, na Wegrzech,
w Polsce, w Rumunii i na Stowacji. Stowacja stanowita ws$rdd tych krajéw przypadek szczegdlny:
Komisja zwracata uwage na niedostateczne zagwarantowanie ochrony praw nie tylko Romoéw, ale
wszystkich mniejszosci, w szczegdlnosci mniejszosci wegierskiej. W 1999 r. traktowanie mniejszosci
wegierskiej na Stowacji zostato uznane za zadowalajace, pozostawiajgc jedynie kwestie sytuacji
Romow jako priorytet strategii politycznej tego panstwa w dziedzinie ochrony praw cztowieka
i mniejszosci. Por.: K. Topidi, The Limits of EU Conditionality: Minority Rights in Slovakia, ,Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2003, no. 1, s. 7.

2L W raportach z 2003 r. znalez¢ mozna informacje, ze Stowacja spetnia wymagania dotyczace zakazu
dyskryminacji tylko czesciowo, a sytuacja Romow wciaz nie jest zadowalajaca, gdyz pomimo ciggtych
wysitkow we wszystkich sektorach (...) wiekszo$c oséb, nalezgcych do spotecznosci romskiej wciqz jest
narazona na nieréwnosci spoteczne i niemal powszechnq dyskryminacje w edukacji, zatrudnieniu,
wymiarze sprawiedliwosci i dostepie do szkoty. Warunki zyciowe tqcznie z sytuacjq mieszkaniowq
i infrastrukturg, jak réwniez stan zdrowia sq znacznie ponizej Sredniej. Por.. Comprehensive
monitoring report on Slovakia’s preparations for membership, http://ec.europa.eu (10 X 2012).

22 A. Mirga, Roma and EU-Accession: Elected and appointed Romani representatives in an Enlarged
Europe, [in:] P. Thelen (ed.), Roma in Europe. From Social Exclusion to Active Participation, Skopje
2005, s. 119.

2 M. Kovats, Problems of Intellectual and Political Accountability in Respect of Emerging European
Roma Policy, ,Journal on Ethnopolitics an Minority Issues in Europe” 2001, autumn, s. 66.
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dziatania i programy w dziedzinie ochrony mniejszosci w krajach kan-
dydujacych, w tym na Stowacji. Pociggnety takze za sobg intensyfikacje
procesu etnicznej mobilizacji wsréd Romdéw w omawianym panstwie
i wptynety na wieksze zainteresowanie badaczy, naukowcéw i decy-
dentéw tym zjawiskiem. Na czym ono jednak polega?

Mobilizacje mozna okresli¢ jako zamierzone dziatania grupy badz
zbiorowosci dla realizacji okreslonych celéw poprzez gromadzenie
i wykorzystywanie pewnych zasobdw i wigze sie ona z postawg zaanga-
zowania i oddania cztonkdéw grupy w osigganie wyznaczonych zatozen
i reprezentowanie zbiorowych intereséw. Interesujgcym w kontekscie
tego rozdziatu rodzajem mobilizacji, wyréznionym na podstawie wyty-
czonych przez grupe dazen, jest mobilizacja polityczna, ktérej bazg sg
oczekiwania zmiany sytuacji politycznej danej grupy oraz wyznaczone
przez nig cele polityczne. Charles Tilly definiuje mobilizacje polityczng
jako proces, w ramach ktdrego grupa przeksztatca sie z biernego
zbioru jednostek w aktywnych uczestnikéw Zzycia publicznego®. Jed-
nym z czynnikéw, a zarazem srodkéw, stuzgcych politycznemu mobili-
zowaniu sie zbiorowosci i spotecznosci jest bez watpienia etnicznosé,
co potwierdzaja stowa Waltera Zelaznego: We wspdfczesnym swiecie
etnicznosc jest czesto decydujqcym czynnikiem mobilizacyjnym do ak-
¢ji politycznych i spotecznych. Wtasnie tam, gdzie w dziataniach mo-
bilizacyjnych mniej widoczne sq rewindykacje klasowe, pojawiajq sie
rézne procesy emancypacyjne wywotane hastami rownosci spofecz-
nej, odzywajq sie uspione dotychczas dziatania na rzecz emancypacji
kulturowej, politycznej, ekonomicznej grup etnicznych, ktore jako takie
wchodzq na scene polityczng®. Jak wiec mozna zdefiniowac etniczng
mobilizacje? Jak pisze Susan Olzak, etniczna mobilizacja realizowana
jest przez grupe, wyodrebniong przy uzyciu wskaznika etnicznego
badzZ rasowego, jaki stuzy do odrdznia cztonkdw grupy od tych osdb,
ktére nie moga byc¢ jej cztonkami i ktéry staje sie podstawg konstru-
owania zadan i postulatow? przez reprezentantéw danej zbiorowo-
Sci. Zdaniem Zoltana Barany’ego, etniczng mobilizacje mozna okredli¢
najogodlniej procesem upolitycznienia etnicznej tozsamosci, ktérego
efekty mozna zmierzy¢ poprzez analize takich wskaznikéw jak liczba
aktywnych cztonkéw organizacji, stworzonych w procesie mobilizacyj-

2 C. Tilly, From Mobilization to Revolution, New York 1978, s. 69.
5 W. Zelazny, Etnicznosé. tad — konflikt — sprawiedliwos¢, Poznan 2006, s. 59.
%S, Olzak, The Global Dynamics of Racial and Ethnic Mobilization, Stanford 2006, s. 36-37.
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nym, ilos¢ zgromadzonych zasobow, liczba opracowanych programéw
politycznych, liczba akcji zorganizowanych jak np. wystgpienia pub-
liczne, kampanie, demonstracje etc.?’ Cho¢ te wskazniki w przypadku
etnicznej mobilizacji Romoéw wzrosty znaczgco po 2004 r., nie oznacza
to jednak, ze wczesniej Romowie nie prébowali sie organizowad i pro-
wadzi¢ dziatan na rzecz swojej spotecznosci.

Pierwsze organizacje romskie powstaty w realiach komunistycz-
nych: juz w 1969 r. Jan Cibul i Anton Facun powotali do zycia Zwia-
zek Czechostowackich Cyganéw (Svaz Cikand-Roma)?. Byt on jednak,
podobnie jak jego nastepcy: Zwigzek Romow-Cygandw w Czechach
i Zwigzek Roméw-Cyganéw na Stowacji, kontrolowany przez pan-
stwo. Po aksamitnej rewolucji i uznaniu przez rzad stowacki Roméw
za mniejszo$¢ narodowa w kwietniu 1991 r. szybko zaczety powstawac
organizacje romskie, takie jak Towarzystwo Kulturalne Obywateli Po-
chodzenia Romskiego, Romska Kultura, Stowarzyszenie Romskiej Inte-
ligencji, Unia Kulturalna Romskiej Wspdlnoty?®. W 1995 r. szes¢ partii
politycznych utworzyto ruch pod nazwga Unia Romskich Partii Politycz-
nych w Republice Stowackiej*°, ktéra nie juz zbyt aktywna ze wzgledu
na wewnetrzne podziaty.

Romskie partie na Stowacji stanowity rdzen romskiego ruchu
w tym kraju, mimo braku sukceséw w wyborach parlamentarnych.
Juz w 1989 r. powstata najbardziej dotad ceniona przez Romdw partia
— Romska Inicjatywa Obywatelska®, a nieco pézniej takze Romska In-
teligencja dla Koegzystencji (RIS). Oprdcz niej istnieje jeszcze kilkana-
Scie innych partii, ktére ze wzgledu na to rozdrobnienie, majg znacznie
mniejsze mozliwosci dziatania. By¢ moze wiasnie dlatego w wyborach
powszechnych — jak dotgd — nie udato sie im wprowadzi¢ zadnego
romskiego reprezentanta do parlamentu po 1993 r., cho¢ 11 Romdéw
byto w parlamencie Czechostowacji na poczatku lat 90. XX w., ale
z listy partii nieromskich. Wieksze sukcesy odnosili romscy politycy
w wyborach samorzgdowych. Od 1992 r. do teraz kilkuset Romoéw ob-
jeto funkcje publiczne3?. Ponadto, aby skonsolidowac¢ partie romskie

277. Barany, R. G. Moser (eds.), Ethnic Politics after Communism, Ithaca and London 2005, s. 79-80.
8}, Kwadrans, Edukacja Romdw. Studium poréwnawcze na przyktadzie Czech, Polski i Stowacji,
Wroctaw — Watbrzych 2008, s.131.

2 K. Cordell, S. Wolff (eds.), The Ethnopolitical Encyclopaedia of Europe, New York 2004, s. 344.

0 Ibidem, s. 344.

LW, Pote¢, op.cit., s. 147.

32 E. Sobotka, Roma in Politics in the Czech Republic, Slovakia and Poland, http://www.errc.org (14 IX
2012).
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powotano Parlament Romski na Stowacji, obecnie z Ladislavem Fizi-
kiem jako przewodniczacym, ktory skupia 16 partii politycznych i 132
stowarzyszenia, reprezentujac interesy Roméw przed decydentami®.
W 2002 r. byto 18 zarejestrowanych partii. Na rzecz Romoéw dziata tez
wiele organizacji pozarzagdowych, w ktérych pracujg zaréwno Romo-
wie, jak i Stowacy. W 1995 r. byto 36 organizacji i stowarzyszen, 97
rok poézniej**, z kolei w 1999 r. odnotowano 59 organizacji, a w 2001
r. — 46 stowarzyszen i 3 fundacje. Jak twierdzi Peter Veermersch,
w latach 90. XX w. paradoksalnie romskie organizacje pozarzadowe
byly postrzegane jako mniej neutralne politycznie niz partie two-
rzone przez reprezentantow tej spotecznosci®, ze wzgledu na polityke
rzadu Meciara i uzaleznienie organizacji pozarzagdowych od funduszy
publicznych. Doprowadzito to pod koniec lat 90. XX w. do polaryzacji
w romskim ruchu etnicznym — wymagano opowiedzenia sie, badz po
stronie partii romskich, badz po stronie pozarzagdowych organizacji tej
spotecznosci. Impas ten udato sie przetamag, kiedy to w 2000 r. 25 or-
ganizacji pozarzagdowych uformowato Parlament Romski®*, w ktérym
uczestniczyty tez romskie partie polityczne, facznie zarejestrowato sie
156 cztonkéw?’. W tym samym roku powotano Ruch Publiczny Roméw
na Stowacji — ROMA, ktéry tworzyty trzy partie romskie ze srodkowej
i potudniowej Stowacji*.

Wiekszos¢ z opisanych powyzej proceséw, dziatan i zjawisk wcigz
trwa i nie mozna jeszcze w petni ocenic ich efektéw. Jednak sam fakt
podejmowania niektérych inicjatyw Swiadczy, ze problemy Roméw na
Stowacji zaczynajg by¢ coraz bardziej zauwazalne.

Aby prowadzi¢ rozwazania na temat jakichkolwiek proceséw poli-
tycznych i spotecznych, a w wypadku tego rozdziatu procesu etnicznej
mobilizacji, zastanowic sie uprzednio nalezy zaréwno nad warunkami
spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi, panujagcymi w otoczeniu
zewnetrznym i wewnetrznym oraz nad aktorami, biorgcymi czynny
udziat w tym procesie. O ile wspomniane warunki omdéwione zostaty

3 M. G. Gerlich, R. Kwiatkowski, Romska bieda. Ideaty Mahatmy Gandhiego a dramat stowackich
Romow, ,Dialog — Pheniben” 2004, nr 3, s. 10.

34 Z. Barany, op.cit., s. 207.

3 P, Vermeersch, The Romani Movement. Minority Politics and Ethnic Mobilization in Contemporary
Central Europe, New York and Oxford 2006, s. 142.

3 |bidem, s.143.

37 M. Sebesta, The Roma Political Scene, [in:] M. Juraskova, T. Nicholson, M. Vasetka (ed.), op.cit.,
Bratislava 2003, s. 204.

3 |bidem, s. 205.
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powyzej, o tyle kwestia wptywu otoczenia zewnetrznego i aktorow,
uczestniczacych i ksztattujgcych proces etnicznej mobilizacji wymaga
przeanalizowania, poczawszy od samej definicji lidera i etnicznej mo-
bilizacji w postrzeganiu aktywistéw romskich na Stowaciji, jak i ich opi-
nii o wptywie Unii Europejskiej na omawiane zjawisko.

W ,Harvard Encyclopedia of American Ethnic Groups” mozna zna-
lez¢ nastepujaca definicje lideréw: jednostki, ktore majq decydujqcy
wptyw na innych w kontekscie zobowiqzar czy wspdlnych intereséw.
(...) Przywddztwo, pozostanie jako sita i wtadza, jest uniwersalnym
wymiarem spoteczeristwa ludzkiego. Wszystkie ludy organizujq sie
wprowadzajqgc lideréw i podgzajgcych za nimi zwolennikéw*. Podczas
badan, przeprowadzonych przeze mnie na Stowacji wérod liderow
romskich w latach 2008-2010, respondenci kfadli natomiast nacisk na
charakterystyczne cechy i predyspozycje, ktérymi powinien sie legity-
mowac przywodca romski*®. Badani akcentowali przede wszystkim po-
trzebe posiadania przez lidera wyksztatcenia i doswiadczenia, a takze
pokazywania dumy z wtasnej tozsamosci i mobilizowania lokalnych
spotecznosci romskich:

— Po pierwsze powinien szczerze starac sie o podniesienie kwestii
zycia Romow, ale szczerze, nie tylko w pewnych komentarzach
albo podczas swoich wystgpien, a po drugie, powinien prébowac
jednoczyc wszystkich Romdw, aby trzymali sie razem i aby wspdl-
nota Romdw byta jednolita (LRS1);

—Romscy liderzy powinni by¢ wyksztafceni, komunikatywni, pro-
fesjonalni w swojej dziedzinie zainteresowan, poinformowani
o prawie, powinni mie¢ jasng wizje tego, co chcq osiggngc. Nie
powinni by¢ chciwi i mysle¢ o swoim zysku. Powinni by¢ konse-
kwentni i wytrwali w dgzeniach pomimo réznych mozliwych prze-
szkdd, ktore mogq sie pojawic na ich drodze. Powinni by¢ w stanie
przyciggng¢ miodych ludzi i wspiera¢ edukacje. (...) Powinni by¢
sSwiadomi swego romskiego pochodzenia i by¢ z niego dumni. (...)
Kluczowe jest, aby romscy liderzy odgrywali aktywnq role w po-
lityce. Ich zaletq jest to, ze czesto sq akceptowani i szanowani
przez swoje spotecznosci (LRS2);

3 S, Thernstrom (ed.), Harvard Encyclopedia of American Ethnic Groups, Cambridge and London,
England 1980, s. 642.

4 Respondenci na Stowacji najczesciej pochodzili ze $wiata nauki, starajac sie taczy¢ w swojej
dziatalnosci watki polityczne z edukacyjnymi (np. zaktadanie partii i w tym samym czasie placéwek
edukacyjnych).
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—to zalezy od rodzaju lidera. (...) Modelowy lider powinien dbac
o wfasng organizacje i by¢ pewnym, ze ludzie, ktorzy go otaczajq,
popierajq jego cel, zeby mdogt osiggnqc dobre rezultaty. Lider mo-
delowy powinien by¢ w stanie motywowac ludzi, aby sie rozwijali
i zdobywali umiejetnosci, ktdre bedq kluczowe w ich wtasnym
rozwoju, jak rowniez w rozwoju spotecznosci, z ktérymi pracujq.
Te osoby powinny by¢ w stanie przekazywac wiedze wifasnym
spotecznosciom i by¢ zdolni do lobbowania we wtadzach w celu
uzyskiwania dobrych rzeczy. Powinni wnosi¢ swdj wktad poprzez
swojq edukacje i umiejetnosci w spoteczny konsensus (LRS3);

—osoba akceptujgca wtasng romskq toisamosc¢, wyksztatfcona,
posiadajgca umiejetnos¢ komunikacji, argumentacji i prezenta-
¢ji, mowiqca w jezykach obcych i jezyku romskim, osoba, ktdra
rozumie problemy spoteczne i problemy Romow, osoba, ktdra
potrafi rozmawiac z wiekszosciq i mniejszosciami i proponowac
rozwiqzania. (...) Nie ma znaczenia czy to mezczyzna czy kobieta
(LRS4).

Zdecydowanie trudniej byto respondentom okresli¢ stadia rozwoju
procesu etnicznej mobilizacji, a o samym zjawisku wypowiadali sie
dos¢ enigmatycznie i ostroznie, wskazujgc na brak srodkéw na orga-
nizowanie sie Romow, skupiali sie natomiast na inicjatywach i dziata-
niach ponadnarodowych, w ktérych sami uczestnicza:

—mamy — moge powiedzie¢ o dziedzinie kultury — bardzo dobre
kontakty na Wegrzech, a takie w Polsce. Mamy takze kontakty
na Ukrainie, gdzie tez wymieniamy doswiadczenia ze strony mu-
zycznej i kulturalnej, wiec jestesmy mobilni jezeli chodzi o te sto-
sunki (...) organizacje romskie na forum europejskim nie sq zbyt
aktywne, poniewaz chociaz istniejg, nie majq szerokiej podstawy,
i praktycznie nie funkcjonujq, poniewaz choc¢ powie sie, ze to jest
romski lider takiej partii, nie moze nic przeforsowac, moze tylko
krytykowad, albo pokaze sie fragment jego wypowiedzi w jakiejs
telewizji albo w jakichs innych mediach, i to wszystko. Wiec nie
jest to dziatalnos¢ aktywna (LRS1);

—musimy dziatac bardzo silnie razem, bez rdéznicy czy jestesmy Ru-
munagro, Sinti czy Vlach Roma, Unia Europejska, dzieki swoim na-
rzedziom i wysitkom, moze nam w tym pomdc (LRS4), czy tei:
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— jest to nieco problematyczne, dlatego Ze nikt nie da pieniedzy na
to. Chcielibysmy robi¢ wiecej, jednak nie ma szansy na pozyska-
nie srodkow, ktore wspartyby te dziatania (LRS3).

Witasnie kwestia srodkéw, ktérych gtéwnym zrédtem zdaniem ba-
danych lideréw powinna by¢ Unia Europejska, okazata sie najbardziej
problematyczna, gdyz w opinii respondentéw majg oni bardzo ograni-
czony dostep do funduszy unijnych, a dodatkowo Stowacja w sposdb
niewystarczajgcy wykorzystuje srodki europejskie. Przejawiato sie to
w takich opiniach, jak np.:

— Nie ma tu dostepu Romow do funduszy europejskich, poniewaz
dostaje je wicepremier do spraw mniejszosci i wszystkie fundusze
idg tam, a my musimy zwracac sie do niego. Czyli odbywa sie to
niejako z drugiej reki. W ubiegtym roku zwiekszyta sie ilos¢ nie-
ktdrych srodkow i nie wiemy o nich, gdzie sq. Wiec to rowniez nie
dziata (LRS1);

—Stowacja nie korzysta z funduszy Unii Europejskiej wystarczajgco
efektywnie, chociaz mdgtby to byc sposob na polepszenie statusu
mniejszosci. Funkcjonuje tez pewien rodzaj ignorancji ze strony
lokalnych bqdZ regionalnych wtadz, ktore nie sq wystarczajgco
aktywne w swoim wktadzie na rzecz rozwoju (LRS2), czy tez:

—jest wiele grantdw skierowanych do Romdw, o ktore mozemy
aplikowad, ale problemem jest to, Zze wiekszosc z nich jest admi-
nistrowanych przez rézne ministerstwa i instytucje paristwowe,
ktdre decydujq, kto moze otrzymac granty, a kto nie. (...) Sqdze,
ze nie wykorzystalismy wiekszosci dostepnych funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej do takiego stopnia, Ze mogtoby sie to
przyczyni¢ do poprawy sytuacji spotecznej. (...) Zeby nie skfamac,
70% pomocy finansowej jest dla nas ,,niewidzialne”. Nie udato sie
0siggnqc zbyt duzego postepu (LRS3).

Ostatni z przywotanych respondentdw zaakcentowat takze kolejne
dwa problemy, ktére wptywajg na nieefektywne i nieskuteczne rea-
lizowanie projektéw dofinansowanych z funduszy europejskich: brak
kompetencji zarzadzania projektami oséb, pracujacych w organiza-
cjach pozarzadowych oraz brak doswiadczenia oséb, rozdzielajacych
srodki finansowe we wdrazaniu projektéw dotowanych, bo jak stwier-
dzit: jak mogq oceniac i decydowad, skoro nigdy nie probowali tego
sami? (LRS3).
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Badani ponadto mieli dos¢ ograniczong wiedze o realizowanych na
Stowacji projektach na rzecz Romoéw poza programami rzgdowymi, je-
den z respondentéw wspomniat o swoich doswiadczeniach z realizacji
projektu, dofinansowanego z PHARE, ktéry: miat gtdwnie edukacyjny
i informacyjny charakter, inna liderka z kolei przytoczyta przyktad pro-
jektu edukacyjnego, realizowanego we wschodniej i srodkowej Sto-
wacji, ktéry wprowadzit stanowisko romskiego asystenta nauczyciela
w przedszkolach i szkotach podstawowych. Trzej liderzy potwierdzili
takze nagminne zjawisko defraudacji funduszy, ktére w zatozeniu
przeznaczone miaty byé na projekty na rzecz spotecznosci romskiej,
twierdzac, ze: Te srodki sq naduzywane, i istniejq rozne programy, ale
ciekawe jest to, ze wszystkie osoby zaangazowane w program, ktory
prowadzq organizacje pozarzqdowe, nie sg Romami. Dlaczego zatem
rozdzielajq fundusze nie rozumiejqc, jakie sq problemy? Moim zdaniem
powinno sie w tych kwestiach stworzy¢ romskie komisje, ktore mia-
tyby swdj niezalezny gtos: ten potrzebuje tyle, tu nalezy pomdc. Jednak
znowu decyduje wiekszosc¢ — ci, ktdrzy tam zasiadajg, majqg miesieczng
pensje, i im to odpowiada, poniewaz gdyby to rozwiqzali za rok, to juz
nie majq zatrudnienia. Wiec starajq sie, aby byto czym wypetnic to za-
trudnienie (LRS1), cho¢ zaznaczali takze, ze nie mozna generalizowad,
gdyz: mamy 100-150 organizacji romskich, ktdre realizujq projekty
i aplikujg regularnie o granty. Monitoring i audyt chroni je przed
uzywaniem pieniedzy w niewtasciwy sposob. Jednakze proble-
mem jest to, ze nawet nieromskie organizacje mogq aplikowac
o romskie granty. Poniewaz majq wieksze wptywy i lepszy lobbing,
dostajq je przed nami (LRS3). Ostatni badany stwierdzit takie, ze
Unia Europejska nie przyznaje Stowacji tyle srodkéw dla Romodw,
ile jest potrzebne, bo: wiekszos¢ pieniedzy idzie do takich kra-
jow jak Butgaria i Rumunia etc., Sfowacja nie dostaje duzo (LRS3).
Wszyscy respondenci natomiast przyznali, ze po przystgpieniu do
Unia Europejska, ochrona praw Roméw ulegta poprawie. Jeden
z lideréw stwierdzit, ze: ochrona mniejszosci istnieje, zagwarantowana
na poziomie panstwa, rowniez konstytucja gwarantuje, ze wszystkie
narody i narodowosci zyjgce na Stowacji majq takie same prawa. Ist-
niejq takze ustawy: antydyskryminacyjna, antyrasistowska, wiec usta-
wodawstwo mamy dobre (LRS1). Stowa te potwierdzita kolejna badana,
choé zwrdcita uwage na fakt, ze dzieje sie to niekoniecznie z wtasciwych
powodow, a: tylko dlatego, Zze wtadze paristwa bojq sie krytyki, ktora
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moze sie pojawic ze strony Unia Europejska, gdyby nie prowadzity zad-
nych akcji na rzecz Romow i nie dbaty o ochrone ich praw. Widac brak
szczerej troski i zaangazowania (LRS2). Kilku respondentéw przyznato,
ze wtasnie presja zwigzana z wymaganiami akcesyjnymi wptyneta na
dostosowanie prawa do standardéw europejskich, co miato swoje
znaczenie takze dla Romodw, a przejawito sie w twierdzeniu jednej
z liderek, ktéra oswiadczyta, ze: wstgpienie Stowacji oznaczato rozpo-
czecie dyskusji na temat mniejszosci, jak rowniez multikulturalizmu.
Unia Europejska wspiera aktywne uczestnictwo mniejszosci etnicznych
w spofecznym zyciu krajow. Rzqd Stowacji zostat zmuszony do zaak-
ceptowania specyficznych praw, ktore definiujq wtasciwe traktowanie
iwyjasniajq, jak powinny by¢ przestrzegane prawa cztowieka. Te prawa
powinny byc¢ naszym przewodnikiem do lepszej przysztosci. Gwaran-
tujq rowny status i mozliwosci, jednakze rzeczywistosc jest wcigz nieco
inna (LRS2). Stowa te potwierdzit takze inny respondent, dodajac jesz-
cze opinie o stosunkach miedzy Romami a wiekszoscig oraz integracji
wewnatrzgrupowej ludnosci romskiej po przystgpieniu Stowacji do
Unii: zaczqt sie silny ruch na rzecz zatwierdzenia jezyka romskiego jako
jezyka oficjalnego, ktdry moze by¢ nauczany w szkotach razem z in-
nymi jezykami narodowymi. Rzqd musiat przyjgc¢ konkretne przepisy,
ktore zabraniajq famania praw Romdw. Nowe normy zostaty przyjete
i pewna ztagodzona postawa pojawita sie w spoteczeristwie wiekszos-
ciowym, ktéra ani nie pomaga ani nie szkodzi Romom.(...) Romowie nie
sq zorganizowani na tyle dobrze, aby moc osiggngc swdj cel. Jest wiele
réznych grup, ktérym nie udaje sie wcigz wspotpracowac (LRS3).
Respondenci byli tez sceptyczni co do wptywu integracji euro-
pejskiej na zmiane w polityce rzadu i zwiekszenie szans na poprawe
sytuacji spoteczno-ekonomicznej Romoéw: ubdstwo sie zwiekszyto.
Uwazam, ze w okresie poprzedniego ustroju Romowie byli w lepszej
sytuacji, poniewaz mieli prace, a kto nie pracowat, byt aresztowany.
A teraz nie muszq pracowac, a pracodawcy ich nie chcq jako pracow-
nikdw, poniewaz zabrano Romom wszystkie prace — np. tak proste, jak
ustugi techniczne, topaty i tym podobne. Juz do tego muszq chyba zdac
mature. (...) powiem pewnq uwage — ,peretke”: wczesniej, w czasach
totalitarnych byfo mniej romskich osad, teraz jest ich wiecej. Ale nie
wiem, czy to pomogfo. Wczesniej byfo 600, a teraz jest 1200 osad na
Stowacji. Niektdre osady zmienity sie, ukierunkowujgc sie na kulture,
miasteczkowy charakter, czystosc, ale na wschodzie, gdzie jest wiek-
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sza liczba Romow utrzymujqcych sie ze srodkdw socjalnych, stan jest
katastrofalny. To jest cos niestychanego w dwudziestym pierwszym
wieku. Chyba na Amazonce sq lepsze warunki. Tak jak mowie, Unia
Europejska wydaje polecenie, ale kazdy kraj rozwiqzuje te kwestie po
swojemu. Nie potrafie powiedzie¢ obiektywnie, czy nasz rzqd chce cos
poprawic, czy nie (...) nie potrafie tego powiedzie¢, poniewaz mam
waqtpliwosci (LRS3).

Te kilka wypowiedzi nakresla wyraznie mato optymistyczne nasta-
wienie lideréw romskich do wptywu Unii Europejskiej zaréwno na ich
wtasng dziatalnos¢, jak i na poprawe sytuacji spotecznosci romskich
na Stowacji oraz wspétprace na linii rzad Stowacji-romskie partie po-
lityczne / organizacje pozarzagdowe. Temu sceptycyzmowi trudno sie
dziwi¢, zwtaszcza jedli wezmie sie pod uwage wypowiedzi samych
unijnych decydentéw, takich jak ta z wrzesnia 2008 r. przewodni-
czacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso, ktéry podczas
Pierwszego Europejskiego Szczytu ws. Romow stwierdzit, ze: 77% Eu-
ropejczykow uwaza, zZe bycie Romem wiqze sie z niekorzystng pozycjq
w spofeczeristwie, prawie na rowni z byciem osobq niepetnosprawng
(79%)**. Konkluzje te wskazujg wyraznie, ze sytuacja Romdéw w catej
Unii Europejskiej, a wiec takze w omawianym panstwie, nie zmienita
sie tak znaczaco, jak przewidywano, od roku 2004. Bezsprzeczne jest
natomiast, ze wstgpienie Stowacji do Unii Europejskiej wptyneto na
istotne zwiekszenie ilosci powstajacych i dziatajacych organizacji rom-
skich, ktére nie tylko uzyskaty mozliwos¢ dziatania na rzecz swoich
spotecznosci, ale takze staty sie dla nich dostepne srodki finansowe na
aktywnos$¢ w réznych obszarach problemowych. To sytuacja bez pre-
cedensu, jednak wraz z dodatkowymi mozliwosciami przyszty rowniez
wieksze i czesto zawiedzione nadzieje, jak réwniez poczucie niespra-
wiedliwosci np. w kontekscie podziatu $rodkdw oraz chec¢ dziatania,
czesto znacznie wieksza niz stworzone szanse. Bez watpienia jednak,
obserwujgc proces etnicznej mobilizacji Romoéw na Stowacji po 2004 .
z perspektywy obiektywnego obserwatora oczekiwa¢ mozna, ze pro-
ces ten bedzie ulegat spotegowaniu i rozwojowi w ciggu kolejnych de-
kad. Wiekszos¢ badanych zaznaczata jednak, ze proces ten jest w fazie
poczatkowej, dopiero sie rozwija i potrzeba czasu, aby ocenic rzetelnie
zaréwno wptyw Unii na niego, jak przetozenie tego zjawiska na wiek-

“1F, Villareal, C. Walek, European Roma Summit. Brussels 16 September 2008. Conference Report,
http://www.gitanos.org (12 VII 2012).
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szos¢ Romow —zaréwno na Stowagcji, jak i w catej Europie. Niestety, bar-
dzo trudno jest prognozowac, kiedy i w jakim stopniu mozliwe bedzie
zaktywizowanie spofeczne i polityczne rzesz ludnosci romskiej, gdyz
zwazywszy na skale problemoéw spoteczno-ekonomicznych, nie mozna
unikna¢ wyciggania wnioskdéw bardzo pesymistycznych. Etniczna mo-
bilizacja Roméw na Stowacji, jak i w innych panistwach regionu to
wciaz jedynie ruch lideréw romskich — rozproszony i rozcztonkowany,
ale tez coraz bardziej sie profesjonalizujacy i coraz lepiej korzystajacy
z instrumentdéw, dostarczanych przez Unie Europejska. Moze to skta-
nia¢ do ostroznego optymizmu —cho¢ sytuacja Romoéw na Stowacji jest
wciaz trudna i Bruksela nie spetfnita w tej kwestii poktadanych w niej
oczekiwan przez lideréw romskich, to zyskali oni co$ bardzo cennego
— Swiadomosé, ze majg prawa i szanse, jakich nigdy dotad nie mieli
i ze jesli beda konsekwentni w swoich dazeniach, uda sie je z sukcesem
realizowaé. Zaakcentowata to jedna z respondentek, stwierdzajac, ze:
Romowie w koricu stali sie widoczni, cho¢ byli dyskryminowani przez
dtugi czas i nikt tego nie zauwazat. Sq najbiedniejszqg mniejszoscigq {(...).
Ich poziom edukacji nie jest satysfakcjonujqcy, tak jak ich warunki zy-
cia. (...) Wzmagajq sie negatywne tendencje w stosunku do Romdéw
ostatnio, bo ludzie winiq ich za nadmierne korzystanie ze wsparcia Unii
Europejskiej, ktdre jednak jest zazwyczaj poza zasiegiem tych, ktorzy
go najbardziej potrzebujq. Wiekszos¢ tutaj na Stowacji nie akceptuje
faktu, ze ludnos¢ romska otrzymuje wsparcie spoteczne od parstwa
i nie ma swojego wktadu w poprawe sytuacji wszystkich tych, ktorzy
ptacq podatki i ciezko pracujg, zeby zwiqzac¢ koniec z koricem. Naszg
jedynq nadziejq jest edukacja. Musimy przygotowac nasze dzieci do
Zycia poza horyzontami ich wspdlnot romskich. Musimy je nauczyc
brania odpowiedzialnosci w swoje rece i walki o pozytywngq zmiane.
Ponadto, musimy pozbyc¢ sie uprzedzen i skoriczy¢ ze stereotypami,
ktore powodujq dyskryminacje i separowanie mniejszosci od reszty
spofeczeristwa (LRS2). To zadanie jednak nie tylko dla mniejszosci, ale
réwniez dla wiekszosci, ktére musza realizowaé wspdlinie.

Matgorzata Kotaczek
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Rozdziat V

Media w procesie integracji Romow w Europie.
Przypadek romskich medidw alternatywnych

Dialog z Innym nigdy nie byt i nie bedzie
tatwy, szczegdlnie dzis, kiedy wszystko
przybiera tak ogromne, trudne do objecia
i kontrolowania skale, o wysokim stopniu
komplikacji, i kiedy wiele sit pracuje, aby ten
dialog utrudnié, czy wrecz — uniemozliwic.

R. Kapusciriski, Ten Inny, Krakéw 2006, s. 35.

Doskonatym przyktadem tego, o czym pisat wiele lat temu R. Ka-
puscinski, sg Romowie. Jest to najwieksza mniejszo$¢ etniczna w Eu-
ropie, ktéra doswiadcza podwdjnego zderzenia z wielokulturowym
Swiatem. Z jednej strony Romowie zyjg w krajach w réznym stopniu
zréznicowanych kulturowo. Z drugiej sami nalezg do spotecznosci réz-
norodnej kulturowo, z licznymi rdéznicami i odmiennosciami. Czy to
oznacza, ze Romowie sg duzo bardziej predestynowani do komunikacji
w srodowisku miedzykulturowym? Czy Romowie sg grupg posiadajaca
kompetencje miedzykulturowe? Jak przekonuje S. Magala kompeten-
cje miedzykulturowe sg dzi$ niezbedne by zrozumieé¢ zmiany w toz-
samosciach kulturowych. Sg tym, czego naprawde potrzebujemy jesli
chcemy rozumie¢ symbole, interpretowac¢ komunikacje oraz skutecz-
nie realizowaé¢ wspdlne przedsiewziecia z ludZmi, ktérych oprogra-
mowanie kulturowe rdzni sie od naszego!. Doswiadczenia i badania
Romow wskazujg, ze w wielu przypadkach jest doktadnie odwrotnie.
Ich ,,obecnos$¢” w wielokulturowym sSwiecie nie utatwia komunika-
cji w ramach tej spotecznosci, jak réwniez poza nig. Wynika to m.in.
z samej postawy Romaw, ich stylu Zycia—w zamknietych, odseparowa-

1 S. Magala, Kompetencje miedzykulturowe, Warszawa 2011, s. 110.
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nych grupach, co utrudnia wzajemne zrozumienie, poznanie zaréwno
z nie-Romami, jak i Romami z innych grup rodowych. Te czynniki
w duzym stopniu wzmacniajg negatywny stereotyp Romodw, prze-
Swiadczenie o nieuczciwym sposobie zarabiania, o bogactwie czy tez
opinie o ich bezkarnosci. Ten wizerunek jest wiec czesto budowany
w oparciu o pewne wyobrazenia, a takze doniesienia medialne. We-
dtug A. Lubeckiej, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze czesto nieznani
obcy sq mniej obarczeni negatywnymi stereotypami i tatwiej im zna-
lez¢ miejsce w nowym Srodowisku. Paradoksalnie, cygariska innosc,
czesciowo znana, ale takze czesciowo nieznana, czesto widziana jako
fascynacja stylem Zycia tej grupy etnicznej, dziata ostatecznie zawsze
przeciw Cyganom?.

Co wazne, kompetencji miedzykulturowych nabywamy jednak
przede wszystkim w wyniku edukacji, doswiadczer zawodowych. Na-
tomiast nadal jednym z najwiekszych probleméw spotecznosci rom-
skiej jest niski poziom wyksztatcenia i zwigzany z tym wysoki poziom
bezrobocia. Nad zmiang tych postaw pracujg sami Romowie, gdyz za-
pewnienie odpowiedniej edukacji jest jednym z podstawowych postu-
latéw organizacji romskich. Nie majg oni najmniejszej watpliwosci, ze
edukacja jest koniecznym warunkiem petnego uczestnictwa w zyciu
publicznym, w ktérym Romowie nadal nie biorg aktywnego udziatu®.

Celem tego rozdziatu jest weryfikacja tezy, iz umiejetne komuni-
kowanie miedzykulturowe prowadzone za posrednictwem medidow
i z udziatem spotecznosci romskiej przyczyni sie do skuteczniejszej
integracji obywatelskiej Romdéw. Komunikowanie miedzykulturowe
rozumiem jako spotkanie i dialog oséb, ktére nalezg do odmiennych
wspolnot narodowych, etnicznych, wyznaniowych, jezykowych. Jest to
sposob porozumiewania sie ludzi, ktérzy reprezentujg odmienne sy-
stemy wartosci, idee, tradycje, style komunikacyjne. Komunikowanie
miedzykulturowe wymusza potrzebe poznania, zrozumienia, zbadania
i doswiadczenia czegos, co jest dla nas obce, czesto niezrozumiate.
Komunikowanie miedzykulturowe wymaga zaangazowania wszystkich
uczestnikow tego procesu.

Bardzo waznym narzedziem komunikacji miedzykulturowej sg me-
dia masowe, zarowno publiczne, komercyjne, jak i media wspoélnotowe
— alternatywne. Bardzo wielu badawczy podnosi znaczenie medidéw

2 A. Lubecka, Tozsamosc kulturowa Bergitka Roma, Krakéw 2005, s. 66-67.
3 R. Kwiatkowski, Sytuacja Romdéw w Polsce, ,Secesja” 2006, nr 3, s. 14-20.
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w procesie integracji spotecznosci etnicznych. Idac dalej, mozna wska-
za¢ za B. Klimkiewicz na rézne formy akomodacji réznorodnosci kul-
turowej: zewnetrzna, wewnetrzna, reprezentatywna oraz otwarta.
Réznorodnosé zewnetrzna urzeczywistniana jest na poziomie syste-
mow medialnych jako catosci. Przejawia sie w obecnosci niezaleznych
mediéw mniejszosciowych, czesto funkcjonujgcych w jezykach mniej-
szosciowych oraz zakorzenionych w specyficznych tradycjach kultu-
rowych. Bardziej zaangazowany status medidw mniejszosciowych
zakfada takze alternatywne sposoby przedstawiania i relacjonowania
rzeczywistosci spotecznej.

Réznorodnos¢ wewnetrzna odnosi sie do kulturowego, jezyko-
wego zréznicowania tresci w poszczegdlnych mediach. W tym znacze-
niu réznorodnos¢ wewnetrzna oznacza takze reprezentacje medialne
mniejszosci dostepne w mediach gtéwnego nurtu.

Réznorodnos$¢ reprezentatywna (proporcjonalna) wigze sie
z proporcjonalnym przedstawieniem zréznicowania etnicznego, na-
rodowosciowego, jezykowego danej populacji w mediach. Moze ono
odnosi¢ sie zaréwno do aspektu zewnetrznego, jak i wewnetrznego
réznorodnosci. Przedstawienie proporcjonalne moze np. wyrazac
okreslony stosunek liczebnosci poszczegdlnych mniejszosci do czasu
antenowego przeznaczonego dla tychze grup w telewizji publicznej.

Réznorodnosc otwarta z kolei zaktada, ze rézne grupy narodowos-
ciowe i etniczne —bez wzgledu na ich liczebnos¢, aktywnos¢ polityczng
czy kulturowa — beda w réwnym stopniu przedstawiane w sferze me-
didw. Taka réznorodnos$¢ moze przejawiaé sie np. w istnieniu alter-
natywnego systemu medidow mniejszosciowych. Niektére instytucje
(np. telewizje obywatelskie) moga oferowac réwny dostep do czasu
antenowego dla rozmaitych grup etnicznych, kulturowych, religijnych.
W przypadku polityki medialnej roznorodnos¢ otwartg moze wyrazaé
zasada, iz kazda mniejszos¢ narodowa powinna mie¢ szanse zaistnie-
nia w sferze publicznej*.

W niniejszym rozdziale przedmiotem analizy sa przede wszystkim
media alternatywne, obywatelskie, gtéwnie dziatajace w obszarze
Internetu, jako narzedzia komunikacji miedzykulturowej. Obecnie
w tréjcztonowym sektorze radiowo-telewizyjnym: media publiczne,

4 B. Klimkiewicz, Akomodacja réznorodnosci kulturowej w mediach: europejskie modele dostepu
mniejszosci narodowych do mediéw, [in:] M. Ratajczak (red.), Multikulturalizm w sferze medidw,
Wroctaw 2007, s. 70-72.
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komercyjne i obywatelskie/alternatywne (community media) — te
ostatnie stanowig swego rodzaju alternatywe dla grup etnicznych,
kulturowych i jezykowych, zaréwno wobec medidw publicznych, jak
i komercyjnych. Wielu badaczy podkresla szczegdlne znaczenie tych
mediéw dla matych grup spotecznych, grup marginalizowanych w dys-
kursie publicznym. Jednym z najwazniejszych aspektow dziatalnosci
takich medidw jest petne uczestnictwo w ich tworzeniu nawet bar-
dzo matych spotecznosci®. Opracowanie to stanowi prébe nakreslenia
alternatywnych mozliwosci w dostepie do mediéw dla mniejszosci
romskiej w procesie integracji, czesto wobec trudnosci w dostepie do
mediéw publicznych i komercyjnych. Ponizsze przyktady dowodzg, ze
moga to by¢ inicjatywy obywatelskie, ktérych celem jest prowadzenie
dialogu miedzykulturowego. W wielu krajach grupy etniczne, diaspory
korzystajg intensywnie z tych nowych form komunikacji. Przypadek
romski jest tu jednak szczegdlny.

O. Bailey, B. Cammaerts i N. Carpentier nakreslili cztery podejscia
teoretyczne do mediow alternatywnych. Pierwsze z nich okreslane jest
— w stuzbie wspdlnoty. Odnosi sie przede wszystkim do potwierdzania
wartosci i wzmacniania wspolnoty, ale takze umozliwiania i utatwiania
dostepu i uczestnictwa cztonkom wspdlnoty. Wedtug takiej interpreta-
cji media te poruszajg tematy, ktére s3g najistotniejsze z perspektywy
danej grupy. Otwierajg jednoczes$nie kanat komunikacji dla grup, ktére
sg marginalizowane, badz tez stygmatyzowane lub represjonowane.
Drugie podejscie — alternatywa dla mainstreamu — pokazuje swego
rodzaju trzecig droge, alternatywny model prezentacji, zarzadzania
i produkcji. Media te jednoczesnie stawiajg na autoprezentacje, co
skutkuje pluralizmem gtoséw spotecznych. Wedtug trzeciego podej-
Scia media alternatywne sg czesdcig spoteczenstwa obywatelskiego,
co tez skutkuje szerszym udziatem réznych grup w debacie publicz-
nej i mozliwoscig autoprezentacji w sferze publicznej. Ostatnie z po-
dej$¢ nazwane zostato nieco metaforycznie , ktaczem”. Oznacza to, ze
w przypadku medidw alternatywnych mamy czesto do czynienia ze
skrzyzowaniem i wspétudziatem réznego rodzaju ruchéw. Ma to takze
zwigzek z duzo wiekszg niezaleznoscig mediows®.

> P. Lewis, Finding and funding Voices: the London experience, ,Information, Society and Justice”
1998, Vol. 2.1, s. 5-6. Zob. takze: Raport Group of Specialists on Media Diversity (MC-S-MD), [marzec]
20009, s. 15.

® 0. Guedes Bailey, B. Cammaerts, N. Carpentier, Media alternatywne, Krakdw 2012, s. 39.
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Internet stat sie istotnym narzedziem komunikacji miedzykul-
turowej. Szczegdlnie wielu spotecznosciom rozproszonym tery-
torialnie umozliwia budowanie narodéw postpanstwowych. Daje
poczuciesamodzielnosci,zaréwnowkwestiachtechnicznych,jakréwniez
w sposobie prezentacji mniejszosci. Spotecznosci te same decyduja
o zawartosci informacji, same je tworzg i redaguja.

T. Flew zwraca uwage na kilka istotnych cech nowych medidw,
waznych takze z perspektywy rozproszonych spotecznosci, w tym
m.in.:

1) sieciowa dystrybucja na skale globalng charakteryzujaca sie ot-

wartoscia, elastycznoscia;

2) zniesienie licznych barier w dostepie do rynku, zaréwno dla
producentdw, jak i konsumentéw medidw;

3) interakcja pomiedzy producentami a uzytkownikami, istnienie
licznych sprzezen zwrotnych;

4) mozliwos¢ wykorzystywania réznych trybéw komunikowania,
poczawszy od komunikowania jeden-do-jednego, po sieci ko-
munikacyjne obejmujace cata rzesze uzytkownikéw’.

Internet daje dzis ogromne mozliwosci tym wspdlnotom, ktére

z powoddw ekonomicznych, technicznych i geograficznych nie maja
mozliwosci dostepu do innych rodzajéow mediéw. Uzytkowanie In-
ternetu przybiera bardzo rézne formy. Gtéwnymi narzedziami komu-
nikacji s strony, portale, fora dyskusyjne oraz blogi. Coraz czesciej
spofecznosci etniczne wydajg gazety on-line, produkujg radiowe i te-
lewizyjne programy on-line.

E. Siapera, badajac spotecznosci muzutmanskie w Wielkiej Bry-
tanii, dowodzi znaczenia Internetu dla budowania i kreowania tzw.
transnarodowego Islamu. W tej wirtualnej wspdlnocie naczelne zna-
czenie ma sama religia, nie za$ miejsce zamieszkania czy np. pocho-
dzenie, jak chodby brytyjski Pakistaficzyk, czy francuski Algierczyk,
niemiecki Turek. Znaczenie ma religia i jezyk komunikacji, jakim jest
czesto angielski. Uzytkownicy tych mediéw tworza swego rodzaju
wspdlnote idei®. Podobne tendencje obserwowane sg w przypadku
spotfecznosci romskiej. Romowie budujg wspdlnote narodowg z uzy-
ciem komunikacji on-line.

7 T. Flew, Media globalne, Krakéw 2007, s. 27.
8 E. Siapera, Transnational Islam and the Internet, [in:] O. Bailey, M. Georgiou, R. Harindranath
(eds.), Transnational Lives and the Media. Re-imagining Diaspora, Palgrave 2007, s. 98-111.
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T. Eriksen zwraca uwage na cztery rodzaje spofecznosci, dla kto-
rych Internet stanowi wazne narzedzie komunikacji:

1) spotecznosci, ktdére utracity swoje terytorium;

2) spotecznosci, ktére z przyczyn politycznych zyja w rozprosze-

niu;

3) czasowe diaspory;

4) narody, ktérych cztonkowie pracujg czasowo poza granicami

wtasnego kraju.

Romowie, zyjacy w rozproszeniu bez swojego jednego terytorium,
wskazujg na kilka istotnych celéw ich komunikacji w Internecie, w tym
m.in.:

1) na mozliwos$¢ ksztattowania witasnej kultury, jezyka, sztuki;

2) platforme do dyskusji na temat przysztosci narodu romskiego

na arenie miedzynarodowej;

3) zaprezentowanie siebie, majace na celu poznanie Romoéw mie-

dzynarodowej opinii publicznej.

Odbiorcami tych przekazéw sg Romowie, jak i miedzynarodowa
opinia publiczna. Duza czesc¢ stron jest w jezyku angielskim, majac na
celu ksztattowanie pozytywnego wizerunku tej spotecznosci w Swiecie.
Pozostate przygotowywane sg w jezyku kraju, w ktérym s3g tworzone,
badz s dwujezyczne. Romani nie jest powszechnym narzedziem ko-
munikacji Romoéw w Internecie. Wynika to m.in. z duzego zréznicowa-
nia jezykowego, kulturowego tej spotecznosci, jak rowniez ogromnego
rozproszenia terytorialnego.

Internet daje nieco ,wirtualne” poczucie bezpieczenstwa wspdl-
noty etnicznej, narodowej. Wielu badaczy dowodzi, ze Internet stat
sie wrecz istotnym medium, w niektérych przypadkach najwazniej-
szym, wzmacniajgcym tozsamosé grup etnicznych, jezykowych, reli-
gijnych®. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy Internet
stanie sie rownie waznym narzedziem dla spotecznosci romskiej. Naj-
wazniejszym zadaniem pozostaje nadal uswiadomienie Romom zna-
czenia komunikacji z uzyciem narzedzi on-line w procesie integracji.
Trudno jednak sobie to wyobrazi¢ bez poprawy wyksztatcenia Romoéw
i zmiany ich statusu spotecznego. Trzeba mie¢ bowiem $wiadomos¢
takze tego, ze Internet moze by¢ jednoczesnie barierg w komunika-
cji wewnatrz grupy. Przypadek spotecznosci romskiej w Europie jest
tego dowodem. Internet jest narzedziem, ktére dzieli — w tym przy-

° Ibidem.
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padku — na tych mniej licznych, ktorzy z niego korzystajg i wiekszosc,
ktérym nie stuzy do komunikacji. Na to nakfadajg sie jeszcze podziaty
geograficzne. Powszechny dostep do Internetu maja przede wszystkim
zamozniejsi Romowie w Europie Zachodniej oraz przede wszystkim
lepiej wyksztatceni, Swiadomi spotecznie Romowie. Paradoksalnie ta
»mniejszos¢” romska znalazta sposéb, by wykorzystac Internet do mo-
wienia o sobie i budowania wspélnotowosci.

Przypadek romski jest w pewnym sensie szczegdlny w Europie.
Liczne stowarzyszenia Romow przy wspotudziale organizacji miedzy-
narodowych, instytucji naukowych i organizacji pozarzagdowych ksztat-
tujg transnarodowe sieci przeptywu informacji. Dziatania te majg na
celu przede wszystkim wiekszy dostep do informacji na temat Romoéw
gtéwnie w jezyku angielskim oraz ksztattowanie pozytywnego wize-
runku tej najwiekszej mniejszosci etnicznej Europy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ dziatania szwajcarskiej
organizacji Medienhilfe oraz Open Society Institute, w tym Network
Media Program (OSI-NMP) w Budapeszcie. Organizacje te od kilku
lat angazuja sie w dziatalno$¢ na rzecz wspierania medidéw romskich,
w tym medidw sieciowych. W 2005 r. doszty do porozumienia i stwo-
rzyty Fundusz Mediéw Romskich i Romskich Koprodukcji Medialnych
(The Roma Media Co-production Fund), dziatajacy w kilku krajach Eu-
ropy Srodkowej i Potudniowej. Projekt ten jest zwigzany z programem
Dekady Integracji Romskiej 2005-2015 (The Decade of Roma Inclusion
2005-2015). Program Dekady obejmuje cztery gtéwne filary: zdrowie,
zatrudnienie, warunki lokalowe i edukacje w o$miu krajach, ktdre sie
do niego przytaczyty (Butgaria, Czechy, Chorwacja, Wegry, Macedonia,
Rumunia, Stowacja oraz Serbia i Czarnogéra). Inicjatywa ta skierowana
jest takze na sasiednie kraje gtéwnych uczestnikow, w ktérych zyjg Ro-
mowie.

Celem Funduszu jest natomiast wsparcie medidw romskich oraz
przede wszystkim wspodtpracy pomiedzy mediami i dziennikarzami
romskimi a mediami gtéwnego nurtu. Projektem objete sg takze
programy o Romach, majace na celu dziatalno$¢ na rzecz integracji
tej grupy etnicznej. Obejmuje on zaréwno inicjatywy w obrebie jed-
nego panstwa, jak rowniez idee transnarodowe. W sumie okoto 25%
srodkéw z Funduszu przeznaczonych jest na wsparcie wspotpracy po-
miedzy mediami romskimi. Pozostate 75% przekazywanych jest na
dofinansowywanie wspdlnej dziatalnosci mediéw romskich i nierom-
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skich. Najwazniejszym celem programu jest dotarcie do odbiorcéw
nieromskich, z udziatem Romdw, by dziata¢ na rzecz réwnoupraw-
nienia, walki z uprzedzeniami i dyskryminacja. Chodzi bowiem o to,
by zmienia¢ wizerunek Roméw. Do tej pory wsparcie uzyskaty media
internetowe oraz dziatalnos¢ on-line, agencje informacyjne, ale takze
audycje radiowe i telewizyjne oraz krotkie filmy dokumentalne. Fun-
dusz dofinansowuje przede wszystkim rozwdj programowy, szkolenia
dziennikarzy, pracownikéw kadry zarzadzajacej mediami oraz apara-
ture.

Dzieki wsparciu ze $rodkdw Funduszu powstato rrommedia.net,
czyli Rroma Media Networking Projekt for Central, Eastern and South-
Eastern Europe. Jego celem jest wspieranie kompetentnych dzienni-
karzy i ksztattowanie swiadomego, profesjonalnego dziennikarstwa
romskiego. Jednocze$nie promujg romska kulture, tradycje, wartosci
i jezyk. Strona www.rrommedia.net jest dwujezyczna (wersja angielska
i romani). Wydawcy duzo uwagi skupiajg na relacjach z dziennikarzami
nieromskimi oraz budowie sprzyjajgcego otoczenia pomiedzy Ro-
mami i nie-Romami. Wsrdd najwazniejszych form dziatalnosci twdrcy
sieci wymieniajg dzielenie sie informacjami i doswiadczeniami wsréd
romskich mediéw, wymiane audycji i tekstéw, wspotprace z mediami
nieromskimi, warsztaty dla dziennikarzy, budowanie strony interneto-
wej.

Kolejng bardzo wazng forma dziatalnosci jest sie¢ RomNews, ktéra
tworcy nazywaja ,najsilniejszym” gtosem spotecznosci romskiej od
1993 r. RomNews Network uznano za najwiekszg romska agencje pra-
sowq. Informacje publikowane sg w jezyku angielskim, niemieckim,
francuskim, hiszpanskim i romani. Sg takze linki do artykutéw w je-
zyku stowackim, czeskim, butgarskim i wegierskim. Liczne materiaty
filmowe, reportaze umieszczane sg na youtube.com. Twércy portalu
korzystajg z Facebooka, Twitera.

Stowaccy Romowie sg twércami Roma Media Center, Roma Press
Agency oraz portalu gypsies.sk. Informacje umieszczane we wszyst-
kich trzech zrédtach sg w jezyku stowackim, angielskim i romani. Na
uwage zastuguje sposob prezentacji wiadomosci. Adresatami sg za-
rowno Romowie, jak i nie-Romowie. Na stronie Roma Press Agency
dostepne sg artykuty prasowe na temat Romow (gtéwnie czeskich
i stowackich), programy radiowe i telewizyjne (wraz z kilkuletnim ar-
chiwum). Przyktadem jest ,,Rémsky magazin — So vakeres?”. Wydarze-
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nia sg umieszczane wedtug nastepujacych kategorii: polityka, zdrowie,
warunki mieszkaniowe, edukacja, kultura, samorzad lokalny, prawa
cztowieka, romskie projekty, media oraz informacje na temat Unii Eu-
ropejskie;j.

Na portalu gypsies.sk znajdziemy m.in. linki do Romskiego Interne-
towego Radia oraz telewizji internetowej gipsytv.com.

Kwestia integracji jest tez wazng kategorig dla twdrcow powsta-
tego niedawno angielskojezycznego portalu kaskosan.com. Zawiera
liczne informacje na temat tradycji, jezyka i historii, objasnienie rom-
skich zwyczajéw. W budowie jest caty czas Kaskosan Wiki, w ktorej juz
w tej chwili znajduja sie pierwsze hasta, jak chocby dialekty romskie.
Kaskosan.com zawiera jednoczesnie liczne fotografie Romow, utwory
do pobrania. Portal ma by¢ pomocny w tworzeniu sieci romskich szkét,
miast, firm. Pojawity sie pierwsze proby pisania blogéw. Cho¢ inicja-
tywa ta ma charakter transnarodowy, to obecnie w najwiekszym stop-
niu zaangazowani sg w to Romowie wegierscy.

Brytyjscy Travellers wydajg od 2009 r. magazyn on-line ,Traveler’s
Times”. Zatozycielem pisma jest The Rural Media Company, a pierwszy
numer wydany zostat 8 IV 2009 r., a wiec w Swiatowym Dniu Roméw.
JTraveler’s Times” zawiera informacje, relacje z wydarzen, reportaze,
filmy o Romach, Cyganach i Travellers. Wydawcy twierdzg, iz odnoto-
wuja okoto 15 tys. odwiedzin miesiecznie, z tego okoto 6 tys. to nowi
czytelnicy. Okoto 4 tys. oséb odwiedza ich strone na Facebooku®.

W Polsce stowarzyszenia i organizacje romskie tworzg strony i por-
tale internetowe. Na uwage zastuguje m.in. strona www.romowie.
info, redagowana przez Fundacje Integracji Spotecznej Prom z Wroc-
fawia. Strona ta powstata gtéwnie po to, by informowac o réznych
inicjatywach zwigzanych z rzgdowym Programem na rzecz spoteczno-
Sci romskiej. Z biegiem czasu udato sie umiesci¢ na niej wiele innych
informacji. W zakfadce ,Prasa o Romach” mozna znalez¢ artykuty na
temat spotecznosci romskiej, ktdre ukazaty sie od 2009 r. Odnotowy-
wane s3 publikacje na temat Roméw w Europie. Strona redagowana
jest w jezyku polskim.

Do ciekawych inicjatyw nalezy zaliczy¢ ponadnarodowy portal
www.visegradroma.com. Portal stanowi element projektu organizacji
romskich z Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Celem jest stworzenie plat-
formy wspétpracy miedzy grupami romskimi z tych czterech krajow.

10 http://www.travellerstimes.org.uk (15 IX 2012).
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Odnalezé mozna na nim informacje o realizowanych projektach, war-
sztatach, spotkaniach. Umieszczone zostaty publikacje oraz artykuty
prasowe dotyczgce Romow z tych czterech krajéw. Projekt jest finan-
sowany z Funduszu Wyszechradzkiego.

Zwrdcitabym takze uwage na portal spotecznosci romskiej Haran-
gos—www.harangos.pl. Wydawca jest Romskie Stowarzyszenie Oswia-
towe ,,Harangos”. Portal zawiera liczne informacje na temat Romodw,
ich zycia religijnego, sztuki, jezyka. Umieszczane sg zdjecia z wystaw
i pokazdéw, obejrze¢ mozna krétkie materiaty filmowe. W oddzielnych
zaktadkach umieszczono aktualnosci z pracy samego stowarzyszenia,
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (w tym
Zespotu do Spraw Romskich), a takze prac innych stowarzyszen.

Podobnych stron powstaje coraz wiecej. Wiekszo$¢ z nich zawiera
fora dyskusyjne dla zarejestrowanych uczestnikdw, mozliwos¢ pisa-
nia blogdw badz tez wpisania sie na liste mailingowa, aby otrzymy-
wac regularnie informacje o biezacych wydarzeniach. Jak przyznaje
M. Witkowski, wspdfczesni romscy liderzy chcq stworzyc z réznorod-
nych Zyjgcych w Europie grup cygariskich wspdlnote tozsamosci. Jest
to pierwszy krok, by z kwestii romskiej uczynic¢ przedmiot europejskiej
debaty. Docelowo oczekuje sie, Ze wspdlnocie przyznana zostanie pod-
miotowos¢ polityczna®. To jest oczywiscie zadanie niezwykle trudne
z uwagi na liczne odmiennosci spoteczne i kulturowe poszczegdlnych
grup romskich oraz ich znaczne rozproszenie. Jednym z narzedzi wy-
korzystywanych w budowaniu tego poczucia wspdlnej tozsamosci jest
Internet. Zdaniem Witkowskiego przyczynit sie on w znacznym stopniu
do intensyfikacji komunikacji pomiedzy réznymi grupami romskimi.
Romowie stworzyli koncepcje budowania wspdlnot internetowych.
Sie¢ odgrywa istotng role w mobilizacji etnicznej tej grupy. Romowie
zaczeli méwic o sobie ,wirtualny naréd”*?. Jest to jednoczes$nie odwo-
fanie do ,wspdlnoty wyobrazonej” Benedicta Andersona. Przy tak du-
zym rozproszeniu, w jakim zyje ta spofecznos¢, Internet stat sie takze
narzedziem public relations. Obserwujac ten proces w ostatnich la-
tach uwazam, ze m.in. ze wzgledu na pozycje spoteczng i Swiadomos¢
spoteczng Romdw duzo skuteczniej udaje sie kreowac wizerunek tej

M. Witkowski, Grupy cygariskie w miedzykulturowym dyskursie na temat wtasnej kultury, ,Kultura
Wspotczesna” 2008, nr 2 (56), s. 123.
12 |bidem, s. 124.
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grupy za pomocg Internetu, niz stosowac Internet jako narzedzie ko-
munikacji wewnatrz grupy.

Na koniec analizy tych kilku wybranych przypadkéw, chciatabym
wskazac na jeszcze jeden bardzo ciekawy projekt, rozpowszechniany
m.in. za pomoca narzedzi on-line. Mam tu na mysli kampanie Fundacji
Integracji Spotecznej Prom — ,Jedni z wielu”. Projekt ten jest wspot-
finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Inspiracjg kampanii stat sie projekt fotografa
Chada Evansa Wyatta — Roma Rising, ktérego bohaterami byli cze-
scy Romowie. Fundacja Integracji Spotecznej Prom zdecydowata sie
na stworzenie analogicznego projektu w Polsce, pod nazwg Romskie
Odrodzenie (Roma Rising PL). Na poczatku powstat album i zorgani-
zowana zostata wystawa zdje¢ autorstwa Chada Evansa Wyatta, ktory
uwiecznit na fotografiach Romoéw z catej Polski. Te postacie, bohate-
rowie jego zdjec stali sie jednocze$nie twarzami kampanii spotecznej
pod nazwa ,Jedni z wielu”. Celem jej jest zmiana nastawienia Polakéw
do mniejszosci romskiej. ,,Jedni z wielu” — zdaniem twoércéw kampa-
nii —to Romowie, ktérym integracja sie udatfa. Sg to Romowie, ktérzy
osiggneli sukces spoteczny i zawodowy, i zostali zaakceptowani przez
spoteczenstwo. Portrety Romoéw prezentowane sg po to, by uzmy-
stowi¢ odbiorcom jak duza jest rola integracji spotecznej i wspétzycia
w lokalnym srodowisku. W kampanii wykorzystane zostaty m.in. Inter-
net, w tym media spotecznosciowe, billboardy i plakaty, spoty radiowe
oraz artykuty prasowe®3.

Warto takze zwrdci¢ uwage na inny problem dotyczacy spotecz-
nosci romskiej. A. Caban analizowata opinie na temat spotecznosci
romskiej na forach internetowych w Polsce. Zwrdcita uwage na dwie
grupy wypowiedzi. Pierwszg z nich stanowig opinie negatywne, czesto
zawierajgce tresci obrazliwe oraz wulgaryzmy. Autorka znalazta m.in.
strone, na ktorej internauci mogli wypowiadac sie na podany przez
administratora temat: , Cyganie problemem i zakatg Europy”. Juz sam
temat jest jednoznaczny i zachecajacy do negatywnych opinii. Druga
grupa to wypowiedzi pozytywne, odnoszace sie czesto do romskiej
muzyki, folkloru. W tym drugim przypadku niektérzy autorzy przy-
znaja sie do bliskich znajomosci z Romami.

Przytaczam te badania, by pokazaé, iz przestrzen wirtualna w duzo
wigkszym stopniu utatwia upowszechnianie sie znanych w dyskursie

13 Zob.: http://www.jednizwielu.pl (10 IX 2012).
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publicznym stereotypdw. Anonimowos¢ autordéw licznych, cytowa-
nych przez autorke wypowiedzi, daje przyzwolenie znacznie czesciej
niz w mediach tradycyjnych do wrecz rasistowskich, dyskryminujacych
opinii na temat Romow. Jak przyznatfa na koniec badania A. Caban, te
wypowiedzi dajg obraz wirtualnych postaw spotecznych.

Powyzsza analiza stanowi jedynie wycinek badan nad znaczeniem
medidw w procesie integracji spotecznos$ci romskiej. Ta tematyka jest
nierozerwalnie zwigzana z problematyka stereotypizacji oraz ksztat-
towania wizerunku Roméw w mediach®. V. Novoselsky bardzo silnie
akcentuje fakt, iz Internet uksztattowat wirtualng spotecznos¢ Romoéw
i dat im bodziec do ksztattowania transnarodowej tozsamosci®t. Z catg
pewnoscig Internet, w tym media alternatywne dziatajgce w tej sferze,
majg ogromny wptyw na pobudzenie etniczne, na wzrost swiadomo-
sci narodowej Roméw. Ale to co jest bardzo widoczne, takze w po-
wyzszych przykfadach, z tej formy komunikacji on-line korzysta nadal
mniejszos¢ spotecznosci romskiej. Duzo czesciej w projekty, o ktorych
pisatam powyzej, angazuje sie elita romska i korzystanie z romskich
medidw alternatywnych nie jest wsrdd tej grupy powszechne. Nasta-
wienie to moze zmieni¢ m.in. skuteczniejsza edukacja medialna Ro-
mow. Nie jest to jednak warunek wystarczajacy. Wiadomym jest, iz na
sposob korzystania Romoéw z medidw wptyw ma przede wszystkim ich
sytuacja socjalna oraz edukacja ogdlna.

Oczywistym jest wiec, ze zmianie ulec powinna postawa spoteczna
samych Romdw, a nie stosunek do medidw alternatywnych jako ta-
kich. Majg one bowiem szczegdlne znaczenie dla spotecznosci etnicz-
nych, ktére zyjg w rozproszeniu. Dostrzec mozna rézne podejscia do
mediéw alternatywnych w polityce medialnej poszczegdlnych panstw.
Przektada sie to réwniez na mozliwosci takiej grupy etnicznej jaka sg
Romowie. Media te coraz czesciej stajg sie istotnym elementem wie-
loetnicznej sfery publicznej. Mamy tu czesciej do czynienia z wymiang
informacji, pogladow, opinii wewnatrz danej spotecznosci narodowej,

14 A. Caban, Opinie na temat spofecznosci romskiej na forach internetowych, [in:] B. Weigl,
M. Formanowicz (red.), Romowie 2007. Od edukacji mtodego pokolenia do obrazu w polskich
mediach, Warszawa 2008, s. 120-126.

15 Zob. wiecej: M. Ratajczak, Representation and visibility. Roma in the Media, ,Global Media
Journal. German Edition” 2011, autumn. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.
globalmediajournal.de (15 12012).

16 M. Atanasoski, Roma rights on the world wide web. The role of internet technologies in shaping
minority and human rights discourses in post-socialist Central and Eastern Europe, ,European
Journal of Cultural Studies” 2009, nr 12 (2), s. 210.
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jezykowej czy wyznaniowej. Z tego wzgledu m.in. media alternatywne
moga stanowi¢ tylko jedno z narzedzi, ktérymi postuguja sie mniejszo-
Sci etniczne. Poszukiwanie nowych form komunikacji nie zwalnia na-
dawcdw publicznych, a takze komercyjnych, z uwzgledniania potrzeb
grup etnicznych. Co wiecej, bardzo czesto podkredla sie, iz dostoso-
wane do potrzeb rynku oraz specyfiki medidw alternatywnych usta-
wodawstwo i regulacje prawne stwarzajg mozliwos¢ wspotpracy tych
medidw z nadawcami publicznymi. Taka wspétpraca, czego dowodzg
juz pierwsze przypadki, jest korzystna dla obu stron, pod warunkiem
respektowania i poszanowania ich odrebnych tozsamosci. Takie part-
nerstwo moze wzmocnic takze media alternatywne. Media publiczne
natomiast mogg skorzystac z wielu rozwigzan tworzonych na mniejszg
skale i pobudzi¢ swojg innowacyjnosc.

Coraz czesciej tez pojawiajg sie postulaty wiekszego zaangazowa-
nia rzaddéw poszczegdlnych panistw, by wspomagac finansowo takie
inicjatywy. Z mysélg o wzmocnieniu pozycji mediéw alternatywnych
wiele panstw juz zdecydowato o ustanowieniu specjalnych funduszy.
Apeluje sie takze do Komisji Europejskiej o uwzglednienie w unijnych
programach medialnych wsparcia dla dziennikarzy medidw obywa-
telskich, mozliwos¢ organizacji dla nich szkolen i warsztatow, a takze
koordynacji ponadnarodowej platformy wspdtpracy pomiedzy nadaw-
cami w wielu krajach. Dzieki zaangazowaniu instytucji unijnych bytaby
wieksza szansa na wzmocnienie alternatywnych mediow dziatajacych
na poziomie transnarodowym®. W przypadku mediéw romskich
mamy czesto do czynienia z dofinansowaniem ze $rodkdéw unijnych
oraz probg tworzenia inicjatyw ponadnarodowych, z uwagi na rozpro-
szenie tej spotecznosci.

Juz dzi$ w duzg czes¢ projektow, takze tych z zakresu romskich me-
didéw alternatywnych, zaangazowani sg réwniez nie-Romowie. Jest to
czesto dziatalno$¢ majaca na celu zmiane postrzegania Romow, zmiane
ich wizerunku. Jak pisze N. Atanasoski, Internet stat sie platforma dys-
kusji o prawach cztowieka, prawach mniejszosci, dyskryminacji. Biorg
w tym udziat takze organizacje romskie, jak cho¢by European Roma
Rights Centre. Internet stat sie tez zrodtem wiedzy o projektach, ini-
cjatywach Romoéw z réznych krajéw. O wielu kampaniach w Europie

17 E. Klute, M. Valdetara, S. Bink, Raport Media and Intercultural Dialogue in Europe, Utrecht 2008,
s. 16-18. Dostepne réwniez w wersji elektronicznej: http://www.miramedia.nl (22 X 2012).
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Srodkowo-Wschodniej zaczeto méwi¢ dzieki ich upowszechnieniu w
Internecie.

Magdalena Ratajczak
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Rozdziat VI

Od Roma do Europejczyka. Organizacje
mtodziezowe — liderzy — dziatalnos$¢ -
osiggniecia

We wrzes$niu 2011 r. podczas Miedzynarodowej Konferencji ,Roma
Youth Conference” w European Youth Center w Strasburgu, ktorej
gosciem byta wegierska eurodeputowana Livia Jaréka!, padto kilka
waznych postulatow podsumowujgcych dziatania mtodych liderow
i organizacji romskich, ktére ich zrzeszajg. A chodzi oczywiscie
o wszelkie dziatania majgce na celu poprawe sytuacji spotecznosci rom-
skiej w rozumieniu lokalnym, na polu dziatan kazdej z organizacji, jak
i w globalnym, w tym przypadku na forum europejskim.

»Mniej protestéw, wiecej merytoryki” — twierdzi Jardka. Po pierw-
sze, podobne postulaty zgtaszaty juz poprzednie pokolenia mtodzie-
zowych dziataczy romskich i niewiele sie od tamtego czasu zmienito,
a po drugie, nalezy zmodyfikowac forme ubiegania sie o swoje prawa,
szczegolnie majgc do czynienia z politykami podejmujgcymi decyzje
na najwyzszych szczeblach. Wegierska eurodeputowana to wytrawny
polityk z duzym doswiadczeniem, swojg kariere réwniez rozpoczy-
nata jako osoba dos¢ mtoda. Wydaje sie zatem, ze doskonale zdaje
sobie sprawe z tego co mowi. Natomiast uczestniczaca licznie w tym
i podobnych spotkaniach mtodziez z jednej strony milczeniem pokor-
nie przyznata racje starszej i duzo bardziej doswiadczonej dziataczce,

1 Wegierska polityk pochodzenia romskiego, od 2004 r. deputowana do Parlamentu Europejskiego.
W historii drugi polityk pochodzenia romskiego zasiadajacy w Parlamencie Europejskim.
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a z drugiej natomiast strony na niektdérych padt cier niepewnosci i wa-
hania co do podjecia dalszych krokéw w tym temacie.

Sytuacja, ktora postuzyta jako nawigzanie i rozwiniecie przemyslen
nie tylko byta ,radg starszej kolezanki” ale przede wszystkim uswiada-
miata, ze mimo checi i zapatu problem jest o wiele powazniejszy, niz
sie wydaje i trudno bedzie go zrealizowaé nawet mtodym, wyksztat-
conym i dobrze zorganizowanym dziataczom. Nalezy wiec zada¢ pyta-
nie, czy zapat, jaki jest udziatem mtodych o duzym potencjale, nalezy
odpowiednio ukierunkowac? | kto to ma zrobi¢? Czy pozostawic go,
aby rozwijat sie we wtasnym, ale ciekawym torze? Troche debatujac,
nie ograniczajac siebie w zadnym stopniu, dziatajagc w lokalnych spo-
tecznosciach, zmieniajgc cos, ale matymi kroczkami. Natomiast swojg
wiedze i doswiadczenie kierujgc w strone spoteczerstwa wiekszoscio-
wego, do ktérego przeciez tatwiej dotrze¢ z wszelkimi komunikatami
niosgcymi zmiany. Bo sprawa nie jest taka tatwa, rozbija sie przeciez
o jeden z najtrudniejszych problemow, z jakimi wspdtczesnej (choc nie
tylko) Europie przychodzi sie mierzyé, czyli poprawa sytuacji zyciowej
spotecznosci romskiej. Wedtug rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 2009 r. w Europie odnotowano znacznie nizszy poziom wyksztatce-
nia, o wiele wyzszg stope bezrobocia, istotnie nizszy poziom docho-
dow i stabszy stan zdrowia jezeli chodzi o Romdw, niz u pozostatej
czesci populacji.

Niniejszy szkic jest prébag przeanalizowania roli organizacji rom-
skich, ktére zrzeszaja mtodych, czynnych spotecznie Romoéw i mto-
dych lideréw romskich z réznych krajow Europy oraz metod ich pracy.
Zagadnienie to nie doczekato sie do tej pory osobnego opracowania.
Wymaga rowniez szerszych analiz. Temat jest ujety gtoéwnie okiem
praktyka i uczestnika, a konkluzje stanowig analize biezacych sytuacji.
Tre$¢ rozdziatu jest jedynie wstepem do tematu, ktory byé moze zain-
teresuje i rozwinie szersze dyskusje.

Mtodziez i Romowie to obecnie nosny temat: oczy wszystkich
zwrocone sg w przysztos¢, a przysztosé to mtodosc¢ i bezpieczna,
naznaczona réwnoscig spoteczng Europa. Polem dziatania i narze-
dziami wspdtpracy organizacji mtodziezowych i oséb do nich naleza-
cych dzisiaj jest Internet, a w szczegdlnosci portale spotecznosciowe.
Nie od dzi$ tez wiadomo, ze podstawq istnienia organizacji dziata-
jacych najczesciej non-profit sg programy finansujgce ich dziatal-
no$¢. Przodujagcym w tym sg programy europejskie realizowane
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w roznych krajach, programy rzagdowe lub sponsorzy, mecenasi. Rom-
skie organizacje mtodziezowe, tak jak kazda organizacja, majg swojg
charakterystyczng strukture i profil dziatalnosci. Niektére z nich, takie
jak ,Ternypen”, ktora dziata w najszerszym zakresie, jednoczy mtodych
Romdéw z réznych czesci Swiata, gtdownie z Europy. Lapidarna nazwa
zaczerpnieta z jezyka romani wprost uswiadamia, co, a raczej kto, jest
celem dziatan organizacji. Misja ,Ternypen” — ,,Mtodosci” polega na
stworzeniu przestrzeni dla mtodych ludzi, tak aby stali sie aktywnymi
obywatelami poprzez inicjacje, mobilizacje, samoorganizacje i uczest-
nictwo w réznych formach dziatania. Zadaniem organizacji jest two-
rzenie zaufania i poszanowania Roméw i nie-Romoéw. Sadzi¢ nalezy
jednak, ze najistotniejsza, a przede wszystkim najbardziej potrzebna
obecnie jest misja wtgczenia wymiaru europejskiego do polityk i pro-
gramow na rzecz Romow i tych, ktére zostaty opracowane na pod-
stawie wzajemnego dialogu miedzy mtodymi ludZmi, decydentami
i administracjg publiczna.

LTernypen” tworzy sie¢, ktéra opiera sie na wspdétpracy z partne-
rami w innych krajach, tj. ,,Roma Active Albania”, ,Bulgaria Youth Ne-
twork for Development”, ,,Amaro Drom” z Niemiec, ,,Romaversitas”
z Wegier , ,Roma Onlus” z Wtoch, polski ,,Harangos”, ,,Roma Educa-
tion Centre” ze Stowacji, hiszpanskie ,Ternikalo” i macedonska orga-
nizacja ,,RROMA”. ,Ternypen” dziata na forum ogdlnoeuropejskim,
jest liderem w miedzynarodowych projektach, inicjuje konferencje,
ktore pdzniej majg przetozenie na realizacje w innych krajach.

»Feryp” natomiast to jedna z najdfuzej dziatajgcych organiza-
cji w Europie. Cztonkowie Forum of European Roma Young People
z siedziba we Francji to organizacja powstata w 1995 r. dzieki Dyrekcji
Mtodziezowej Rady Europy, ktéra zorganizowata pierwszy, europej-
ski kurs dla mtodych Cyganéw/Roméw pt. ,Sytuacja i perspektywy
dla mtodych Roméw i oséb wedrujgcych w Europie”. Kurs odbyt sie
w ramach Europejskiej Kampanii Mtodziezy przeciwko rasizmowi,
ksenofobii i nietolerancji, pt. ,Kazdy inny, wszyscy réwni”. Kontynu-
acjg kursu byto seminarium dotyczace sieci kontaktéw miedzy mto-
dymi Romami, ktére odbyto sie rok pdzniej w Budapeszcie. Dzigki tym
spotkaniom mtodziezy powstato Forum Europejskich Romoéw, ktére
funkcjonowato jako nieformalna sie¢ do 2002 r.
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Statut ,Feryp” zostat przyjety w 24 VI 2002 r. Organizacja zostata
zarejestrowana we francuskim Strasburgu jako stowarzyszenie euro-
pejskie w 2003 r. Misjg ,Feryp” jest nastawienie na rozwijanie pre-
dyspozycji mtodych Romdéw do budowania zdolnosci organizacyjnych,
promowanie romskiej tozsamosci, dziatanie na rzecz zwiekszenia
udziatu mtodziezy romskiej na poziomie lokalnym, regionalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym w dziataniach na rzecz wtasnej spotecz-
nosci, walka z dyskryminacjg i antycyganizmem, a takze podjecie
wyzwan zwigzanych z réznorodnoscig w spotecznosci. Dziatalnos¢ , Fe-
ryp” promuje i wzmacnia aktywne uczestnictwo mtodziezy romskiej
w procesach podejmowania decyzji w celu uwzgledniania problema-
tyki romskiej w zakresie polityki ds. mtodziezy i probleméw mtodziezy
w polityce romskich organizacji. Obecnie opiera sie gtdwnie na pracy
dorostych aktywistéw, rekrutujgcych sie z dwczesnych mtodziezowych
uczestnikow spotkan i pierwszych cztonkéw organizacji.

Nalezy zwrdéci¢ réwniez uwage na dziatalnos$¢ organizacji z terenu
Polski. Tutaj absolutnie nie mamy zbyt wielu przyktadéw, na ,,Haran-
gosie” sie zaczyna i wtasciwie konczy. ,Dzwoneczek” powstat w listo-
padzie 2003 r., kiedy to — jak informujg zatozyciele — na warsztatach po
raz pierwszy spotkali sie mfodzi Romowie obecnie stanowigcy rdzen
Romskiego Stowarzyszenia Oswiatowego ,Harangos”. Pomystodaw-
cami zatozenia organizacji i koncepcji nazwy byli Adam Bartosz i An-
drzej Mirga. Cztonkami Harangos sg dzi$ najwazniejsi liderzy romscy
mtodego pokolenia, a wsrdd nich: Elzbieta Mirga-Woéjtowicz — pet-
nomocnik ds. mniejszosci narodowych i etnicznych w Matopolsce,
Karolina Mirga — wieloletnia dziataczka ,Ternipen”, Matgorzta Mirga
— artystka-plastyczka.

Jternipen” prowadzi dziatalno$¢ stricte spoteczna, tj. warsztaty
edukacyjne, warsztaty dla nauczycieli, warsztaty plastyczne, wystawy,
wycieczki dla dzieci, wydawanie bajek i innych publikacji, np. ,Stow-
nika jezyka romskiego” autorstwa Jana Mirgi. Jednym z najbardziej
znanych projektéw byt ,,Romski pstryk”, ktéry angazowat dzieci rom-
skie ze Spisza do robienia zdje¢ w swoim otoczeniu metodg otwor-
kowa. Pdzniej zdjecia znalazty sie w bajkach autorstwa Jana Mirgi.

Jesli chodzi o nasz kraj nie sposdb nie wymieni¢ mtodej inteligencji,
wsrdd ktorych niektdrzy moga poszczyci¢ sie sporymi osiggnieciami:
Joanna Talewicz-Kwiatkowska — doktor, redaktor kwartalnika ,Dialog
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Pheniben”, wspominane cztonkinie ,,Harangosa”, Krzysztof Gil — arty-
sta-plastyk, Mitosz Gerlich, doktorant i publicysta...

W chwili obecnej dla Romoéw w Polsce, jak i w Europie, bardzo
wazny jest powstaty zinicjatywy Rady Europy Roma Youth Action Plan,
ktorego istnienie i dziatanie zapoczatkowata obradujgca w Strasburgu
w dniach 27-30 IX 2011 r. konferencja ,,Roma Youth Conefernce”. Jej
uczestnikami byta mtodziez romska z krajow europejskich oraz czton-
kowie romskich organizacji. Konferencja ta poprzez liczne debaty, pod-
czas ktorych byty poruszane priorytetowe dla spotecznosci romskiej
problemy, takie jak: budowanie potencjatu mtodziezowych organizacji
romskich, ich wptyw na polityke i uczestniczenie na réwnych prawach
w procesie podejmowania decyzji, budowanie silnego ruchu mfo-
dziezy romskiej, ztozona problematyka réznorodnosci w spotecznosci
romskiej, wzmocnienie tozsamos$ci mtodziezy romskiej, zwiekszanie
Swiadomosci na temat wtasnej tozsamosci, walka z utrzymujaca sie
wcigz na wysokim poziomie dyskryminacjg —antycyganizmem, prawa
cztowieka, edukacja o prawach cztowieka, tematy zwigzane z prze-
mocg na tle rasowym, a takze, najwazniejsze na przysztos¢ — nowe
inicjatywy spoteczne. Wszystkie te watki poruszane w dyskusjach, ma-
jace na celu niwelowanie réznic na wielu ptaszczyznach spotecznych
i w szeregu dziedzinach zycia, byty w tamtych dniach w Strasburgu po-
czatkiem planu dziatania na lata 2012-2013, wpisanego w plany Rady
Europy — Roma Youth Action Plan. Bioracy udziat w konferencji dzieki
swojemu doswiadczeniu nabytemu podczas dziatalnosci w romskich
organizacjach w swoich krajach, mogli godnie wesprze¢ grupe eks-
pertdw Rady Europy w celu koordynacji strategii panstw cztonkow-
skich na rzecz Romoéw i wykorzystania funduszy Unii Europejskiej do
jej promocji. Wspdlnie stworzono szczegdtowy plan dziatania na lata
2012-2013 obejmujgcy swymi ramami kroki, majgce na celu czesciowe
lub catkowite realizowanie zatozen planu i rozwigzywanie zawartych
w nich problemdéw. Wyniki wszystkich dziatan przedstawionych
w planie bedg kluczowym wyznacznikiem, na podstawie ktérego
zbudowane zostang kolejne zatozenia na lata 2013-2014. Mozna sie
spodziewa¢, ze tematyka dziatan i ich zakres na kolejne lata bedzie
niczym innym jak kontynuacja dziatan z lat poprzednich, tylko w szer-
szym zakresie.

Mtodziezowe organizacje nie miatyby mozliwosci zaistnienia gdyby
nie protoplasci ruchéw mtodziezowych. Z ramienia Parlamentu Euro-
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pejskiego organizowane s3g konferencje i warsztaty dla mtodych lide-
réw. Przyktadem jest nie tylko organizowana cyklicznie, przytoczona
na poczatku rozdziatu konferencja, ale réwniez warsztaty odbywajace
sie np. na Wegrzech przygotowujace mfodych lideréw na walke z dys-
kryminacja. Do gtosu dochodzg réwniez kobiety, tj. Miedzynarodowe
Konferencje Kobiet Romskich. Jest to kolejny ukton Unii Europejskiej
w strone polityki rownosci.

Pierwszy S$wiatowy Kongres Mtodziezy Romskiej odbyt sie
w sierpniu 1997 r. w Barcelonie, zorganizowany dzieki ,Romani Unia”,
finansowany catkowicie przez Komisje Europejska, a obstugiwany
przez Departament Opieki w rzadzie Katalonii. Ideg organizacji spot-
kania byta wymiana opinii na temat aktualnej sytuacji Romoéw oraz
przygotowanie mtodego pokolenia uczestnikéw, w wieku od 6 do 30
lat do czynnego udziatu w tworzeniu przysztosci Roméw w Europie.
W kongresie wziefa udziat mtodziez z kilkunastu krajow Europy, m.in.
z: Albanii, Austrii, Belgii, Bosni, Chorwacji, Czech, Danii, Finlandii,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksemburga, Niemiec,
Polski, Rosji, Serbii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier, Wielkiej Bry-
tanii i Wioch.

Od | Swiatowego Kongresu Roméw pod Londynem w ubiegtym
roku minety cztery dekady. Na pewno nie zastanawiano sig jeszcze nad
rolg mtodziezy romskiej, tej zorganizowanej czy tez indywidualnych
jednostek. W jednym momencie pojawito sie tyle spraw, a wtasciwie
problemoéw do rozwigzania i przezwyciezenia. Jesli temat mtodych to
przede wszystkim przez pryzmat edukacji i rozwoju. Dzisiaj mamy juz
sporg ilos¢ wyksztatconej mtodziezy romskiej. Po kilkudziesieciu latach
stajemy przed pytaniami, jak nalezy traktowa¢ mtodziez romska i gdzie
wtasciwie jest jej miejsce. Czy w wiekszosci wyksztatcona juz elita moze
mie¢ gtos decydujacy, czy ma odpowiednie wzorce, a przede wszyst-
kim, jaka jest jej tozsamos$¢? W wiekszosci rozproszeni, reprezentujacy
wtasciwie odrebne kultury szukajg dzi$ wspdlnych idei. Wszyscy znaja
romski hymn ,,Gelem, gelem”, nie kazdy natomiast méwi w jezyku
romskim. Obserwujgc dzi$s programy miedzynarodowe, stale rosngca
ilo$¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz mniejszosci rom-
skiej mozemy sie domyslac, ze s to wtasciwie duchowi potomkowie
londynskiego kongresu.

M¢j szkic, poczatkowo w nieco w moralizatorskim tonie, wyda-
watoby sie, ze pisany jest przez nobliwego obserwatora. Nic bardziej
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mylnego. Jako osoba mtoda, biorgca udziat w réznych dziataniach,
mam potrzebe ttumaczenia otaczajgcej rzeczywistosci, ktorej jestem
czynnym uczestnikiem. Takie uczestnictwo natomiast rodzi pyta-
nia, czy korzyscig jest dziatalnos¢ sama w sobie? Nawet jedli od razu
nie przyniesie efektéw to uksztattuje wzory dziatan na przysztosc,
a przede wszystkim polityke mtodych organizacji. Pomiedzy sztandaro-
wymi zwrotami, tj. members i participant, ktére znajg nawet wytrwali
uczestnicy konferencji i warsztatédw nie znajacy dobrze angielskiego sg
jeszcze inne sprawy, w ktorych nie tylko wazne sg tematy poruszane na
konferencjach, ale sam w nich udziat. Cztonkéw , Ternypen” spotykam
wszedzie, gdzie tylko méwi sie o Romach, na wystawach, odstonieciach
pomnikdéw, uroczystosciach, pokazach, w trakcie rozmoéw o wszystkim
i 0 niczym, prezentacjach kultur i spotkaniach bez powodu lub w kon-
tekscie waznej inicjatywy.

Agnieszka M. Caban
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