Wstep

Pojecie bezpieczeristwa jest catkowicie subiektywne i elastyczne, tzn. nie moze
znaczy¢ wszystkiego, cokolwiek ma na mysli jego uzytkownik. W metodologii
nauk spotecznych podkresla si¢, ze bezpieczeristwo w badaniach metodologicznych
nalezy do ,poje¢ spornych ze swojej istoty”, poniewaz jego znaczenie nie da si¢
ostatecznie ustali¢. Badania bezpieczefistwa stanowia interdyscyplinarng przestrzeri
badawcza, w ktérej przedsiewzigcia o odrgbnym charakterze integruja si¢ wokét
pewnych dazen epistemologicznych, metodologicznych i empirycznych'. Okre-
Slenie, czym jest bezpieczenistwo, sprowadza nas w problemy z dziedziny teorii
wiedzy — epistemologii (jak poznajemy swiat?), ontologii (jakie zjawiska wypelniaja
przestrzeni zycia spolecznego?) i metodologii (jak mozna bada¢ zycie spoteczne?).
Mozna jednak zgodzi¢ si¢ z rozpowszechnionym rozumieniem bezpieczenistwa jako
stanu kontroli nad tym, co zagraza cenionym przez nas wartosciom, szczegdlnie
za$ tym, ktére pozostawione bez nadzoru godzityby w przetrwanie w bliskiej
przysztosci konkretnych podmiotéw. O ile bowiem przetrwanie (survival) odnosi
si¢ do sytuacji egzystencjalnej, o tyle stan bezpieczenistwa (security status) wiaze si¢
z mozliwoscig realizacji aspiracji politycznych i spotecznych?.

Problematyka bezpieczenistwa socjalnego stanowi jedna z podstawowych, egzy-
stencjalnych i fundamentalnych wartosci i potrzeb kazdego cztowieka, bez ktérego
nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach XXI wieku. Wspétczesne
uwarunkowania bezpieczeistwa socjalnego wzajemnie si¢ przeplataja, wptywaja
na siebie ale i czesto jedne wywoluja drugie. Zlozonos¢ tej problematyki bez-
pieczeistwa ukazuje nam, ze na tle innych rodzajéw (dziedzin) bezpieczerstwa
w jego tworzeniu szczeg6lna role odgrywa — obok instytucji paristwowych ktére
w tym przypadku petnig role podmiotéw pomocniczych — cztowiek i rodzina.

U Za.: S. Croft, Perspektywy badat bezpieczeristwa, [w:] Studia Bezpieczeristwa, pod. red. Paul
D. Williams, Wyd. Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2012, s. 503 (thum. Wojciech Nowicki).
2 Paul D. Williams, Badania bezpieczenstwa. Wprowadzenie, [w:] Studia Bezpieczenstwa, pod. red.
Paul D. Williams, Wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2012, s. 5 (thum. Wojciech Nowicki).
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Tak jak paristwo, rodzina zapewnia opieke, edukacje, wsparcie finansowe, pomoc
w znalezieniu zatrudnienia, chociaz jej rola nie jest stata ani w czasie, ani w prze-
strzeni. W realiach XXI wieku to cztowiek stangt przed wyzwaniem tworzenia
bezpieczeristwa we wszystkich jego wymiarach i plaszczyznach. Szeroki wachlarz
potrzeb w zakresie bezpieczefistwa oraz wszechogarniajace zagrozenia sprawiaja, ze
wystepuje szczegblny deficyt potrzeby whaczania i wykorzystywania w dziataniach
wszystkich podmiotéw, jakimi dysponuja wspélczesne panistwa i spoleczefistwa na
rzecz jego tworzenia i rozwijania. Stad tez najczesciej uwaza sig, ze najwazniejszym
zadaniem polityki bezpieczenistwa socjalnego jest pomoc osobom, ktére nie moga
sobie same poradzi¢ w zyciu, ze szczegélnym uwzglednieniem ludzi chorych,
bezrobotnych czy biednych. W takim zakresie bezpieczenstwo socjalne polegaé
bedzie na umozliwieniu korzystania z oswiaty, lecznictwa czy pomocy materialnej.
Z drugiej strony zapewnienie wzrostu bezpieczeristwa socjalnego obywateli to
takze priorytety w zakresie wzrostu zatrudnienia ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem aktywizacji grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
wzrost integracji spolecznej i doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego,
niwelowanie réznic cywilizacyjnych oraz przeciwdzialanie niekorzystnym zmia-
nom demograficznym. We wspélczesnych spoleczeristwach krajéw rozwinigtych
dziatania z zakresu polityki bezpieczeristwa socjalnego obejmuja wszystkich oby-
wateli, majac wplyw na poszczegélne fazy zycia kazdego z nich. Widoczne jest to
w rozbudowanych systemach polityki spolecznej (np. w Skandynawii), ale takze
w pozostatych krajach rozwinigtych, w ktérych jej rozwiazania znaczaco wplywaja
zaréwno na poziom zaspokojenia potrzeb, jak i na strategie czy scenariusze zyciowe
wigkszosci ich obywateli.

Szczegblnie wazna i istotna wydaje si¢ polityka bezpieczedstwa socjalnego
wtedy, gdy stale lub okresowo zmniejszaja si¢ nasze mozliwosci zdobywania docho-
déw whasng praca lub gdy catkowicie tracimy dotychczasowe Zrédlo utrzymania.
Powodem takiej sytuacji moze by¢ choroba, niepetnosprawno$¢, niedoteznos¢,
brak pracy, osiagniccie wieku emerytalnego czy $mier¢ zywiciela rodziny. Réw-
niez znaczne obciazenia finansowe lub opiekuricze w naszych rodzinach zwiazane
z wychowaniem i ksztalceniem dzieci badZ koniecznoscia opieki nad osobami
chorymi powoduja nasz kontakt z ktéras z instytucji §wiadczaca publiczne ustugi
socjalne. Wszystkie powyzsze sytuacje zyciowe sa bardzo istotne dla kazdej osoby,
ktéra si¢ w nich znajduje, chociaz ich nierozerwalny zwiazek z zyciem codziennym
oraz przyziemnymi i oczywistymi sprawami moze wplywaé na obnizenie waznosci
samej polityki spotecznej’.

7 M.Ksiczopolski, Wspdinie czy osobno? Rozwazania o polityce spolecznej, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2013, s. 9-10.
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Problematyka niniejszej monografii, ktéra obejmuje obszar bezpieczeristwa
socjalnego, nabiera we wspétczesnych czasach szczegblnego znaczenia. Jest to
bowiem ten rodzaj bezpieczeristwa, ktérego brak jest odczuwalny w codziennym
zyciu prywatnym i zawodowym spoleczeristwa narazonego na réznego rodzaju
patologie spoteczne. Przedmiotem badari bedzie préba dokonania diagnozy potrzeb
oraz ryzyka socjalne ich wplywu na zycie zbiorowe, kosztéw i ustug socjalnych oraz
praw socjalnych obywateli i stopnia ich realizacji. Okreslenie przedmiotu badan
i ustalenie celéw niewatpliwie wskazuja na wytyczony zakres badan, ale réwniez
konieczna wydaje si¢ tutaj konkretyzacja problemu badawczego®. W zagadnieniach
tych dostrzec mozna prébe odpowiedzi na nastgpujace pytania;

* wjakim stopniu dzialania socjalne sa nakierowane na wyréwnywanie polozenia
zyciowego jednostek (grup) ekonomicznie stabszych i niezaradnych do pewnego
standardu, ktéry jest w danym spoteczeristwie uznany za godziwy na minimalnie
dopuszczalnym poziomie;

* czy podejmowane dziatania socjalne z zamiarem tworzenia réwnego dostepu
do ustug sa w petni realizowane, a tym samym wynikaja z gwarancji konsty-
tucyjnych;

* jaka jest mozliwo$¢ realizacji dziatari socjalnych z mysla o asekuracji ryzyk
zyciowych, ktére moga dotkna¢ jednostke lub grupe spoteczna;

* w jakim stopniu dzialania socjalne w skali paristwa, regionu, powiatu i gminy
wplywaja na zmiany w strukturze spolecznej;

* czy efektywnoé¢ podejmowanych dzialan socjalnych jest zdolna przesunaé
cze$é spoleczenistwa z zajmowanych pozycji na wyzsze w hierarchii spoteczne;:

* w jakim stopniu realizacja polityki bezpieczeristwa socjalnego jest w stanie
wykreowac taka strukture spoteczna ktéra bedzie mniej lub bardziej odporna
na pojawiajace sie kryzysy’.

Szczegblna rola w kreowaniu wartoéci i praw socjalnych przypada organom
administracyjnym. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj réwniez panstwo, ktdre
powinno odgrywaé role nie tylko gwaranta porzadku oraz bezpieczeristwa
wewnetrznego i zewnetrznego, ale takze kreatora niezbednych rozwiazan i zadan
z zakresu bezpieczefistwa socjalnego®. Zakres bowiem odpowiedzialnosci paristwa
za dobrobyt i bezpieczenistwo socjalne obywateli ulegt znacznemu rozszerzeniu po

4 Zob.: J. Sztumski, Witep do metod i technik bada spolecznych, «Sla;k», Katowice 2005, s. 42.

5 . Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w swiecie, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2012, s. 124-125.

© A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa 2012, s. 9—12.
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IT wojnie $wiatowej. Doprowadzito to do przeksztalcenia si¢ wigkszosci panistw
rozwinigtych w paristwa dobrobytu (welfare states)”. W koncepcji tej pafistwo staje
sie opiekunem wszystkich obywateli®.

Bezpieczenistwo socjalne mozna réznie definiowal, ale istota jego ciagle
pozostaje to, ze jest to przede wszystkim stan emocjonalny ktéry wynika z satys-
fakcjonujacej terazniejszosci i optymistycznej oceny co do przysztosci. W sensie
materialnym prawnym, a nawet instytucjonalnym, mozna mie¢ wszystko, a mimo
to by¢ nieszczgdliwym zabieganym czlowiekiem. Sytuacja taka wystepuje wtedy,
kiedy zabraknie poczucia bezpieczenstwa socjalnego’. Zachodzace procesy glo-
balizacyjne ktére dla przedstawicieli nauk spolecznych wyznaczaja azymut zmiany
spolecznej oraz ewolucji struktur pafstwa i spoteczeristwa, nie stanowia kolejnej
postaci kapitalizmu czy gospodarki rynkowej, ale sa raczej konsekwencja decyzji
polityczno-biznesowego lobby. Zmierzanie w kierunku stworzenia podstaw gospo-
darki otwartej i rynku $wiatowego mialo stanowi¢ droge eliminacji réznorakich
zagrozeti, a tworzac sie¢ wzajemnej wspdlpracy, zapewnic¢ trwale bezpieczenistwo
i rozwéj. Obecny kryzys gospodarczy, ktéry dotyka wielu krajéw, pokazuje, ze
ciagle widoczny jest prymat intereséw narodowych nad interesami wspélnoty
miedzynarodowej. Wydaje si¢, ze nikt z zewnatrz nie bedzie lepszym straznikiem
bezpieczefstwa niz poszczegélne paristwa. Istotne jest wigc tworzenie trwatych
podstaw instytucjonalnych dla zapewnienia bezpieczeristwa i rozwoju ekonomicz-
no-spolecznego oraz prowadzenie statego monitoringu zagrozen dla bezpieczeristwa
w wymiarze nie tylko militarnym, ale takze pozamilitarnym: ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym?.

Teza: Wraz z podstawowym rozwojem i celem polityki spotecznej doko-
nywanym pod wplywem konkretnych uwarunkowan, wynikajacych z osiaga-
nego poziomu rozwoju ekonomicznego i przyjetej w danym kraju doktryny
spolecznej, zmienia si¢ ksztalt bezpieczenistwa socjalnego. Zachodzacy proces
braku zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego wspélczesnych
pafistw powoduje deregulacje i brak bezpieczefistwa socjalnego, poniewaz
rozwéj ekonomiczny pafistwa nie postepuje w parze z rozwojem spolecznym.
Badanie bezpieczeristwa wymaga zastosowania odpowiedniej metodologii, pozwa-
lajacej uzyskaé zamierzone wyniki badan. Przyjeta metodologie w tym przypadku

7 Zob.: S. Kuhnle (ed.), Survival of the European Welfare State, Routledge, London 2000.

8 M. Ksig¢zopolski, Wspdlnie czy osobno?..., op.cit., 17.

7 G. Ancyparowicz, Bezpieczeristwo socjalne cz. 1. Gospodarstwo domowe, Oficyna Wydawnicza
WSM SIG, Warszawa 2004, s. 7.

10 M. Leszczyniski, Bezpieczeristwo spoleczne jako skladnik bezpieczeristwa narodowego, [w:] Meto-

dologia badar bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczenstwo 2010, pod. red. P. Sienkiewicz, M. Marsza-
tek, H. Swieboda, Tom 1, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 31.
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nalezy rozumie¢ w waskim i praktycznym znaczeniu. Metodologia badan nad
bezpieczeristwem socjalnym za przedmiot badan przyjmuje bezpieczeristwo czto-
wieka, spoteczeristwa (paristwa) z uwzglednieniem wyzwar i zagrozeni opisujacych
wspolczesne srodowisko bezpieczenistwa. Metody i techniki badawcze sktadajace
si¢ na warsztat diagnostyczny bezpieczefistwa socjalnego wypracowywane s na
gruncie wielu nauk, stad zasadna wydaje si¢ propozycja instytucjonalizacji badan
oraz rozwinigcie ogélnych ram konceptualnych i metod mierzacych rézne aspekey
bezpieczenistwa socjalnego wigksze niz do tej pory, zorientowane na cele prak-
tyczne. Zaliczy¢ tutaj mozna badania z zakresu socjologii, statystyki spotecznej
czy demografii. Wykorzystujac rézne odmiany techniki badan, jak np.: analiza
dokumentéw urzgdowych, ankiety i obserwacje, wyniki postuza do ilosciowego
i jakosciowego ukazania tego zagadnienia. Poprzez mierniki statystyczne i dane
ilo$ciowe wynikajace z badan socjologicznych (wartosci badanych zmiennych),
stuzacych opisowi i ocenie zjawisk oraz proceséw spolecznych, ukazana zostanie nie
tylko kwestia teoretyczna i metodologiczna, ale réwniez i praktyczna, szczegdlnie
ta dotyczaca gléwnych cel6w zwiazanych z bezpieczeristwem socjalnym wspétcze-
snego paristwa. Dostrzega si¢ tutaj réwniez zwiazki z historia, kiedy poszukujemy
prawidtowosci rozwoju, badamy trendy i tendencje, opisujemy zasztosci, poréw-
nujemy stare i nowe kwestie socjalne, uwzgledniajac czynnik czasu. W literaturze
przedmiotu dominuja opracowania o charakterze opisowym, ktére odgrywaja
role dobrego zrédta informacji o poszczeg6lnych sferach dziatalnosci socjalnej
panistwa i innych podmiotéw, ksztalcie konkretnych rozwiazan czy warunkach
ich uzyskiwania i wysokoséci wybranych $wiadczen socjalnych. Opracowania
te maja marginalny watek poréwnawczy, poniewaz gléwnym zadaniem ich jest
szczegdlowa charakterystyka poszczegélnych instytucji socjalnych. Poréwnania te
czesto ograniczaja si¢ jedynie do wykazania réznic migdzy poszczeg6lnymi krajami
w stosowanym arsenale srodkéw czy konstrukcji danego $wiadczenia socjalnego.
Znacznie mniej jest natomiast analiz poswigconych funkcjonowaniu réznego
rodzaju ustug socjalnych. W ramach kolejnych nurtéw badawczych poszukuje si¢
réwniez czynnikéw determinujacych zaréwno strategie polityki spotecznej, jak
i ksztatt konkretnych instytucji socjalnych, wykorzystujac przy tym odmienne
metody badawcze. W tym przypadku analizuje si¢ proces podejmowania decyzji
w ramach polityki spolecznej, prébujac znalez¢é wszelkie mozliwe uwarunkowania,
wplywajace na przyjmowane rozwiazania ktére pomoga ustali¢ hierarchi¢ ich
waznosci.

Szczegblnie istotne w nurcie badari pozostaja prace, ktére zmierzaja do kla-
syfikacji polityk spotecznych poszczegélnych krajéw w celu znalezienia pewnych
cech wspélnych pozwalajacych na identyfikacje réznych typéw — modeli tych
polityk funkcjonujacych we wspétczesnym swiecie. Poczatkowo badania opieraty
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si¢ gtéwnie na kryteriach ilosciowych (np. udzial wydatkéw socjalnych w dochodzie
narodowym), w pdzniejszych opracowaniach dominowaly juz kryteria jakosciowe
(np. selektywny czy uniwersalny charakter ochrony socjalnej czy sposoby finanso-
wania programéw socjalnych). W rezultacie poszczegdlni badacze posiadaja duza
swobod¢ w wyborze przedmiotu dokonywanych przez siebie poréwnar, stosujac
przy tym bardzo zréznicowane kryteria oceny i klasyfikacji zaréwno poszczegélnych
instytugji socjalnych, jak i calych strategii polityki spolecznej'!.

Podmiotem badan bezpieczeristwa socjalnego pozostaje cztowiek (spoteczeristwo
oraz jego struktury) i ustalenie, poznanie i uporzadkowanie oraz klasyfikacja
i systematyzacja zlozonych zdarzen, proceséw i zjawisk w obszarze dzialalnosci
ludzkiej, w ktérej zachodza okreslone zmiany. W ten sposéb ujawniaja si¢ zaleznosci
miedzy socjologia a polityka spoteczna. Wykorzystujac metody i dorobek socjologii
dla prognozowania kierunku zmian, socjolog moze korzysta¢ z dorobku polityki
spolecznej, kiedy wchodzi w istote kwestii socjalnych. Pewnos¢ jutra to poczucie
bezpieczeristwa socjalnego, ktére cztowiek ma wtedy, gdy wie, ile débr moze pozy-
ska¢, aby zaspokoi¢ potrzeby wlasne i rodziny oraz jakie osiagnie dobra dzigki swojej
pracy. Zaistnienie takiej sytuacji to takze zdolno$¢ i zakres wykazania si¢ wlasng
zapobiegliwoscia, a jezeli jej zabraknie, to kiedy i w jakim zakresie mozna liczy¢
na pomoc innych'?. Celem badari w tym wymiarze pozostaje takie wypracowanie
takich rozwiazan, ktére pozwola na uprzedzanie, lokalizacje i likwidacje zaistniatych
lub mogacych zaistnie¢ zagrozen. Prowadzony charakter badan odnosi si¢ zaréwno
do teoretycznych, jak i metodologicznych podstaw procesu badawczego. Wynikaja
one z interdyscyplinarnego charakteru, gdyz w istocie przebiegaja one na ,styku”
nie tylko nauk spotecznych'.

Opracowanie sklada si¢ z szesciu zasadniczych czeéci (rozdziatéw), w kedrych
omawiana jest szeroko pojmowana polityka bezpieczefistwa socjalnego w jej spo-
tecznym wymiarze. W pierwszej czgéci omdwiona zostata istota bezpieczeristwa
socjalnego. Wychodzac od analizy mechanizméw ksztattujacych bezpieczeristwo
socjalne, poruszone zostaly obszary tej dzialalnosci, ukazujac poszczegélne (kolejny
rozdzial) koncepcje bezpieczeristwa socjalnego. Czwarta czeé¢ dotyczy typologii
modeléw bezpieczeristwa socjalnego w poszczegblnych krajach cztonkowskich
UE, zmierzajac (nastgpny rozdziat) do zaprezentowania modelowych rozwiazan na

""" M. Ksi¢zopolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy poréwnan mi¢dzynarodowych, Wyd.
Naukowe ,,Slask”, Katowice 1999, s. 11-13.

12 1. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Wyd. Wyzszej Szkoty Pe-
dagogicznej TWP, Warszawa 2002, s. 103.

13 Za: T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badart bezpieczerstwa, Wyd.
AON, Warszawa 2008, s. 47.
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przyktadzie polskiego modelu bezpieczeristwa socjalnego. Catos¢ zamykaja rozwa-
zania poswiccone mechanizmom dziatania w obszarze bezpieczeristwa socjalnego.

Prezentujac niniejsza publikacje, autor miat na uwadze nie tylko rangg i potrzebe
zmian, jakie zaszty w postrzeganiu bezpieczefistwa na przetomie XX i XXI wieku,
ale réwniez stopniowe wzrastanie zainteresowania w ostatnich latach tg proble-
matyka, ktéra spowodowata pojawienie si¢ nowych préb diagnozy stanu polityki
bezpieczenistwa socjalnego wspélczesnego padstwa.



