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Kodeks wyborczy wedlug Prezydenta
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Geneza nowelizacji

Przebieg listopadowych wyborow do jednostek samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza prawie
tygodniowe oczekiwanie na ostateczny ich rezultat, staly si¢ kolejnym polem bitewnym
toczacego si¢ od lat sporu politycznego. Rozbieznos¢ pomigdzy sondazami exit-poll a
wynikami wybordéw tlumaczono zastosowaniem ,ksigzeczki” a nie tradycyjnych kart do
glosowania, co - zdaniem czgéci Srodowisk politycznych - bylo powodem uniewaznienia zbyt
wielu gltosow. Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS 22% badanych kwestionowata
rzetelnos¢ wyborow (58% uznata ich wiarygodno$¢), za to zaufanie do administracji
wyborcze] zostalo mocno podwazone (63% ankietowanych Zle ocenito jej dziatalnosc).
Odpowiedzialno$¢ za bledne przygotowanie kart i instrukcji do glosowania oraz systemu
przeliczania glosOw wzigla na siebie Panstwowa Komisja Wyborcza, ktoéra podata si¢ do
dymisji. W tej sytuacji Prezydent RP po serii spotkan z przedstawicielami najwyzszych
organdw sadowniczych, oproécz powolania nowych czlonkéw PKW, zobowigzat si¢ do
stworzenia nowelizacji Kodeksu wyborczego. Proponowany projekt, ktory 8 stycznia 2015 r.
wptynat do Sejmu, stara si¢ przywroci¢ zaufanie do procedury wyborczej.

Jakie zmiany?

Najmniej kontrowersji wzbudza propozycja wskazywania w protokole wyborczym, przy
ustalaniu ~ wynikéw, przyczyn niewazno$ci glosow. Przywrdcenie  rozwigzania
funkcjonujacego jeszcze przed wprowadzeniem Kodeksu wyborczego, pozwoli ustali¢ ile
faktycznie osob postawilo wiecej niz jeden znak ,, X, a ile oddalo pustg karte wyborcza.
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Ujednolicone zostang takze karty do glosowania, ktére zawsze powinny by¢ jednostronne
(zakazujac formy broszury), a na nich umieszczona bedzie informacja o sposobie glosowania
1 warunkach wazno$ci glosu. Niemniej zmiana ta doprowadzi do likwidacji stosowanych dla
0sOb niewidomych naktadek na karty w alfabecie Braille'a.

Projektodawca zaktada mozliwo$¢ rejestrowania przez me¢zOw zaufania czynno$ci
obwodowej komisji wyborczej zwigzanych z ustalaniem wynikow glosowania za pomoca
urzadzen rejestrujacych, co poprzednio proponowali postowie PiS. Inng inicjatywa, zgtaszang
jeszcze przez opozycje, stanowi wykorzystywanie podczas glosowan przejrzystych urn
wyborczych. Szacunkowy koszt tego przedsiewzigcia moze wynies¢ ok. 28 min zt, co stanowi
ceng, jaka podatnicy musza ponie$¢, aby odeprze¢ zarzuty o ,,manipulacjach” przy urnie
wyborczej, jednakze zmiana ta wesztaby w zycie dopiero 1 stycznia 2016 roku.

Komisje wyborcze

Zmiany dotkng takze organéw administracji wyborczej — PKW oraz obwodowych komisji
wyborczych. W stosunku do tych pierwszych glowa panstwa proponuje wprowadzenie
kadencji, ktéra ma trwac¢ 9 lat. Przyjecie zasady kadencyjnosci powinno sprzyja¢ rotacji i
$wiezemu spojrzeniu na wyzwania prawa wyborczego. Wydaje si¢, ze 9-cio letni okres
petnienia obowigzkoéw przez cztonka PKW stanowi optymalne rozwigzanie, gdyz zachowana
zostanie pewna ciaglo$§¢ organizacyjna Komisji. Kodeks w nowej odstonie zawieratby
przepisy dotyczace stanowiska przewodniczacego PKW (urzad sprawowaé mialtby sedzia
reprezentujacy Trybunal Konstytucyjny) oraz zastepcoOw (odpowiednio sedziowie z NSA i
SN).

Wydaje si¢ jednak, ze niepisany i od poczatku istnienia PKW uznawany zwyczaj nie wymaga
konkretyzacji w akcie prawnym o randze ustawy. Podobnie z kwestig zadan i obowigzkow
przewodniczacego PKW oraz trybu pracy Komisji, ktore PKW jak dotychczas sama okresla w
swoim regulaminie.

Gdy chodzi o obwodowe komisje wyborcze, to - wedtug prezydenckiego projektu - ilos¢
cztonkoéw wskazywanych przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych bedzie uzalezniona
od wielkosci obwodu (im wigcej mieszkancow, tym liczniejsza komisja).

Do Kodeksu wyborczego wprowadzona zostataby zasada, ze cztlonkami obwodowej komisji
wyborcze] nie moglyby by¢ osoby, ktérych krewni (zstepni, wstepni, malzonkowie,
rodzenstwo, malzonkowie zstepnych lub przysposobionych) kandyduja w wyborach. Przepis
ten poprzednio obowigzywal w ordynacji samorzadowej w latach 2002-2011.

Ustawodawca powinien jednak zwroci¢ uwage nie tyle na liczbe cztonkéw komisji, ale ich
przygotowanie merytoryczne, dlatego w pracach parlamentarnych zaleca si¢ wprowadzenie
minimalnych wymogoéw (wyksztalcenia, niekaralnos$ci).

Dobrym pomyslem moze okaza¢ si¢ przyznanie prawa do wskazywania cztonkow do
obwodowych komisji wyborczych takze organizacjom pozarzadowym oraz samorzadom

zawodowym, zwlaszcza prawniczym.

Potrzeba politycznej debaty



Przedmiotem dyskusji moze sta¢ si¢ inicjatywa imiennego zawiadamiania wyborcow przed
kazdymi wyborami m.in. o miejscu, dacie 1 sposobie oddania glosu w wyborach. Koszt
takiego przedsiewzigcia (szacowany na ponad 80 min zt) scedowany zostatby na organ
wykonawczy gminy. Zdaniem projektodawcy rozwigzanie to ma przynies¢ ,,popularyzacje
wiedzy o wyborach i w konsekwencji poprawe frekwencji wyborczej”. Wydaje si¢ jednak, ze
eksperyment ten nie przyniesie zamierzonych efektow, gdyz absencja nie wynika z braku
informacji, ale z braku motywacji. Przecigtny obywatel jest bowiem w stanie zauwazy¢
toczaca si¢ przez kilka tygodni kampani¢ wyborcza, o ktorej w obwieszczeniach informujg
organy samorzadowe, PKW oraz same komitety wyborcze.

Konkludujac, prezydencki projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego nalezy traktowac jako
odpowiedz na zapotrzebowanie spoleczne, spowodowane zamieszaniem przy organizacji
poprzednich wyboréw. Wybory stanowig fundament demokracji, dlatego odbudowa zaufania
do procedury glosowania powinna sta¢ si¢ celem ponad podziatami politycznymi. Ze wzgledu
na permanentng walke partyjna, zwlaszcza w roku wyborczym, projekt glowy panstwa,
petnigcego w tym przypadku funkcje arbitra politycznego, ma szans¢ powodzenia. Niemnie;j
propozycje nie sg wolne od wad i w toku prac legislacyjnych powinny zosta¢ doktadnie
rozwazone, zwlaszcza przepisy znacznie obcigzajace budzet panstwa.

*Autor jest prawnikiem, politologiem i doktorantem na Wydziale Politologii UMCS

Debaty

Zawartos¢ i tresci prezentowane w serwisie Obserwator Konstytucyjny nie przedstawiajq
oficjalnego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego.

Tekst ukazat si¢ na portalu Obserwator Konstytucyjny dnia 12 stycznia 2015 roku.
http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/kodeks-wyborczy-wedlug-prezydenta
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