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dr Arkadiusz Durasiewicz

Politechnika Radomska, ROR PTPS : Podmioty panstwa
odpowiedzialne za rodzing na przykiadzie Polski,
Niemiec 1 Wielkiej Brytanii

Podmioty panstwa odpowiedzialne za rodzin¢ na

przykladzie Polski, Niemiec i Wielkiej Brytanii

Wstep

W literaturze nauk spotecznych ugruntowaty sig
takie pojecia, jak: ,,nowa instytucjonalna ekonomia”,
»instytucjonalny wybdr racjonalny”, ,instytucjonalne
analizy 1 rozw0j”, czy bardziej ogdlnie — ,,nowa analiza
instytucjonalna”, lub nowy instytucjonalizm”. Podejscie
instytucjonalne kladzie nacisk na szczegdlna rolg, jaka
odgrywaja instytucje w rozwiazywaniu przez cztowieka
jego problemdéw z réznych sfer zycia: spotecznego,
ekonomicznego, politycznego, religijnego itp
[BALCERZAK-PARADOWSKA,2004:154]. Wigkszos¢
decyzji 1 dzialan, jakie podejmuje jednostka, przebiega
zawsze w jakiejs sferze instytucjonalnej. W tym ujgciu
czlonek  rodziny — bedacej jedna z podstawowych
instytucji spotecznych — istnieje 1 dziata w okreslonych
ramach instytucjonalnych.

Instytucjonalny porzadek spoleczny wiaze sig
z réznymi formami spotecznego kapitatu
1 urzeczywistnia si¢ na réznych poziomach.

98



Fundamentalnym poziomem jest rodzina. Norma,
ze kazdy powinien zrezygnowac z korzysci wilasnych
1 dziata¢ w interesie zbiorowosci, ucielesnia si¢ przede
wszystkim w rodzinie. Bezinteresowne dzialanie
cztonkow rodziny w jej interesie jest podstawa
funkcjonowania i wzmacniania rodziny. Nalezy jednak
bra¢ pod uwage, ze normy dzialajace pozytywnie
w jednym obszarze moga mie¢ znaczenie ograniczajace
w drugim. Zachowanie racjonalne z punktu widzenia
jednostki niesie ze soba szereg roznych konsekwencji dla
innych jednostek 1 catego spoteczenstwa.

Owo ksztattowanie ludzkiego zachowania to nie
tylko ograniczenie wyborow i1 zmuszanie do zaniechania
kierowanego wylacznie korzyscia wlasna, ale takze
naktanianie do pewnych typow zachowan poprzez
system bodzcow 1 zachgt. Reguly instytucjonalne
pobudzajace 1 hamujace ludzkie dzialania przybieraja
niezliczona 1los¢ konkretnych form (ekonomicznych,
politycznych, spotecznych czy kulturowych), przy czym
sita ich oddzialywania  jest zroznicowana
[BALCERZAK-PARADOWSKA,2004 : 154].

Podmioty polityki rodzinnej w Polsce
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

W sklad Ministerstwa wchodzi gabinet polityczny
ministra 1 poszczegOlne departamenty 1 biura w tym
odpowiedzialne za rodzing do ktorych nalezy zaliczy¢:
[Regulamin organizacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, § 22] Departament Polityki Rodzinnej
(DSR), Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;j
(DPS).
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Departament Polityki Rodzinnej odpowiada za
realizacj¢ zadan dotyczacych $wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, post¢gpowan
wobec dhuznikéw alimentacyjnych, innych
pozaubezpieczeniowych pieni¢znych swiadczen
socjalnych na rzecz rodziny oraz zadan z zakresu opieki
nad dzieckiem 1 rodzin [Tamze, § 29].

Departament Pomocy 1 Integracji Spolecznej
odpowiada za okreslanie kierunkéw pomocy spotecznej
1 przygotowywanie standardow w tej sferze oraz
monitorowanie wdrazanych rozwiazan [Tamze, § 23]. Do
zadan Departamentu nalezy w szczegolnosci: realizacja
zadan zwiazanych 2z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie, w tym w szczegolnosci (monitorowanie
zjawiska przemocy w rodzinie, koordynacja dziatan
wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, tworzenie koncepcji w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzenie
sprawozdawczo$ci  dotyczace] zjawiska przemocy
w rodzinie) oraz realizacja zadan w obszarze pomocy
spolecznej  stuzacych  przeciwdziataniu  ubdstwu
1 wykluczeniu spotecznemu oraz integracji spotecznej,
w tym w szczegbélnosci promowanie zatrudnienia
socjalnego 1 instytucji swiadczacych ustugi reintegracji
spotecznej 1 zawodowej, wspieranie lokalnych inicjatyw
samorzadow gmin, 1 organizacji pozarzadowych
stuzacych aktywizacji osob z grup szczegolnego ryzyka,
wspieranie rozwoju alternatywnych form zatrudnienia
osOb  zagrozonych uboOstwem, 1  wykluczeniem
spotecznym w sektorze ushig spotecznych, w tym
zatrudnienia w  spodldzielniach socjalnych, udziah
w programach prac spolecznie uzytecznych i1 robotach
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publicznych, promowanie formy wolontariatu w sektorze
ustug socjalnych realizowanych w systemie pomocy
spotecznej, wspieranie samorzadow gmin 1 organizacji
pozarzadowych w przeciwdziataniu bezdomnosci).

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej

W skiad ministerstwa wchodza Gabinet
Polityczny  Ministra  oraz  nastgpujace  komorki
organizacyjne  wspierajace  rodzing [Regulamin
Organizacyjny Ministerstwa  Edukacji  Narodowej,
Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne § 5.]: Departament
Ksztatcenia Ogdlnego 1 Wychowania (DKOW),
Departament Mlodziezy 1 Organizacji Pozarzadowych
(DMOP), Departament Ksztatcenia Zawodowego
1 Ustawicznego (DKZU), Departament Zwigkszenia
Szans Edukacyjnych (DZSE), Departament Programéw
Nauczania 1 Podrgeznikéw (DPN).  Ministerstwo
1 poszczegdlne departamenty odpowiadaja miedzy
innymi za realizacj¢ prawa do nauki, funkcjonowanie
szkolnictwa publicznego 1 niepublicznego (w tym
przedszkoli, szkdl podstawowych, gimnazjow, licedw
ogolnoksztalcacych 1 dwuletnich uzupelniajacych liceow
ogdlnoksztatcacych, w tym z oddzialami integracyjnymi,
specjalnych osrodkéw szkolno — wychowawczych,
specjalnych osrodkow wychowawczych oraz osrodkow
umozliwiajacych dzieciom 1 miodziezy uposledzonym
umystowo w stopniu gilebokim spetnianie obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki, osrodkéow rewalidacyjno-
wychowawczych) [Tamze, § 6].

Ponadto w =zakresie dzialania ministerstwa
znajduja si¢ zagadnienia 1 sprawy dotyczace obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki, organizacji roku
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szkolnego, szczegdlowych zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego, indywidualnego programu lub toku
nauki, wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
ksztatcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnej, wymagajacych stosowania specjalne]
organizacji nauki i metod pracy, wspierania miodziezy
uzdolnionej, w tym stypendiow dla uczniéw wybitnie
uzdolnionych, wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, dziatajacymi w zakresie ksztalcenia
ogdlnego dzieci 1 mlodziezy, w tym wspolpracy

z jednostkami organizacyjnymi ochotniczych hufcow

pracy [Tamze, § 16].

Ponadto prowadzone sa dzialania wspierajace
rodzing  zwlaszcza ~w  przypadkach  zagrozen
w wychowaniu 1 opiece dzieci 1 mlodziezy prowadzone
przed Departament Zwigkszenia Szans Edukacyjnych,
ktory odpowiada za funkcjonowanie publicznych
1 niepublicznych [Tamze, § 27. pkt. 4 oraz 12-14, 20]:

a) poradni psychologiczno — pedagogicznych, w tym
poradni specjalistycznych,

b) placowek zapewniajacych opieke 1 wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania (burs, domy wczaséw
dziecigcych),

c) mlodziezowych osrodkow wychowawczych
1 mtodziezowych osrodkdéw socjoterapi.

Ponadto w departamencie tym realizowane sa zadania, do

ktorych naleza zagadnienia 1 sprawy dotyczace migdzy

innymi: rozwoju edukacji obywatelskiej milodziezy,
funkcjonowania placowek wychowania pozaszkolnego,

w tym palacow miodziezy, mlodziezowych doméw

kultury, miedzyszkolnych osrodkow  sportowych,
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osrodkéw politechnicznych, ognisk pracy pozaszkolnej,
ogrodéw jordanowskich oraz pozaszkolnych placéwek
specjalistycznych,  rozwoju  ruchu  artystycznego
mtodziezy, zorganizowanych form wypoczynku dzieci
1 mlodziezy [Tamze, § 21, pkt. 17, 25, 27, 31].
Ministerstwo stara si¢ wyrOwnywac¢ szanse
edukacyjne uczniow z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, w tym opracowuje 1 wdraza krajowe
programy interwencyjne 1 oslonowe, rozwija system
pomocy materialnej 1 pozamaterialnej dla uczniow,
w tym pomocy stypendialnej, przestrzegania,
upowszechniania i ochrony praw dziecka, 1 praw ucznia.

Ministerstwo Zdrowia

Minister Zdrowia realizuje reform¢ zdrowia,
czuwa nad stanem zdrowia rodzin poprzez swiadczenia
zdrowotne 1 macierzynskie, profilaktyke, diagnostyke,
leczenie 1 rehabilitacj¢ [Auleytner, Glabicka,2000 : 190].

W skltad Ministerstwa wchodza nastgpujace
komorki organizacyjne czuwajace nad stanem zdrowia
rodzin: Departament Matki 1 Dziecka (MD), Departament
Polityki Zdrowotne; (PZ), Departament Zdrowia
Publicznego  (ZP),  Departament = Ubezpieczenia
Zdrowotnego (UZ), Departament Organizacji Ochrony
Zdrowia (OZ). [Regulamin Organizacyjny Ministerstwa
Zdrowia, Rozdzial 3 - Zakres dziatlania komorek
organizacyjnych Ministerstwa, § 9].

Poszczegdlne departamenty odpowiadajq migdzy
innymi za: realizowanie Narodowego Programu Zdrowia
we wspoOlpracy z administracjq rzadowa, samorzadowgq
1 organizacjami pozarzadowymi, prowadzenie spraw
zwiazanych z realizacja przepisdow o ochronie zdrowia
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psychicznego oraz nadzor nad systemem lecznictwa
odwykowego 1 leczeniem uzaleznien, nadzér nad
prowadzeniem spraw zwiazanych z profilaktyczna opieka
zdrowotng nad dzieémi 1 milodziezag w Srodowisku
nauczania 1 wychowania, prowadzenie spraw zwigzanych
z medycyng sportowa oraz w zakresie wspierania
edukacji zdrowotnej w szkole 1 rozwoju sieci szkot
promujacych zdrowie, realizacja zadan wynikajacych
z przepisbw o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy, koordynowanie dziatan dotyczacych o0sob
niepetnosprawnych, realizacja zadan wynikajacych
z przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
prowadzenie  spraw dotyczacych problematyki
finansowania swiadczen zdrowotnych w ramach systemu
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
przygotowywanie nowych rozwigzan systemowych
w ochronie zdrowia — ich inicjowanie 1 wdrazanie,
prowadzenie spraw wynikajacych z nadzoru ministra nad
realizacja zadan okreslonych w przepisach regulujacych
zasady  funkcjonowania  uzdrowisk 1  leczenia
w uzdrowiskach, prowadzenie spraw
z zakresu rehabilitacji leczniczej, koordynowanie
zagadnien z zakresu lecznictwa specjalistycznego
obejmujacego obszar specjalistyczne;j opieki
ambulatoryjnej oraz szpitalnej

Ponadto departamenty (w szczegdlnosci Matki
1 Dziecka) wykonuja zadania zwiazane z profilaktyczna
opiecka nad kobietami cigzarnymi, w  okresie
okotoporodowym, noworodkami, niemowlgtami, dziec¢mi
w wieku przedszkolnym oraz dzieémi 1 mlodzieza
szkolna [Tamze, § 20].
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

W Ministerstwie Sprawiedliwosci znaczaca role
w pomocy rodzinie odgrywa Departament Sadow
Powszechnych (DSP) [Regulamin Organizacyjny
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rozdzial 2 — Zakresy
dzialania 1 struktura a w szczegolnosci], Wydziat Spraw
Rodzinnych 1 Nieletnich. Wydziat ten sprawuje przede
wszystkim nadzor nad dziatalnoscia sadow rodzinnych
1 opiekunczych, w sprawach nieletnich oraz osrodkéw
kuratorskich. ~ Ponadto do zadan  Ministerstwa
Sprawiedliwosci nalezy migdzy innymi: rozwijanie
dziatalnosci profilaktyczney w zakresie sadowych
1 pozasadowych form walki z przestgpczoscia oraz
wspoldziatanie w tym zakresie z wlasciwymi organami
1 instytucjami, stowarzyszeniami 1 fundacjami,
wspolipraca z instytucjami panstwowymi,
1 pozarzadowymi oraz organizacjami spotecznymi
w zakresie zwalczania demoralizacji dzieci 1 mtodziezy,
w zakresie rodziny, opieki, wychowania, 1 terapii oraz
profilaktyki spoteczne;.

5. Lokalne podmioty polityki rodzinne;j

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy
ustawy wykonuja organy administracji rzadowe;j
1 samorzadowej. Wspolpracuja w tym zakresie
z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim,

innymi  kosciolami,  zwiazkami = wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi 1 prawnymi

[http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-
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pomocy-spolecznej/jednostki-organizacyjne
dostgp 14.01.2012].

Poza tymi instytucjami istnieja jeszcze instytucje
wspomagajace rodziny, majace na celu opracowywanie
powiatowej  strategii = rozwigzywania  probleméw
spotecznych.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
naleza: regionalne osrodki polityki  spolecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy
spotecznej, domy pomocy spotecznej, placdéwki
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-
opiekuncze, osrodki wsparcia, osrodki interwencji
kryzysowej [Macuba, 2009 : 567]:

a) osrodek pomocy spolecznej.

Osrodki pomocy spotecznej sa to jednostki
organizacyjne wykonujace zadania z zakresu pomocy
spotecznej w gminie;

b) powiatowe centra pomocy rodzinie.

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg to jednostki
organizacyjne wykonujace zadania powiatu w zakresie
pomocy spotecznej. Zadania powiatowych centrow
pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu
realizuja miejskie osrodki pomocy spotecznej (miejskie
osrodki pomocy rodzinie);
c¢) regionalne osrodki polityki spotecznej

Na szczeblu wojewddztwa istnieja dwie odrebne
struktury organizacyjne — administracji rzadowej
1 samorzadowe;].

Zadania rzadowe na szczeblu wojewodztwa wykonuje
wojewoda. Zadania wojewody w zakresie pomocy
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spotecznej realizowane sa przez wydziaty polityki
spoteczne) urzedéw wojewodzkich.

Natomiast zadania samorzadowe wykonuje
marszatek wojewoddztwa przy pomocy regionalnego
osrodka polityki spotecznej - jednostki organizacyjne]
powolane; do realizacji zadan pomocy spoteczne;
w wojewodztwach samorzadowych;

d) domy pomocy spotecznej

Dom pomocy spotecznej $wiadczy, na poziomie
obowiazujacego standardu, osobom wymagajacym
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci  ustugi:  bytowe,  opiekuncze,
wspomagajace, edukacyjne w formach 1 zakresie
wynikajacych z indywidualnych potrzeb. Domy,
w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dziela
si¢ na domy dla oso6b w podesztlym wieku, o0sob
przewlekle somatycznie chorych, oséb przewlekle
psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, dzieci 1 milodziezy niepelosprawnych
intelektualnie, o0s6b  niepetnosprawnych fizycznie.
[http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-
pomocy-spolecznej/jednostki  organizacyjne  dostep
13.01.2012];

e) placowka opiekunczo — wychowawcza.

Placowka opiekunczo- wychowawcza zapewnia
dzieciom 1 miodziezy pozbawionym czesciowo
1 catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym
spotecznie dzienng lub calodobowa, ciagla lub okresowa
opiek¢ 1 -wychowanie, jak roOwniez wspiera dzialania
rodzicow w wychowaniu 1 sprawowaniu opieki.
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Placowki ze wzglgdu na specyfik¢ dziatan dziela si¢ na:

[Macuba, 2000 : 568].

¢ Placowki wsparcia dziennego:

— wspieraja rodzing w sprawowaniu jej podstawowych
funkcji, -

— zapewniaja pomoc rodzinie 1 dzieciom sprawiajacym
problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja,
przestgpczoscia lub uzaleznieniami,

— wspollpracuja ze szkola, osrodkiem pomocy
spotecznej 1 innymi instytucjami w rozwiazywaniu
probleméw wychowawczych.

e Placowki interwencyjne zapewniaja dziecku
pozbawionemu czgSciowo lub catkowicie opieki
rodzicow, znajdujacemu si¢ w sytuacji kryzysowej:

— dorazna, calodobowa opieke,

— ksztalcenie dostosowane do jego wieku 1 mozliwosci
rozwojowych,

— opieke¢ 1 wychowanie do czasu powrotu do rodziny
lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej, placowce
rodzinnej albo placéwce socjalizacyjne;.
Przygotowuja diagnoz¢ stanu psychofizycznego
1 sytuacji zyciowej dziecka oraz ustalaja wskazania
do dalszej pracy z dzieckiem.

e Placowki rodzinne:

Zapewniaja dzieciom czgSciowo lub calkowicie
pozbawionym opieki rodzicéw calodobowa opieke
1 wychowanie w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego oraz opieke, do czasu powrotu dziecka do
rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub
jego usamodzielnienia.
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e Placowki socjalizacyjne:
zapewniaja catodobowa opiekg 1 wychowanie
dzieciom calkowicie lub czgsciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej, dla ktéorych nie znaleziono
rodzinnej opieki zastgpcze;;

) osrodki adopcyjno-opiekuncze.

Osrodek adopcyjno - opiekunczy to:
[http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-
pomocy-spolecznej/jednostki-organizacyjne/ dostgp
02.02.2012]

1. Os$rodek lub zespo6t wsparcia rodziny naturalnej,
prowadzacy poradnictwo dla dzieci i1 rodzicéw oraz
terapi¢ rodzinna, w tym dla rodzicow dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

2. Osrodek lub zespo6l wsparcia rodziny zastepczej lub
adopcyjnej, inicjujacy 1 wspomagajacy zastgpcze formy
opieki 1 wychowania rodzinnego,szkolacy
1 kwalifikujacy kandydatow na rodzing zastgpcza albo
adopcyjna, prowadzacy poradnictwo rodzinne 1 terapie
rodzinng dla dzieci i rodzicow dzieci umieszczonych
w rodzinnej opiece zastgpcze;;

g) osrodki wsparcia.

Osrodek wsparcia jest srodowiskowa forma
pomocy poéistacjonarnej stuzaca utrzymaniu osoby w jej
naturalnym srodowisku 1 przeciwdzialaniu
instytucjonalizacji, a w szczegdlnosci: Srodowiskowe
domy  samopomocy, dzienne domy = pomocy,
noclegownie, osrodki opiekuncze;

109



h) osrodki interwencji kryzysowey.

Rolag osrodkow interwencji kryzysowej jest
swiadczenie  specjalistycznych  ustug,  zwlaszcza
psychologicznych, prawnych, hotelowych, ktore sa
dostgpne przez calag dobg — osobom, rodzinom
1 spolecznosciom bedacym ofiarami przemocy lub
znajdujacym si¢ w innej sytuacji kryzysowej — w celu
zapobiezenia powstawania lub poglg¢biania si¢ dysfunkcji
tych osob, rodzin lub spotecznosci.

Wielkie znaczenie ma tu réwniez szereg réznych
instytucji pozarzadowych pomagajacych rodzinom
\ réznych problemach. Problemami 0sOb
niepetnosprawnych zajmuja si¢ gldwnie organizacje
pozarzadowe, warsztaty terapil zajeciowej, specjalne
osrodki szkolno — wychowawcze, osrodek pomocy
spotecznej. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze gtldwna bariera
w podejmowaniu pracy przez osoby niepeinosprawne nie
wydaja si¢ byC¢ bariery architektoniczne, dominujg
bariery spoleczne — przekonanie pracodawcow o niskiej
przydatnosci 1 efektywnosci niepetnosprawnych
pracownikOow. Same osoby niepetnosprawne dostrzegaja
jednak obiektywne trudnosci zwiazane z zatrudnieniem
osOb niepelnosprawnych, zwlaszcza w ramach otwartego
rynku  pracy. Dzialania  powyzszych  instytucji
1 organizacji zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb  zyciowych,  wspomagania w  procesie
rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych.
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Podmioty polityki rodzinnej w Niemczech

Ministerstwo Edukacji i Badan (Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung)

Celami 1 zadaniem ministerstwa jest wspieranie
rozwoju intelektualnego, planowanie przysztych miejsc
pracy dla wszystkich os6b, w tym rodzin, oraz
podnoszenie jakosci wyksztalcenia. Wykorzystujac coraz
nowsze technologie, ministerstwo chce rozwija¢ badania,
ktore przyczynia si¢ do polepszenia egzystencji ludzi.
Najwazniejsze jest zapewnienie srodkéw na przyszlosc,
a takze wykorzystanie  wszystkich  mozliwych
umiej¢tnosci 1 zdolnosci w celu ich realizacji [Hennig
,2000].

Ksztalcenie, badania, innowacyjnosc — ksztattowanie
przysziosci

W ramach swoich kompetencji ministerstwo
nadzoruje wspolprace roznych instytucji w zakresie
nauki, badan, rozwoju 1 technologii na poziomie
europejskim 1 pozaeuropejskim, tworzac dla wszystkich
ludzi, rodzin, dzieci 1 mtodziezy jak najlepsze warunki
r0ZWOjOwWe.

Stworzenie mocnych socjalnie i ekologicznie Niemcow

Ministerstwo chce stworzy¢ Niemcy silne pod
wzgledem ekonomicznym, socjalnym 1 ekologicznym.
Dwoma gléwnymi zadaniami, jak 1 wyzwaniami sg po
pierwsze stworzenie kraju silnego ekonomicznie w skali
globalnej, tworzenie dla bezrobotnych rodzin 1 miodziezy
nowych miejsc pracy, podniesienie standardu obywateli 1
rodzin. Drugim celem jest ukierunkowanie dziatan w
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celu zapewnienia godziwych warunkéw 2zycia dla
przysztych pokolen.
Odkrywanie nowych talentow — rownouprawnienie

Ministerstwo dazy do tego aby w Niemczech byli
dobrze wyksztatlceni ludzie na kazdym poziomie
1 w kazdej dziedzinie, poniewaz sa oni najwazniejszym
kapitatem na przysztos¢. Dobrze wyksztatceni obywatele
sa podstawg spolecznego, ekonomicznego 1 kulturalnego
rozwoju. Poprzez ksztalcenie 1 praktyki okreslone sa
takze osobiste szanse zyciowe, poniewaz wyksztalcenie
to klucz do rynku pracy. Nauka przekazuje wartosci
1 orientuje w swiecie, ktéry staje si¢ z dnia na dzien coraz
bardziej zlozony. Dlatego ministerstwo dazy do jak
najlepszego wyksztalcenia dla wszystkich, niezaleznie od
miejsca  zamieszkania, pochodzenia 1 dochodu.
Ministerstwo dazy do tego, aby [Bundesministerium flir
Bildung und Forschung - Ziele und Aufgaben
(http://www.bmbf.de)] rozwdj dzieci zaczynatla si¢ tak
wczesnie, jak to tylko mozliwe, wszyscy mlodociani
mieli wyksztalcenie, zwigkszyla si¢ liczba o0sob
rozpoczynajacych studia, ludzie wyksztalceni byli gotowi
do pracy migdzynarodowej, a kobiety mialy rowne
szanse w nauce 1 gospodarce.

W ramach kompetencji ministerstwo zajmuje si¢
rowniez [Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
— Ziele und Aufgaben (http://www.bmbf.de)] aspektami
prawnymi ksztalcenia 1 rozwoju mtodziezy, jak rowniez
koordynacja niezbgdnych do tego zadan, regulacja
gléwnych zatozen szkolnictwa wyzszego, planowaniem
1 rozwojem nauki 1 badan, prawodawstwem w kwestii
ksztalcenia 1 dofinansowywania nauki dla dzieci
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i mlodziezy z rodzin ubogich, tworzeniem
migdzynarodowej kadry.

Ministerstwo Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend)

Ministerstwo to dazy przede wszystkim do
zapewnienia godziwego zycia dla wszystkich rodzin i ich
dzieci. Chodzi tu zaré6wno o wspomaganie rodziny
poprzez wspieranie jej w roznych kwestiach spotecznych,
jak 1 o pomoc spoteczna dla tych rodzin. Ponadto
ministerstwo dazy do poprawy warunkow zycia ludzi
starszych 1 do réwnouprawnienia kobiet w kazdej
dziedzinie [Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung — Ziele und Aufgaben (http://www.bmbf.de)].
Ministerstwo dzieli swe zadania pod katem:

Rodziny [Bundesministerium flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend - Aufgaben fiir Familie
(http://www.bmfsfj.de)]:
ksztaltowanie rozwoju rodziny (zasitlek rodzinny,
zasitek  wychowawczy, zasitek dla samotnie
wychowujacego rodzica, zasitek macierzynski),
reprezentowanie na poziomie rzadu interesow
rodziny,
tworzenie lepszych warunkow dla rodzicow (urlop
wychowawczy, zasitek wychowawczy, dodatek do
zasitku rodzinnego),
wzmocnienie zasad polityki rodzinnej,
wzmocnienie roli ojca w rodzinie,
bezstresowe wychowanie,
badania nad lepszym rozwojem 1 profilaktyka rodzin,
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Starszych  ludzi [Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend — Aufgaben fiir Altere
Menschen (http://www.bmfsfj.de)]:

— tworzenie projektow majacych na celu samodzielne
funkcjonowanie starszych osob,

— poprawa stanu prawnego dotyczacego
funkcjonowania 1 warunkéw oséb starszych,

— wspieranie migdzynarodowej wspolpracy na rzecz
starszych ludzi,

Rownouprawnienia [Bundesministerium fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend - Aufgaben fiir

Gleichstellung (http://www.bmfsfj.de)]:

— tworzenie  programOw  majacych na  celu
propagowanie réwnouprawnienia w pracy, polityce,
spoleczenstwie, jak réwniez zmniejszenie przemocy
w stosunku do kobiet,

— wspomaganie organizacji kobiecych,

— tworzenie grup majacych na celu zwalczanie
przemocy w rodzinie,

Dzieci i miodocianych [Bundesministerium flir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend — Aufgaben fiir Kinder und

Jugend (http://www.bmfsfj.de)]:
nadzor nad  prawami dzieci zawartymi
w ustawodawstwie,
wspolpraca w rozwoju 1 wprowadzaniu europejskich
programow dla mtodziezy,
powotywanie niezaleznych ekspertow pracujacych
nad rozwojem miodziezy w Niemczech.
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Ministerstwo Zdrowia (Bundesministerium fiir
Gesundheit)

Ministerstwo  zdrowia jest odpowiedzialne
w wielu zakresach politycznych. Prace ministerstwa
koncentruja si¢ na tworzeniu ustaw, aktow prawnych
1 przepisoOw urzedowych. Przede wszystkim zadaniem
ministerstwa jest zapewnienie dostgpu do ubezpieczenia
chorobowego 1 spolecznego. Jednakze najwazniejszym
zadaniem jest reforma zdrowotna. W obszarze rodziny
ministerstwo jako cel stawia sobie podniesienie jakosci
ushug zdrowotnych oraz wzmocnienie interesOw
pacjenta, a takze stabilizacja w obszarze zdrowotnym.
[Bundesministerium fiir Gesundheit
(http://www.bmg.bund.de) dostgp 2.02.2012].

Ministerstwo Sprawiedliwosci (Bundesministerium fiir
Justiz)

Do zadan Ministerstwa Sprawiedliwosci -
Bundesministerium der Justiz (http://www.bmj.bund.de),
w pierwsze] kolejnosci nalezy tworzenie praw 1 porad.
Opracowuje ono nowe projekty ustaw w zakresie swojej
dziatalno$ci zwiagzanej z rodzina, ktora jest: prawo
obywateli, prawo handlowe 1 ekonomiczne, prawo karne
1 rodzinne. Ministerstwo sprawiedliwosci w Niemczech
odpowiada gtoéwnie w zakresie rodziny za ,klasyczne”
zakresy prawa, do ktorych zaliczamy
[Bundesministerium der Justiz — Aufgaben und
Organisation des Bundesministeriums der Justiz,
InfoBroschiireBMJ, s. 3-4.] : prawa obywatelskie (prawo
dhluznika, prawo rodzinne, prawo spadkowe), prawa
dotyczace handlu i1 spoteczenstwa (kodeks pracy 1 prawa
autorskie), prawo karne.
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S. Urzad opieki spolecznej (Sozialamt)
[www.familienhandbuch.de]

Urzedy opieki spotecznej istnieja w kazdym
wigkszym miescie. Ich -’kompetencje, jezeli nie sa
uregulowane prawnie, moga rozni¢ si¢ w zaleznosci od
regionu czy miasta. Pracownicy urzg¢du udzielaja porad
odnosnie pomocy socjalnej, jak réwniez w innych
sprawach socjalnych. Urzad poprzez swoje dziatania
stara si¢ pomoc obywatelom, rodzinom, ktdrzy sami nie
potrafia sobie zapewni¢ odpowiednich dochodow
potrzebnych do samodzielnej egzystencji. W ramach
dziatalnosci mozna uzyska¢ migdzy innymi pomoc na
mieszkanie, Zywnos¢, optaty. W szczegolnych

przypadkach mozna uzyskaé wsparcie w postaci dodatku
na lekarstwa, dodatku w zwiazku z uposledzeniem,
dodatek w zwiazku z cigza.

Urzad opieki spotecznej odpowiada za pomoc
w ramach indywidualnej 1 instytucjonalnej pomocy. Do
jej glownych zadan 1 celow w szczegdlnosci naleza
[Deubner, 1990 : 118]:
—  planowanie podstaw indywidualne;j
1 instytucjonalnej pomocy socjalne;j
w ramach prawa o pomocy socjalnej,
definiowanie 1 tworzenie celéw przysztosciowych
w zakresie pomocy socjalnej,
planowanie ofert dla potrzebujacych pomocy,
— zapewnienie skuteczniejszych 1 bardzie)
ekonomicznych systemow finansowania,
udzielanie pelomocnictw gminom w sferze
posredniego finansowania pomocy spotecznej,
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—  sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia socjalng
gmin,

—  planyje srodki 1 obiekty w ramach stworzenia
integracji socjalne;.

Podmioty polityki rodzinnej w Wielkiej Brytanii
Ministerstwo Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
(Department for Work and Pensions)

Ministerstwo dazy do tego, aby dzieci
1 mlodociani mieli w kraju jak najlepszy start w zyciu,
aby dorastalty w bezpiecznych domach 1 mogly rozwijac
swoje zdolnosci. Jednym z celow ministerstwa jest
zakonczenie uboOstwa wsrod rodzin 1 dzieci. Ponadto
ministerstwo promuje prac¢ jako najlepszy sposdb na
dobrobyt. Stara si¢ pomagac¢ ludziom 1 ubogim rodzinom
zdoby¢ pracg 1 wspieraé tych, ktorzy nie moga pracowac.
[Department for Work and Pensions, Income Related
Benefits: Estimates of Take-Up in 1999-2000, London
2001]. Ministerstwo pracuje takze nad poprawa praw
1  mozliwosci rozwoju ludzi niepelnosprawnych.
Kolejnym kluczowym celem jest pomoc rodzinom w
planowaniu emerytury i zapewnienie im emerytury, jezeli
sa w wieku emerytalnym. Wszystko to jest czgScia
budowania spoleczenstwa nie odczuwajacego problemow
1 bez patologii [Department for Work and Pensions
(www.dwp.gov.uk)].
Ministerstwo Edukacji i Ksztalcenia Zawodowego
(Departament for Education) [Departament for
Education (www.dfes.gov.uk)]

Zostalo powotane celem tworzenia szans,
uwolnienia potencjalu 1 uzyskiwania perfekcji we
wszystkim, co robia 1 do czego daza mtodzi ludzie.
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Ministerstwo zajmuje si¢ szeroka gamg spraw,
wspdlpracujac z innymi ministerstwami majac na celu
sprawy opieki nad dzieémi, jak réwniez sprawami
mtodych osob.

Szczego6lnie ministerstwo w zakresie rodziny
odpowiada za:

— zapewnienie dzieciom  dobrego  startu
edukacyjnego tak aby mialy lepsze
fundamenty pod przyszia nauke,

— umozliwienie wszystkim mtodym ludziom
rozwoju w takich dziedzinach, ktore beda im
przydatne w dalszej pracy,

— zachecanie 1 umozliwianie nauki ludziom
starszym, aby mogli poprawi¢ swoje
umiej¢tnosci 1 wzbogaci€ swoje zycie.

Zeby osiagnaé powyzsze cele, ministerstwo utworzylo
szeroka polityke programow opartych o te cele,
w ramach jak najszybszej 1 najefektywniejszej ich
realizacji.

Ministerstwo Zdrowia (Departament of Health)
Rola ministerstwa jest polepszanie zdrowia
1 samopoczucia ludzi w Wielkiej Brytanii. Ministerstwo
nadzoruje  publiczny fundusz  ochrony zdrowia
1 organizacje pomocy socjalnej w Wielkiej Brytanii.
Ogoélnie ministerstwo odpowiada za [Departament of
Health (www.dh.gov.uk)]:
— kierunkowanie dziataniami shuzb zdrowia 1 opieki
spotecznej w Wielkiej Brytanii,
— kierowanie 1 monitorowanie standardow dla ustug
zdrowotnych 1 opieki spoleczne;,
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— zapewnienie publicznemu funduszowi ochrony
zdrowia i organizacjom pomocy spotecznej funduszy,
jakie sa im potrzebne,

— umozliwienie pacjentom podejmowania decyzji
w zakresie zdrowia 1 opieki spoleczne;.

Czterema gtownymi celami ministerstwa z zakvesu
pomocy rodzinie sq :

1. Zmniejszenie ilosci wystgpowania chordb i1 urazow
poprzez:

— wspolprace na szczeblu rzadowym 1 lokalnym
w celu zapewnienia poprawy zdrowia ludnosci,

— dostarczanie aktualnych informacji o tym jak
zredukowac ryzyko urazu lub choroby,

— zachecanie ludzi do prowadzenia zdrowszego trybu
zycia,

— podnoszenie standardu zycia w celu wydluzenia
okresu zycia ludzi.

2. Zapewnienie szybkiej opieki poprzez:

— zapewnienie ustug zdrowotnych dla ludzi,
niezaleznie od miejsca zamieszkania,

— redukcjg¢ czasu oczekiwania na opiek¢ medyczna,

— poprawe ustug 1 zarzadzania publicznym
funduszem ochrony zdrowia,

— zapewnienie opieki zdrowotnej zaleznej od potrzeb
pacjenta, a nie od stanu jego portfela, miejsca jego
zamieszkania czy jego wieku.

3. Umozliwienie ludziom zycia na godnym poziomie
tak jak to tylko mozliwe poprzez:

— dostosowanie opieki do wymagan indywidualnych,

— pomaganie ludziom w prowadzeniu niezaleznego
zycia pomagajac im w ich wlasnych domach,
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— prowadzenie efektywnej opieki 1 pomocy
paliatywne;.

4. Wsparcie rozwoju socjalnego dzieci w warunkach

rodzinnych poprzez:

— zapobieganie Znaczacemu zaniedbywaniu
1 wykorzystywaniu dzieci,

— Dbranie odpowiedzialnosci za dzieci majace klopoty
w rodzinie. v

Urzad Skarbowy i Celny (HM Revenue and Customs)
HM Revenue and Customs (www.hmrc.gov.uk)

Urzad Skarbowy 1 Celny powstal 18 kwietnia
2005r. po potaczeniu urzedu skarbowego 1 celnego.
Urzad funkcjonuje w celu zapewnienia poprawnosci
wyptacanych podatkow, jak réwniez, aby zapewnic
wyptacanie swiadczen 1 zasitkow. Urzad zbiera
1 nadzoruje [Berger A.N., Humphrey D.B., Efficiency of
Financial Institutions: International Survey and
Directions for Future Research, “European Joumal of
Operational Research” 1997, nr 98] podatki bezposrednie
ptacone przez obywatela lub jego firm¢ z pienigdzy,
ktore zarabia lub z dochodu, ktéry otrzymuje, podatki
posrednie placone przez obywatela lub jego firme
z pienigdzy wydanych na dobra lub uslugi oraz urzad
wyplaca 1 zarzadza zasitkiem rodzinnym, funduszem
powierniczym dziecka, a takze innymi zasitkami
swiadczeniami przystugujacymi rodzinie.

Podsumowanie

Rodzina jako podstawowa komorka spoleczna,
w ktorej ksztaltuje si¢ sfera zycia uczuciowego,
intelektualnego 1 duchowego kazdego z jej uczestnikéw
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odgrywa we wspodlczesnym §wiecie bardzo wazng rolg.
Ze wzgledu na swoje biologiczne zadania jest forma
niezastapiong. Prokreacyjna funkcja rodziny powinna
by¢ przedmiotem zainteresowania kazdego
spoleczenstwa, poniewaz jej realizacja pozwala na
rozwoj ilosciowy 1 zachowanie trwatosci spoteczenstwa
1 narodu.

Za polityke rodzinng oraz realizacj¢ programu
pomocy rodzinie odpowiedzialne s3 powyzsze
ministerstwa, urzg¢dy biura i departamenty w kazdym
z opisywanych panstw. Do ich zakresu kompetencji
naleza miedzy innymi tworzenie ogolnych warunkow dla
powstania rodzin, tworzenie warunkow ksztatcenia
i wychowania mlodego pokolenia, tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla laczenia przez kobiety rol
rodzinnych 1 zawodowych, sprzyjanie normami
prawnymi 1 innymi dostgpnymi formami dziatan,
ksztaltowaniu  odpowiedniego  ukladu  stosunkéw
pomigdzy rodzing, zespolom instytucji panstwowych
1 spotecznych, pelnienie roli czynnika interwencyjnego
tam, gdzie ze wzglegdow moralnych zagrozone jest
spetnienie przez rodzing jej podstawowych funkcji.

Struktura podmiotow odpowiedzialnych za
rodzing podobna jest w trzech przedstawionych
panstwach UE. Natomiast zakres dzialania podmiotéw na
rzecz rodzin znacznie odbiega w Polsce od standardéw
wystepujacych w Niemczech czy Wielkiej Brytanii.
Wynika to z faktu, ze polskie podmioty odpowiedzialne
za rodzing realizuja ,,Sladowe” programy 1 dziatania
o charakterze ideowo-wychowawczym. Spowodowane
jest to rowniez brakiem jednolitej 1 spdjnej polityki
rodzinnej. Prowadzona w Polsce doraznie, a nie
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dhlugoterminowo polityka rodzinna wplywa niekorzystnie
na realizacj¢ zadan na rzecz rodzin zar6wno
o charakterze przedmiotowym jak i podmiotowym.

Wysoka skutecznos¢ 1 efektywnos¢ w realizacji
zadan na rzecz rodzin przez podmioty zagraniczne
w  Niemczech 1 Wielkiej Brytanii  wynika
z kompleksowosci dziatan na rzecz rodziny, ktora
uzalezniona jest przede wszystkim od istnienia
programéw resortowych w tych dziedzinach, ktére maja
wpltyw na kondycje 1 jako$S¢ zycia rodzin. Zaletg
prowadzone; w tych panstwach wysokorozwinigte)
polityki rodzinnej stanowi uwzglgdnienie wszystkich
dziatan bezposrednio 1 posrednio ksztattujacych warunki
funkcjonowania rodziny.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze panstwo
polskie powinno bra¢ przykiad z nalezycie prowadzone;j
polityki rodzinnej 1 wlasciwym podziale jej zadan
pomigdzy poszczegodlny resorty panstwowe w krajach
zachodnich tj. Niemcy czy Wielka Brytania.
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Organisation des Bundesministeriums der Justiz;
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung -
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