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Mateusz Wajzer

Rzad Republiki Federalnej Niemiec w kryzysie.
Utrata wiekszosci parlamentarnej przez gabinet
Brandta/Scheela w 1972 roku

Systemy polityczne nie funkcjonujg w prézni. Zazwyczaj wplywa na nie wiele
czynnikow: poczgwszy od spotecznych, poprzez gospodarcze, polityczne, na psychologicz-
nych i historycznych konczac. Oscyluja one takze miedzy dazeniami do zachowania status
quo a sitami podnoszacymi potrzebe reform. Owo starcie kontynuacji ze zmiana bardzo
dobrze obrazujg dwudziestowieczne Niemcy. Z jednej strony, mieliémy do czynienia z prze-
ksztalceniem elementéw systemowych na skutek: przegranej wojny oraz rewolucji listo-
padowej w 1918 roku, przejecia wladzy przez nazistéw w 1933 roku, upadku III Rzeszy
w 1945 roku, powstania dwoch panistw niemieckich w 1949 roku czy tez powtdérnego zjed-
noczenia Niemiec czterdziesci jeden lat pézniej. Z drugiej za$ strony, zapisy ustawy zasad-
niczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 roku ukazujg wyrazna potrzebe zacho-
wania ciaglosci przy jednoczesnym przeciwdzialaniu tendencjom dezintegrujacym. Mowa
tu chociazby o wzmocnionej pozycji egzekutywy wzgledem parlamentu, nawiazujacej do
rozwigzan ustrojowych II Rzeszy Niemieckiej'.

Wspolczesnie jedng z najbardziej charakterystycznych cech systemu politycznego
REN jest jego stabilno$¢. Ustawodawca, majgc na uwadze chwiejnosé¢ i dysfunkcjonalnoéé
ustroju politycznego Republiki Weimarskiej, podejmowal wiele starani majacych na celu
przeciwdziatanie nadmiernemu rozdrobnieniu sceny partyjnej, koniecznosci powoty-
wania rzgdow mniejszosciowych czy mozliwoéci dojscia do wladzy ugrupowan antysys-
temowych. Stosowane rozwigzania prawne zostaly zapisanie, miedzy innymi, w ustawie
zasadniczej RFN, a takze w szczegétowych regulacjach dotyczacych partii politycznych oraz
systemu wyborczego. Nie oznacza to jednak, ze niemiecka scena polityczna nie targaja kry-
zysy, np. na skutek utraty wiekszosci parlamentarnej przez rzadzacy koalicje. Dotychczas
wyrdzni¢ mozemy cztery tego typu przypadki:

1) utrata wigkszodci przez gabinet Konrada Adenauera w 1962 roku w wyniku podania
si¢ do dymisji ministréw z FDP; ztozyli teki w akcie protestu po ujawnieniu tzw. afery
»Spiegla”;

2) utrata wigkszosci jako nastepstwo wycofania sie liberatéw z koalicji z CDU/CSU
w 1966 roku. Sytuacja ta doprowadzila do ztozenia dymisji przez Ludwiga Erharda oraz
powstania Wielkiej Koalicji, na ktérej czele stanat Kurt Georg Kiesinger;

1 E. Holtmann, Die deutsche Tradition und das politische System der Gegenwart, [w:] Politisches System der
Bundesrepublik Deutschland, red. O.W. Gabriel, E. Holtmann, Miinchen 1997, s. 5.
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3) utrata wiekszosci przez koalicje SPD-FDP w 1972 roku. Jej konsekwencja byt pat parla-
mentarny rozwiazany przez nieudzielenie Willyemu Brandtowi wotum zaufania i roz-
pisanie przedterminowych wybor6ws

4) utrata wiekszosci przez rzad Helmuta Schmidta w 1982 roku w rezultacie wystgpienia
z koalicji liberatéw. Po dwoch tygodniach sytuacja zostala zazegnana dzigki przegto-
sowaniu przez parlament wniosku o konstruktywne wotum nieufnosci dla Schmidta;
nowym kanclerzem zostal Helmut Kohl’.

Adenauerowi po przejsciowych klopotach udato si¢ utrzymac koalicje z libera-
tami. Erhard oraz Schmidt przewodzili klasycznym rzadom mniejszosciowym. Ten drugi
byt pierwszym kanclerzem w historii REN, ktéry musiat odejs¢ za sprawg przegtosowa-
nego wniosku o wotum nieufnosci. Przypadek Brandta jest o wiele bardziej skompliko-
wany, gdyz jego gabinet utracit wigkszos¢, nie pozostajac przy tym w mniejszo$ci. Celem
niniejszego artykutu jest prezentacja weztowych zagadnieni zwigzanych z funkcjonowaniem
koalicji socjalno-liberalnej oraz opozycji chadeckiej w 1972 roku. Zanim do tego przej-
dziemy, przyjrzyjmy sie baczniej wybranym zagadnieniom prawnoustrojowym.

Wybrane zagadnienia prawnoustrojowe
Rzad federalny - tryb powolywania oraz odpowiedzialno$¢ przed parlamentem

W myél art. 62 ustawy zasadniczej RFN, rzad federalny sktada si¢ z kanclerza fede-
ralnego oraz ministréw federalnych. Wyboru kanclerza dokonuje bezwzgledng wigkszoécia
gloséw Bundestag na wniosek prezydenta. Jezeli wysuniety kandydat nie uzyska wymaganej
wiekszoéci gloséw, prezydent traci prawo do przedstawienia kolejnej propozycji. W takiej
sytuacji Bundestag moze w ciagu 14 dni od glosowania wybra¢ kanclerza z wlasnej inicja-
tywy; czyni to takze bezwzgledng wiekszoscig gloséw. Jesli jednak w przewidzianym ter-
minie kandydat nie uzyska bezwzgledniej wigkszoéci glosow, Bundestag moze wybrac kanc-
lerza zwykta wiekszo$cia gloséw. W przypadku gdy kanclerz zostanie wybrany wiekszoscig
ustawowej liczby deputowanych, prezydent obligatoryjne powotuje go na stanowisko.
Zgodnie z postanowieniami ustawy zasadniczej, ma na to 7 dni od dokonania wyboru.
Jezeli za$ wybor nastapit wzgledna wiekszoscia gtoséw, prezydent moze mianowac kanclerza
mniejszosci badz rozwiazaé Bundestag i rozpisa¢ nowe wybory (art. 63).

Pracami rzadu kieruje kanclerz. Ustala on wytyczne polityki, za ktére ponosi odpo-
wiedzialnoé¢ (art. 65). W odréznieniu od klasycznych systeméw parlamentarno-gabine-
towych, w Niemczech parlament moze wyrazi¢ wotum nieufnosci tylko kanclerzowi, pod
warunkiem ze bezwzgledna wickszoscia gloséw dokona wyboru jego nastepcy (art. 67).
Oprécz konstruktywnego wotum nieufnosci ustawodawca przewidziat takze instytucje
wotum zaufania. W sytuacji utraty poparcia parlamentu, przy jednoczesnej niemoznosci
wyboru nowego szefa rzadu, urzedujacy kanclerz moze zglosi¢ wniosek o wotum zaufania.
Aby go przyja¢, wymagana jest bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw. Jesli parlament nie udzieli
wotum zaufania kanclerzowi oraz nie bedzie w stanie wybra¢ bezwzgledng wiekszoscig
glosow jego nastepcy, prezydent moze w ciggu 21 dni rozwigza¢ Bundestag albo udzieli¢
poparcia kanclerzowi mniejszo$ci (art. 68).

2 S.Klecha, Minderheitsregierungen in Deutschland, Hannover 2010, s. 73-74.
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Dominujgca pozycja ustrojowa kanclerza, wyrazona sposobem jego powoty-
wania, jego rolg w rzadzie oraz trybem odpowiedzialnosci przed parlamentem, wynika
w gléwnej mierze z tradycji historycznej siegajacej czaséw Otto von Bismarcka oraz z obaw
przed permanentnymi kryzysami politycznymi destabilizujacymi system polityczny
Republiki Weimarskiej. Z uwagi na to, niemiecki system parlamentarny okresla sie czesto
mianem ,,demokracji kanclerskiej™. W historii RFEN odnotowujemy o$miu szeféw rzadu:
(1) Konrada Adenauera 1949-1963, (2) Ludwiga Erharda 1963-1966, (3) Kurta Georga
Kiesingera 1966-1969, (4) Willyego Brandta 1969-1974, (5) Helmuta Schmidta 1974-1982,
(6) Helmuta Kohla 1982-1998, (7) Gerharda Schrédera 1998-2005 oraz (8) od 2005 roku

Angele Merkel*. Szczegétowe informacje zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Rzady i koalicje 1949-2009

Wrzesien 1949 Adenauer CDU/CSU, FDP, DP
Pazdziernik 1953 Adenauer CDU/CSU, FDP, DP, GB/BHE
Lipiec 1955 Adenauer CDU/CSU, FDP, DP
Luty 1956 Adenauer CDU/CSU, DP
Marzec 1956 Adenauer CDU/CSU, DP, DA (FVP)
Marzec 1957 Adenauer CDU/CSU, DP (FVP)
Pazdziernik 1957 Adenauer CDU/CSU, DP
Listopad 1961 Adenauer CDU/CSU, FDP
Pazdziernik 1963 Erhard CDU/CSU, FDP
Pazdziernik 1965 Erhard CDU/CSU, FDP
Pazdziernik 1966 Erhard CDU/CSU (rzad mniejszo$ciowy)
Grudzien 1966 Kiesinger CDU/CSU, SPD (Wielka Koalicja)
Pazdziernik 1969 Brandt SPD, FDP
Grudzien 1972 Brandt SPD, FDP
Maj 1974 Schmidt SPD, FDP
Grudzien 1976 Schmidt SPD, FDP
Listopad 1980 Schmidt SPD, FDP
Wrzesien 1982 Schmidt SPD (rzad mniejszosciowy)
Pazdziernik 1982 Kohl CDU/CSU, FDP
Marzec 1983 Kohl CDU/CSU, FDP
Marzec 1987 Kohl CDU/CSU, FDP
Pazdziernik 1990 Kohl CDU/CSU, FDP (DSU; bez umowy koalicyjnej)
Styczen 1991 Kohl CDU/CSU, FDP
Pazdziernik 1994 Kohl CDU/CSU, FDP
Wrzesien 1998 Schroder SPD/Sojusz 90/Zieloni
Wrzesien 2002 Schréder SPD/Sojusz 90/Zieloni
Wrzesien 2005 Merkel CDU/CSU, SPD (Wielka Koalicja)
Wrzesien 2009 Merkel CDU/CSU, FDP

Zrédto: U. von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2010, s. 47.

3 W.J. Patzelt, Die Bundesregierung, [w:] Politisches System der Bundesrepublik Deutschland..., s. 184-187.
4 U.von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2010, s. 46.
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Pryncypia systemu wyborczego

Deputowani do Bundestagu wybierani s3 w wyborach powszechnych, bezposred-
nich, wolnych, réwnych i tajnych. Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywa-
telowi, ktéry ukoniczyt 18 lat, przebywa na terenie Niemiec od co najmniej 3 miesi¢cy i nie
jest ubezwtasnowolniony ani pozbawiony praw publicznych. Wybranym za$ moze zostac
kazdy pelnoletni obywatel, ktéry zbierze 200 podpiséw mieszkaricéw okregu. Od 2002 roku
wybieranych jest 598 postéw - potowa w wyborach wigkszosciowych, potowa w proporcjo-
nalnych. Kazdemu wyborcy przystuguja dwa glosy. Pierwszy oddawany jest bezposrednio
na kandydata w jednym z 299 okregéw jednomandatowych. Drugim udziela si¢ poparcia
liécie partyjnej. Na podstawie uzyskanych ,,gtoséw drugich” oblicza si¢ za pomocg metody
Sainte-Lagué/Schepers® liczbe mandatéw, ktére przystuguja danej partii®. W podziale man-
datéw nie sa brane pod uwage partie, ktore nie przekroczyly 5% progu wyborczego” lub nie
otrzymaly co najmniej 3 mandatéw bezposrednich. Gdy liczba ,,glosow pierwszych” prze-
kroczy liczbe ,,gloséw drugich’, partii przystuguja tzw. mandaty nadwyzkowe. Sytuacja taka
skutkuje zwigkszeniem liczby deputowanych?®.

Ewolucja systemu partyjnego

Oprécz postanowien ordynacji wyborczej, do najistotniejszych czynnikéw wpty-
wajacych na proces ksztattowania sie niemieckiego systemu partyjnego zaliczy¢ nalezy
antagonizmy, ktére zachodzity w najwazniejszych obszarach zycia spolecznego. Wystarczy
wymieni¢ konflikty miedzy protestantyzmem a katolicyzmem, nacjonalizmem a kon-
cepcjami decentralizacji wladzy, organizacjami proletariackimi a grupami skupiaja-
cymi miejska klase $rednia, wsig a miastem, czy wysiedlonymi a autochtonami. Innym,
nie mniej waznym kryterium podziatu byt stosunek do obowigzujacego porzadku kon-
stytucyjnego. Mowa tu o konfliktach zachodzgcych migdzy zwolennikami IT Rzeszy a jej
wrogami, republikanami a przeciwnikami Republiki Weimarskiej, a takze partiami, ktére
akceptowaly istnienie dwoch paristw niemieckich, a ugrupowaniami nieaprobujgcymi
takiego stanu rzeczy’.

Aby ukazaé najistotniejsze momenty rozwoju niemieckiego systemu partyjnego od
1945 roku, odwolajmy sie do periodyzacji zaproponowanych przez Ulricha von Alemanna.

5 Do 1983 r. mandaty przydzielane byly wg metody d’Hondta, pdzniej wykorzystywano metod¢ Hare’a-
Niemeyera, ktéra zastosowano po raz ostatni w 2005 roku. Na zmianie skorzystaly mniejsze partie, np. FDP
i Zieloni. D. Nohlen, Wahlrecht und Parteiensystem: Zur Theorie und Empirie der Wahlsysteme, Opladen
2006, s. 328.

6  Rozwigzanieto zostalo wprowadzone do prawa wyborczego w 1953 r. W wyborach z 1949 1. kazdy wyborca
dysponowat jednym glosem. K. von Beyme, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfiihrung, Wiesbaden 2010, s. 91. -

7 Takzew 1953 r. ustanowiono koniecznoé¢ zdobycia 5% ,,gloséw drugich” w skali calego paistwa. Wezesdniej
warunkiem koniecznym uczestnictwa w podziale mandatéw bylo uzyskanie co najmniej 5% glosow
drugich” w skali tylko jednego kraju zwigzkowego badZ bezposredniego mandatu w jednym okregu
wyborczym. D. Nohlen, Wahlrecht..., s. 328.

8  J.Behnke, Das Wahlsystem der Bundesrepublik Deutschland: Logik, Technik und Praxis der Verhdltniswahl,
Baden-Baden 2007, s. 182-184.

9  K.von Beyme, Das politische System..., s. 147.
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Pierwsza z nich ogniskuje si¢ na partiach politycznych tworzacych koalicje rzadowe, cecha
drugiej za$ jest dynamika rozwoju systemu partyjnego.

Koncentrujgc si¢ na partiach politycznych tworzacych koalicje rzagdowe, dokona¢
mozemy periodyzacji na osiem okresow: (1) faze zatozycielska z lat 1945-1949; (2) rzady
CDU/CSU wespdt z niewielka, bazujacg na mieszczariskim elektoracie, FDP w latach 1949-
1966; (3) Wielka Koalicje CDU/CSU i SPD funkcjonujaca w latach 1966-1969; (4) koalicje
socjalno-liberalng SPD-FDP z lat 1969-1982; (5) ponowna mieszczanska koalicje CDU/
CSU i FDP z lat 1982~1998; (6) czerwono-zielong koalicje z lat 1998-2005; (7) druga Wielka
Koalicje z lat 2005-2009; (8) kolejny rzad czarno-zdtty od 2009 roku'.

Alternatywnym sposobem podziatu jest ujecie dynamiczne akcentujace nastepu-
jacych piec¢ okresdw:

1) faz¢ formowania z lat 1945-1953 - powstaje wtedy CDU, odrodzeniu ulega SPD, po-
wolana zostaje FDP; w wyborach z 1949 roku w podziale mandatéw parlamentarnych
uczestniczy 10 ugrupowan;

10 U.von Alemann, Das Parteiensystem..., s. 46.
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Tabela 2. Wyniki wyboréw w latach1949-2009 2) faze koncentracji z lat 1953-1976 - po reformie wyborczej obserwujemy dominacje
— CDU, CSU, SPD i FDP; w wyborach z 1972 i 1976 roku partie te zdobyty 99,1% gloséw;
§ ; § 2 f | E ; N N - Nal | = 3) faze transformacji z lat 1976-1994 — na scenie partyjnej pojawia si¢ Partia Zielonych,
= ktéra w wyborach z 1983 roku uzyskuje 5,6% gloséw, za$ cztery lata pdzniej 8,3%; in-
§ Sla| ] = =] & ° b tegracji z systemem zachodnioniemieckim ulegaja wschodnie struktury polityczne,
0~ on o (o)} ' 0 [ ' ' ' — | '
= np. PDS, jako spadkobierczyni komunistycznej SED; ksztaltuje si¢ system pieciopartyjny:
AR A= i 2 Unia, SPD, FDP, PDS oraz Sojusz 90/Zieloni;
)
Q R IR ' < | < ) ! ! = ! ¥ o = .. . . ‘1o
pos 4) faze stabilizacji z lat 1994-2002 - to okres, w ktérym czotowe ugrupowania usitujg zago-
% § E é\” N B IR - IR I N I e (N B I 21 12 = spodarowac elektorat umiarkowany, odcinajac sie tym samym od skompromitowanych
- ideologii;
=] <t <t » i 3 .
% slFlglal 1213 ... N , 12 5) faze ,plynng” od 2002 roku - zarysowuja si¢ wtedy symptomy kryzysu partii ludowych:
S [ wlolale od wyboréw w 2002 roku spada poparcie dla CDU/CSU oraz SPD przy jednoczesnym
QS |glsl =233 N I A = R R P U B I A e wzroscie zaufania dla Lewicy oraz Zielonych; w tym czasie obnizeniu ulega frekwencja
I~ wyborcza do najnizszego poziomu od 1949 roku; powolana zostaje takze nowa inicjaty-
g ~ o0, =1 _ - Vo) o P " . 11
= |3 F[S] ] £ ] S ; wa obywatelska — Niemiecka Partia Piracka'’.
g — o N
|| L|£]2]e ‘ ‘ 3|l .
; = B Rl M G S ' = »Przelozenie fundamentéw republiki”
AEIEIRIEIE ale
ol BN R o Rl ' . N S = ' W wyborach z 28 wrzeénia 1969 roku Unia uzyskata 46,1% glosow, co dalo jej
§ 2 3 1 1 o = 242 mandaty parlamentarne, SPD zdobyla 42,7% glosow, co przetozyto si¢ na 224 miejsca
: R S S —— e w parlamencie, za§ FDP zanotowala wynik nieznacznie powyzej progu wyborczego -
NG e I R o | @ 5,8%, pozwolito jej to wprowadzi¢ do Bundestagu 30 deputowanych. Frekwencja wyborcza
|| = | %] & | ! ' ! ! ! =3 K= | ' . 713 - . ! ; :
= wyniosta 86,7%'*. Glosowanie w sprawie wyboru nowego kanclerza odbylo sie 21 paz-
QIZ|ZE3] = - o a dziernika. Zostal nim przewodzacy sojuszowi SPD-FDP Willy Brandt. Potrzebowal on
; e —1— — —t 249 glosow, aby zosta¢ wybranym na urzad kanclerski; otrzymat o dwa glosy wiece;.
S| S|l =S| =w w| S Oto szczeg6towe wyniki glosowania: kart wydanych - 495, gloséw ,,za” - 251, ,,przeciw”
= o < o )] ' I ' ' ' [ ' —t
— - 235, niewaznych - 4, wstrzymujacych sie - 5. Na zastepce Brandta, a zarazem mini-
5 g ; ; é . o, % N -3 I Y . stra spraw zagranicznych, prezydent Gustav Heinemann powolat przewodniczacego FDP
= Waltera Scheela?.
5 S22 s | = | = S W 1969 roku pierwszy raz w powojennej historii Niemiec kanclerzem zostat socjalde-
=] n o o~ ' ' o) < c < ' =} ' I '
P mokrata. Wydarzenie to urosto do rangi symbolu definitywnego zerwania z niechlubng prze-
Qls|lglsl2] .|, 21211212131 =20 .1, , sztoscia. Nastroje spoteczne tamtych dni oddaje urodzony w Turcji Zafer Senocak: ,,Republika
2 el alalo Federalna Niemiec, moje Niemcy, nie zostala zalozona w 1949, lecz w 1969 roku, gdy wtadze
S0 - I - I I N I - B Al S| @l =& o] ] ] o] objat Willy Brandt. Do glosu doszta wtedy ta cze$¢ Niemiec, ktéra w czasach nazistowskich
_ znalazla sie na emigracji, ta cze$c, ktéra byta dlugo traktowana wrogo i nie miata mozliwosci
2 duchowego i kulturowego powrotu™*. Sam Brandt w kampanii wyborczej, a takze w przemo-
2| = K8 wieniu inauguracyjnym w Bundestagu zwracat szczeg6lng uwage nie tyle na nowe otwarcie
S| T2 S| = - ) e ' . :
G § & =23 5 w polityce RFN, co na palaca potrzebe odnowy moralnej, ktéra miataby objac¢ cale Niemcy.
% B ol s ii 2| B &5l g 2 & % 2 ; & 2 & Poruszal tym samym tematy tabu, silnie polaryzujac spoteczefistwo. ,Odwazmy sie na wiecej
afolwiElS{aje ool OfR| Al )]s = =l Rl 8= demokracji’, ,,Nie bojmy sie eksperymentéw?, ,,Nie: nie jestesmy na koncu naszej demokracji,

Zrédlo: K. von Beyme, Das politische System der Bundesrépublik Deutschland. Eine Einfiihrung,

11  Ibidem, s. 50-96.
Wiesbaden 2010, s. 150. ; .

12 Ibidem,s. 66-67.
13 A. Baring, Machtwechsel: die Ara Brandt-Scheel, Berlin 1998, s. 229.
14  Z.Senocak, Deutschsein. Eine Aufklarungsschrift, Hamburg 2011, s. 52.
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my dopiero zaczynamy”, ,Wspdtudzial, wspotodpowiedzialno$¢é w réznych obszarach naszego
spoleczeristwa stang sie ponownie sita sprawcza nadchodzacych lat”, ,,Potrzebujemy ludzi
myslacych krytycznie, wspétdecydujgcych, wspétodpowiedzialnych’, ,,Chcemy obywateli a nie
burzujéw”™"® - to tylko nieliczne przyklady hasel, za sprawg ktérych Brandt docierat do elekto-
ratu rozczarowanego dwudziestoma latami rzadéw chrzescijariskiej demokracji. Warto wobec
tego zapytac o procesy, ktore wyniosty SPD do wiadzy?

Mowa tu o kilku naktadajgcych sie na siebie zjawiskach, zachodzacych zaréwno
w dlugiej perspektywie czasowej, jak i bedacych natychmiastowymi detonatorami wybu-
chéw niezadowolenia spotecznego. Wymienmy tylko: (1) niespotykana dotad wertykalng
mobilnoé¢ spoteczng oraz boom edukacyjny dekad powojennych's; (2) sprzeciw wobec
skostniatych struktur panstwa, ktére budowala generacja wojenna przemilczajaca swojg
odpowiedzialno$¢ za nazizm'’; (3) protest przeciwko konserwatywnemu, autorytarnemu,
zmaterializowanemu mieszczanskiemu §wiatu pierwszego powojennego pokolenia'®
(4) wplyw marksizmu-leninizmu, maoizmu i anarchizmu na umysty miodych ludzi'*
(5) narastajace od lat 50. protesty przeciwko zbrojeniom atomowym oraz wykorzysty-
waniu energii atomowej na uzytek cywilny®; (6) postulaty podnoszace potrzebe zrefor-
mowania szkolnictwa wyzszego®; (7) strach przed wzrastajaca popularnodcig ugrupowan
neonazistowskich, np. NPD?; (8) reakcje na wojne w Wietnamie i wojne sze$ciodniowa,
popierane przez rzad federalny®; (9) zamordowanie podczas manifestacji studenta germa-
nistyki Benno Ohnesorga®; (10) wymierzong w ruch studencki i pozaparlamentarna opo-
zycje (APO) medialng kampanie koncernu Springera, ktéra doprowadzita do zamachu na
przywddce i teoretyka buntu studenckiego Rudiego Dutschke.

Wzrost liczby wystapien spolecznych zwigzanych z dzialalnoscig zrewoltowanej
mlodziezy studenckiej oraz opozycji pozaparlamentarnej odzwierciedlaja dane projektu
Prodat®. W latach 1960-1969 w REN doszto do okoto 600 akcji protestacyjnych. Dziesiec
15  P. Merseburger, Willy Brandt 1913-1992. Wizjoner i realista, przet. A. Wzigtek, Poznan 2011, s. 433-435;

W. Brandt, Wir wollen den Biirger, nicht den Bourgeois, [w:] Biirgerinitiativen — neue Formen politischer
Beteiligung, red. U. Kempf, Bonn 1974, 5. 77-78.

16  A.Hadjar, E Schlapbach, The 1968 Movement Revisited: Education and the Distinction in Values, Political
Interest and the Political Participation in West Germany, ,German Politics” 2009, t. 18, nr 2, s. 181;
A. Hadjar, R. Becker, Unkonventionelle politische Partizipation im Zeitverlauf. Hat die Bildungsexpansion
zu einer politischen Mobilisierung beitragen?, ,Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie”
2007, t. 59, nr 3, 5. 412-414.

17 H.-U. Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte 1949-1990, Miinchen 2008, s. 313-314.

18  O. Negt, Achtundsechzig. Politische Intellektuelle und die Macht, Gottingen 2008, s. 12-13.

19  A. Baring, Machtwechsel..., s. 92-97.

20  H. Nehring, Die eigensinnigen Biirger. Legitimationsstrategien im politischen Kampf gegen die militdrischen
Nutzungen der Atomkraft in der Bundesrepublik der friihen sechziger Jahre, [w:] Biirgersinn mit Weltgefiihl.
Politische Moral und solidarischer Protest in den sechziger und siebziger Jahren, red. H. Knoch, Géttingen
2007, s. 121-126.

21 H.-U. Wehler, Deutsche..., s. 314.

22 Ibidem,s. 313.

23 Ibidem.

24 A, Baring, Machtwechsel..., s. 82.

25  Ibidem,s. 81.

26 Pelna nazwa projektu zrealizowanego w Centrum Badan Spolecznych w Berlinie brzmi: ,Dokumentacja
i analiza akeji protestacyjnych w Republice Federalnej Niemiec”. Badanie prowadzono w latach 1993-2011
pod kierownictwem D. Ruchta. Objeto ono lata od 1950 do 2002. Jako gléwna metoda badawcza postuzyla
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lat weze$niej odnotowano ich okoto 120, za$ w roku 1960 — okoto 100. Co istotne, w poréw-
naniu do lat 50. wyraznie spadta liczba uczestnikéw protestéw — w kluczowym 1955 roku
byto ich okoto 3,5 mln za$ na przetomie lat 60. i 70. - ponizej 1 mln. Zmianie ulegly takze
kanaly, za po$rednictwem ktdrych artykutowano potrzeby i interesy. W latach 1950-1959
w wiekszosci przypadkow (79%) funkeje te spetnialy zwigzki zawodowe, stowarzyszenia oraz
koscioty. W kolejnej dekadzie zaufanie spoteczne do tego typu organizacji spadto o 10%.
Obywatele o wiele czesciej artykutowali swoje potrzeby w sposéb niesformalizowany, nieofi-
cjalny. Tematami protestéw zwykle byty: demokratyzacja zycia spotecznego, warunki pracy,
rozbrojenie, wyksztalcenie, poprawa jakosci infrastruktury oraz zabezpieczenie socjalne?.

Tworzenie rzagdu

Proces formowania si¢ nowego gabinetu przebiegat bez powaznych zaktocen.
Wiekszos¢ socjaldemokratycznych ministréw Wielkiej Koalicji pozostata w Bonn - zacho-
wala swoje stanowiska badz zostala przeniesiona do innych resortéw. Herbert Wehner,
w rzadzie Kiesingera minister do spraw ogélnoniemieckich, zostat przywddcg frakcji SPD
w Bundestagu. Zastapif na tym stanowisku Helmuta Schmidta, ktory przeszedt do minister-
stwa obrony. Horst Ehmke, dotychczasowy minister sprawiedliwosci, otrzymat nominacje
na stanowisko szefa urzedu kanclerskiego; petnit te funkcje w randze ministra. Teke ministra
finanséw Brandt powierzyt Alexowi Méllerowi. Gerhard Jahn objat ministerstwo sprawiedli-
woéci, Walter Arendt — ministerstwo spraw socjalnych, Karl Schiller pozostal w ministerstwie
gospodarki, Kite Strobel kontynuowata prace w ministerstwie zdrowia, a bezpartyjny Hans
Leussink stangt na czele ministerstwa o$wiaty i nauki. Rzecznikiem prasowym rzadu zostat
Conrad Ahlers. Za$ do najbardziej wplywowych sekretarzy stanu w urzedzie kanclerskim
zaliczy¢ nalezy Egona Bahra®. Aby zacheci¢ liberaléw do koalicji z SPD, Brandt pozostawit
Scheelowi wolng reke w wyborze trzech resortéw. Posuniecie to miato takze na celu umoc-
nienie pozycji partnera koalicyjnego balansujacego na granicy klauzuli zaporowej. W rezul-
tacie FDP otrzymata, oprécz wspomnianego juz ministerstwa spraw zagranicznych, ktéremu
przewodzit wicekanclerz, ministerstwo spraw wewnetrznych oddane w rece Hansa-Dietricha
Genschera oraz ministerstwo rolnictwa kierowane przez Josefa Ertla®.

Przyszto$¢ miata pokazac, ze kluczowe role w pierwszym gabinecie Brandta/Scheela
odegrali politycy nie zawsze wystepujacy w ,,pierwszym rzedzie”. Chodzi o Wehnera, ktéry
dbat o dyscypline wewnatrz frakcji, oraz Bahra - kreatora i gtéwnego realizatora nowej
polityki wschodniej*.

ilosciowa analiza tresci na podstawie sprawozdan Stiddeutsche Zeitung oraz Frankfurter Rundschau.

27  D. Rucht, Politischer Protest in der Bundesrepublik Deutschland: Entwicklungen und Einflussfaktoren,
[w:] Politische Partizipation zwischen Konvention und Protest. Eine studienorientierte Einfiihrung, red.
B. Hoecker, Opladen 2006, s. 185-197; Idem, Political Participation in Europe, [w:] Contemporary Europe,
red. R. Sakwa, A. Stevens, Basingstoke 2000, s. 123-128.

28  A. Baring, Machtwechsel..., s. 210-218; A. Baring, G. Schollgen, Kanzler, Krisen, Koalitionen. Von Konrad
Adenauer bis Angela Merkel, Miinchen 2006, s. 119-120.

29  P. Merseburger, Willy Brandt..., s. 437.

30  Zob.K. Miiller, F. Walter, Graue Eminenzen der Macht: Kiichenkabinette in der deutschen Kanzlerdemokratie.
Von Adenauer bis Schroder, Wiesbaden 2004, s. 85-89 1 115-116.
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Polityka wewnetrzna i zagraniczna pierwszego gabinetu Brandta/Scheela

Brandt chciat by¢ kanclerzem reform wewnetrznych. Z biegiem czasu okazato sig
jednak, ze trzy wazne powody stanely na przeszkodzie jego zamierzeniom. Po pierwsze, poli-
tyka wschodnia zepchneta na dalszy plan polityke wewnetrzng. Sam kanclerz — byly burmistrz
Berlina, a takze minister spraw zagranicznych Wielkiej Koalicji - lepiej orientowat si¢ w kwe-
stiach miedzynarodowych niz w problemach spofecznych i gospodarczych trapigcych Niemcy.
Po drugie, w roli hamulcowego reformatorskich zamierzen socjaldemokratéw wystapili libera-
lowie obawiajacy sie zbyt gwattownego ,,zwrotu na lewo”. Po trzecie, pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczna Niemiec znacznie ograniczala mozliwoéci przeprowadzenia reform. Glowng
przyczyne ktopotoéw finansowych REN upatrywac nalezy we wzrastajacym zadtuzeniu Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Na skutek wojny w Wietnamie popadly one w spirale zadluzenia.
Zrezygnowaly z pokrycia w zlocie wartoéci wasnej waluty; ich deficyt bilansu platniczego
stale wzrastat, co doprowadzito do spekulacyjnego naptywu dolara do Europy. Zjawiska te
wplynely w Niemczech na wzrost inflacji, konieczno$c rewaloryzacji oraz wprowadzenia pro-
gramow stabilizacyjnych obnizajacych koniunkture™.

Niepewno$¢ polityki finansowej owocowata w gabinecie ciagtymi potyczkami
o podzial budzetu. W efekcie, w obliczu niekoniczacych sig sporéw oraz braku wyraznego
poparcia ze strony kanclerza, do dymisji podat si¢ Moller. Na jego miejsce powolany zostat
Schiller. Jako ,,superminister” skupil w swoich rekach dwa resorty: gospodarki i finansow.
Takze on bardzo szybko popadt w konflikty z kolegami z taw rzgdowych, migdzy innymi ze
Schmidtem oraz Leussinkiem. Ten drugi, nie mogac pogodzic si¢ z cigciami w ministerstwie
oéwiaty i nauki, zrezygnowat z piastowanego stanowiska™.

Brak ambitnych dzialari reformatorskich nie oznaczal jednak catkowitej inercji
w polityce wewnetrznej. Gabinetowi centrolewicowemu udato sie obnizy¢ wiek wyborczy
do 18. roku zycia, w prawie karnym wzmocniono ideg resocjalizacji, zreformowano podatki,
wprowadzono program natychmiastowy przeciwko szkodom ekologicznym, zabezpieczono
prawa pracobiorcéw, a tuz przed kolejnymi wyborami, podwyzszono emerytury i przefor-

sowano elastyczng granice wieku emerytalnego®.

Brandt rozbudzit wielkie nadzieje w spoleczenistwie. Obiecal wiecej niz mdgt dac.
Nie dziwi wiec fakt, ze powyzszych reform nie przyjeto z wielkim entuzjazmem. Szczeg6lnie
rozczarowani poczuli sie mlodzi socjalisci, ktorzy oczekiwali realizacji postulatéw formu-
lowanych w 1968 roku. Chcieli zmiany systemu, a nie doraznych reform ugruntowujacych
zastany porzadek. Stad tez ich coraz czestsze flirty z organizacjami antysystemowymi, kt6-
rych dzialania przejawialy si¢, nierzadko, w formach partycypacji politycznej z uzyciem
przemocy*%. Radykalizacja postaw zawiedzionej mlodziezy osiggneta apogeum w ekstre-
mizmie Frakcji Czerwonej Armii. Jako date powstania RAF historycy przyjmujg zwykle

31  G. Schéllgen, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von den Anfingen bis zur Gegenwart,
Miinchen 2004, s. 111; A. Baring, Machtwechsel..., s. 218-227.

32 G.J. GlaeRner, Politik in Deutschland, Wiesbaden 2006, s. 132; Ch. Gillessen, Hans Leussink -
Seiteneinsteiger fiir (fast) unlosbare Aufgaben, [w:] Seiteneinsteiger: Unkonventionelle Politiker-Karrieren
in der Parteiendemokratie, red. R. Lorenz, M. Micus, Wiesbaden 2009, s. 407-409.

33 P. Merseburger, Willy Brandt..., s. 474-475; A. Baring, G. Schoéllgen, Kanzler, Krisen..., s. 122-123.

34 H. Jung, Extremistisches politisches Verhalten und seine Ursachen, [w:] Reprisentative Demokratie und
politische Partizipation, red. G. Hirscher, Miinchen 1993, s. 65-67.
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14 maja 1970 roku, gdy znana dziennikarka Ulrike Meinhof wraz z towarzyszami odbila
Andreasa Baadera z Niemieckiego Centralnego Instytutu Spraw Socjalnych. Mieli sie tam
spotka¢ dla oméwienia szczegéléw wspdlnie pisanej ksigzki®. Za cel swojej dziatalnosci
RAF uznata ,walke z imperialistycznym uciskiem kapitalistycznego panstwa’, za$ metoda
tej walki stala si¢ partyzantka miejska. Po wstepnej fazie przygotowari oraz pobycie w WOj-
skowym obozie szkoleniowym dla terrorystéw w Ammanie doszlo do pierwszych zama-
chéw bombowych. Na poczatku celami zamachowcéw staly sie kasyna oficerskie oraz kosza-
rowe armii Stanow Zjednoczonych we Frankfurcie nad Menem oraz w Heidelbergu. W tym
czasie grupa przeprowadzita takze akcje ,,odwetowe” na posterunkach niemieckiej policji
oraz podtozyta materialy wybuchowe w hamburskim domu wydawniczym Springera.

Woarastajace zagrozenie terroryzmem, potwierdzone miedzy innymi akcja Czarnego
Wrze$nia w Monachium, sktonito rzadzacych do uchwalenia wielu restryktywnych przepisow
prawnych. Mowa tu o rozbudowie federalnego urzedu kryminalnego, ktérego budzet wzrdst
z 22 mln marek w 1969 roku do 110 mln w 1978 roku, o przeforsowaniu rozporzadzenia
przeciwko ekstremistom, o przyzwoleniu na brutalnos¢ policji dokonujacej aresztowar na
podstawie powzigtych przypuszczeri o sympatie ,,proterrorystyczne” czy o wdrozeniu kom-
puterowego systemu informatycznego, w ktérym znalazly sie dane osobowe kilku miliondw
obywateli. Decyzjami tymi socjaldemokraci jeszcze bardziej zniechecili do siebie te czes$¢ spo-
teczenstwa, ktora oczekiwata zerwania z autorytarnymi zakusami poprzednich rzadéw?.

Straty wizerunkowe oraz spadajace zaufanie spoleczne wynikte z braku mozliwosci
dzialania oraz niepowodzen na gruncie polityki wewnetrznej Brandt nadrabiat aktywnosciag
na arenie migdzynarodowej. Nie bedzie wielkq przesada, jesli uznamy, iz pierwsza kadencja
rzadu centrolewicowego stangta pod znakiem polityki zagranicznej. Jej gléwnym celem byto
odprezenie w relacjach z paristwami bloku wschodniego, co w perspektywie miato daé pod-
stawe do budowy europejskiego porzadku pokojowego. Otwarcie na Wschéd nie byloby
jednak mozliwe bez odejscia od doktryny Hallsteina. Socjaldemokraci zdawali sobie z tego
sprawe, dlatego tez zawarli koalicje z liberatami, ktérzy w odréznieniu od chrzeécijariskich
demokratéw byli w stanie pdjs¢ na wigksze ustepstwa w tej kwestii®®.

Realizacja polityki wschodniej rzgdu Brandta/Scheela rozpoczeta sie od pertraktacji
miedzy ambasadorem REN w Moskwie Helmutem Allardtem a ministrem spraw zagranicz-
nych ZSRR Andriejem Gromyka. Gdy po kilku spotkaniach rozmowy stanely w miejscu,
Brandt za zgoda Scheela powierzyt dalsze prowadzenie negocjacji Bahrowi. Zaangazowanie
urzedu kanclerskiego w prowadzenie rokowan z ZSRR spotkalo sie ze sprzeciwem deputo-
wanych FDP. Oliwy do ognia dolat list dobrej woli, ktéry Brandt wystat do Gomulki. Miat on
posunag¢ do przodu pertraktacje prowadzone w Warszawie przez sekretarza stanu Georga
Duckwitza. Problem polegal na tym, ze Brandt wystat go, nie jako szef rzadu, lecz jako szef
partii. Na dodatek o fakcie tym nie zostat poinformowany Scheel. Marginalizacja minister-
stwa spraw zagranicznych przy realizacji uktadéw ze Zwiazkiem Radzieckim oraz Polska
skutkowata stopniowym spadkiem zaufania liberaléw do partnera koalicyjnego™.

35 S. Aust, Der Baader-Meinhof-Komplex, Miinchen 2010, 5. 164-168.

36 Ibidem,s. 171-1751335-342.

37  A.Baring, Machtwechsel..., s. 465-473.

38  G. Schollgen, Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. .., s. 100-101.
39 Ibidem, s. 102-106.
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Uktad z ZSRR zostal podpisany w Moskwie 12 sierpnia 1970 roku. RFN repre-
zentowali Brandt i Scheel, strone radziecka za$ - premier Aleksiej Kosygin oraz szef MSZ
Andriej Gromyko. Oba paristwa zobowigzaly si¢ do rezygnacji ze stosowania sity we wza-
jemnych stosunkach. Ponadto, zadeklarowaly poszanowanie nienaruszalnosci terytorialnej
wszystkich panstw europejskich w ich obecnych granicach, a takze uznaly granice wszyst-
kich panfstw za nienaruszalne, w tym zachodnig granice Polski na Odrze i Nysie Luzyckie;j.
Rozmowy z Polska sfinalizowano 7 grudnia 1970 roku. W Warszawie podpisano ukiad doty-
czacy normalizacji wzajemnych stosunkéw, rezygnacji z uzycia sily oraz uznania nienaru-
szalnoéci istniejacych granic. RFN reprezentowali Brandt i Scheel, Polske za$ - premier Jozef
Cyrankiewicz i minister spraw zagranicznych Stefan Jedrychowski. Co istotne, zblizenie
ze Zwigzkiem Radzieckim oraz Polska wymusito na kierownictwie SED ustepstwa wobec
Bonn. W rezultacie, po uregulowaniu sytuacji prawnej Berlina Zachodniego uktadem czte-
rech mocarstw doszto do podpisania porozumienia niemiecko-niemieckiego o tranzycie
przez terytorium NRD miedzy Berlinem Zachodnim a REN*.

Jednak warto zauwazy¢, ze kierownictwo KPZR nie podjetoby tak chetnie rozméw
z Zachodem, gdyby nie zaogniajaca sie sytuacja na granicy z Chinami. Starcia przygraniczne
oraz rozwoj chinskiego programu atomowego bardzo niepokoity Kreml. Wystarczy przy-
toczy¢ dane: w 1967 roku na granicy z Paristwem Srodka stacjonowato 15 dywizji radziec-
kich; w 1969 roku byto ich juz 21, rok pézniej — 30, w 1972 roku za$ - 44; w tym samym
czasie Europy Wschodniej strzegly 34 dywizje*!. Innym czynnikiem skfaniajacym Kreml do
rozmow byla cheé nawigzania wspotpracy gospodarczej, uzyskania pomocy przy moderni-
zacji przemystu oraz skorzystania z niemieckiego kredytu. Jak zauwazyt Peter Merseburger,
Rosjanie my$leli o drugim Rapallo, przeceniajac tym samym mozliwoéci finansowe REN*,

Konstruktywne wotum nieufnosci

Nowa polityka wschodnia spotkata sie z zacieklym oporem nie tylko ze strony
opozycji, ale takze prawych skrzydet FDP i SPD. Bardzo szybko zareagowaly one na glosy
niezadowolenia konserwatywnego elektoratu obydwu partii. W wyborach krajowych
w Hamburgu 22 marca 1970 roku liberatowie uzyskali, co prawda, zadowalajacy wynik
- 7,1% oddanych gltoséw w pordéwnaniu z 6,7% z poprzednich wyboréw. Wiesci z innych
land6w nie byty juz jednak tak dobre. Wybory do Landtagéw w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii, Dolnej Saksonii oraz Kraju Saary odbyly sie 14 czerwca. W Nadrenii Péinocnej-
Westfalii notowania FDP spadty z 7,4% do 5,5%, w Dolnej Saksonii - z 6,9% do 4,4%,
za$ w Kraju Saary - z 8,3% do 4,4%. W konsekwencji liberalowie utracili reprezentacje
w parlamentach krajowych w Hannoverze i Saarbriicken. Hesja gtosowata 8 listopada. FDP
zanotowata tam wynik nieznacznie gorszy od tego sprzed czterech lat - 10,1% w pordw-
naniu z 10,39%. W kolejnych wyborach, tym razem w Bawarii, zaufanie do koalicjantéw
SPD wzrosto z 5,1% do 5,5%. Czara goryczy przelala sie jednak, gdy 25 kwietnia 1971 roku
do urn wyborczych poszli mieszkancy Szlezwika-Holsztynu. Liberatowie uzyskali tam 3,8%

40  Ibidem,s. 107-115.

41  P. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne
w latach 1500-2000, przel. M. KluZniak, Warszawa 1994, s. 390.

42 P. Merseburger, Willy Brandt..., s. 460.
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glosow wobec 5,9% w wyborach sprzed czterech lat. Wynik ten oznaczat brak reprezentacji
FDP w parlamencie krajowym w Kilonii®.

W dniach 22-24 czerwca 1970 roku odbyl sie XXI zjazd Partii Wolnych
Demokratéw. Do walki o fotel przewodniczacego staneli Scheel z Genscherem. Mimo spada-
jacych notowan szefem ponownie zostat Scheel: otrzymat 398 gloséw ,,za”, przy 64 ,,przeciw”
oraz 14 wstrzymujacych sie. Za Genscherem opowiedziato sie 281 uczestnikéw zjazdu,
66 wyrazito sprzeciw, za§ 39 wstrzymato si¢ od oddania gtosu. Taki obrét sprawy wywotat
oburzenie postéw prawego skrzydta partii. W Hohensyburgu powotali oni do zycia Akgcje
Narodowo-Liberalna, na ktérej czele stanat Siegfried Zoglmann. Jej celem byto odwré-
cenie niekorzystnego trendu wyborczego oraz zerwanie z lewicowym kursem partii. Scheel
okredlit inicjatywe opozycji wewnatrzpartyjnej mianem ,,stowarzyszenia politycznych eme-
rytéw”. Do Zoglmanna dotaczyli Erich Mende oraz Heinz Starke. Uwazali oni, ze FDP
popelnita blad, godzac si¢ na uznanie zachodniej granicy Polski na Odrze i Nysie Euzyckiej.
Finalnie, 8 pazdziernika 1970 roku wszyscy trzej odeszli z partii. Mende i Starke przeszli do
CDU, Zoglmann za$ zostal postem hospitantem CSU*,

W ¢lad za nimi podazyli dwaj deputowani SPD, Klaus-Peter Schulz oraz Franz
Seume. Ich odejscie nie okazalo si¢ jednak zbyt bolesne dla koalicji. Byli oni wybrani
z zachodnioberlinskiej Izby Deputowanych, w zwiazku z czym nie posiadali petni upraw-
nien do glosowania. Problem pojawit sie w lutym 1972 roku, gdy szeregi socjaldemokratow
opuscit znany dziatacz Zwigzku Wypedzonych Herbert Hupka. Manifestujac swoja dez-
aprobate wobec ukladéw wschodnich, postawit koalicje w trudnej sytuacji. Od tej pory dys-
ponowala ona zaledwie 250 glosami wobec 246 opozycji. Jej polozenie skomplikowato sie
jeszcze bardziej wraz z wypowiedzeniem lojalno$ci Scheelowi przez Gerharda Kienbauma
oraz Knuta von Kithlmann-Stumma, a takze wraz z odejsciem krytyka polityki wschodnie]
Wilhelma Helmsa®.

W takich okoliczno$ciach 24 kwietnia 1972 roku szef CDU/CSU Rainer Barzel
ztozyt wniosek o konstruktywne wotum nieufnosci dla Brandta. Posiedzenie zostalo zwo-
tane na 27 kwietnia. Barzel mogt liczy¢ na 249 gloséw wobec 247 koalicji socjaldemo-
kratyczno-liberalnej. ,Pretendent jest tak pewny zwyciestwa - relacjonuje Merseburger -
jest tak mocno przekonanym, ze bedzie urzedowat jako nowy kanclerz, ze polecit zwrécié
si¢ do prezydium o wydrukowanie z géry aktu nominacji. Wynik glosowania oczekiwany
jest na godzing czternast; jeszcze tego samego dnia o siedemnastej chce wprowadzié sie do
Palacu Schaumburg, gdzie szef urzedu kanclerskiego Ehmke przezornie kaze pakowa¢ akta
do kartonéw. Przewodniczacy SPD Holger Boérner osobiécie zamawia ciezardwke, aby je
odtransportowac™. Gdy Kai-Uwe von Hassel odczytat wyniki glosowania, Barzel ztapat sie
za glowe. Okazalo sig, ze jego wniosek poparto 247 deputowanych, 10 bylo przeciw,
3 wstrzymalo sie, a 236 badZ oddato glosy niewazne, badz bylo nieobecnych. Do pelni
szczescia zabraklo chrzesdcijanskim demokratom zaledwie dwéch glosow?.

43 U. Leuschner, Die Geschichte der FDP: Metamorphosen einer Partei zwischen rechis, liberal und
neokonservativ, Miinster 2010, s. 67-68.

44 Ibidem, s. 68-70.

45  A. Baring, Machtwechsel..., s. 473-482.

46  P. Merseburger, Willy Brandt..., s. 486.

47 A. Baring, Machtwechsel..., s. 503-504.
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Szefa CDU/CSU nie poparli postowie z jego wlasnej frakcji. Poczgtkowo myslano,
ze zrobili to z przyczyn éwiatopogladowych badZ po prostu doszli do wniosku, ze Barzel nie
nadaje sie¢ na kanclerza. Wiecej faktow dotyczacych kuliséw glosowania zaczelo wychodzic
na jaw w polowie 1973 roku wraz z wybuchem afery ,Steinera”.

Julius Steiner deputowany CDU zostat przekupiony przez ministerstwo bezpieczen-
stwa panistwowego NRD. Za glos przeciwko wotum nieufnoéci otrzymat 50 tys. marek.
W afere zamieszany byt takze Karl Wienand, sekretarz frakcji socjaldemokratow oraz prawa
reka Wehnera, a takze, jak miata pokazac przysztos¢, wieloletni tajny wspéipracownik Stasi.
Jemu jednak nie udowodniono poéredniczenia w kontaktach miedzy stuzbami enerdow-
skimi a Steinerem.

Drugi glos przeciwko Barzelowi oddany zostat przez posta CSU Leo Wagnera, kt6-
rego zdemaskowano dopiero po zjednoczeniu Niemiec, gdy CIA przekazata Instytutowi
Gaucka akta pod kryptonimem ,Rosenholtz”. Takze on zainkasowal 50 tys. marek®.

Po latach Barzel w nastepujacy sposob podsumowat wydarzenia z jesieni 1972 roku:
»Brandt uwazal, ze demokracja dla CDU/CSU jest tylko forma ustroju panstwa, zas dla
socjaldemokratéw miata ona by¢ naczelng zasadg organizacji spoteczenistwa [...] Chcieli oni
wiecej demokracji a uczestniczyli w kupowaniu gloséw™’. Na korumpowaniu deputowa-
nych CDU/CSU oraz SPD nie skoriczyla si¢ ingerencja szefa Stasi Markusa Wolfa w polityke
REN. Wprowadzit on w otoczenie Brandta kolejnego szpiega Giintera Guillaume’a, ktorego
kanclerz uczynit swoim sekretarzem. Jego zdemaskowanie w 1974 roku zmusito Brandta
do zlozenia dymisji z urzedu®.

Rzad bez wiekszosci

Rado$¢ z odrzuconego wniosku o wotum nieufno$ci wobec Brandta nie trwata
w szeregach socjaldemokratéw zbyt dtugo. Juz wyniki glosowania nad ustawg budzetows
ukazaty stabo$¢ koalicji. Na skutek wczesniejszego przejscia do CDU/CSU oraz niesubor-
dynacji Kithlmann-Stumma i Kienbauma utracita ona wigkszoé¢ w parlamencie. Za ustawg
budzetowy gtosowato 247 deputowanych, ,przeciw” - takze 247, Kithlmann-Stumm
wstrzymat sie od gtosu, Kienbaum za$ byl nieobecny, gdyz bawit jeszcze w Gummersbach.
Pat w Bundestagu trwal®".

W maju mialy si¢ odby¢ glosowania nad ustawami o ratyfikacji uktadéw z ZSRR
i Polskg. Sytuacja miedzynarodowa, tzn. napi¢cia miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwigzkiem Radzieckim wynikajace z wojny w Wietnamie oraz nagly zwrot polityki
Waszyngtonu wobec Kremla, postawita CDU/CSU w klopotliwej sytuacji. Z jednej strony
bowiem chrzescijariska demokracja mobilizowata elektorat wokoél sprzeciwu wobec poli-
tyki wschodniej rzadu, z drugiej za$, nieratyfikowanie ukladéw wschodnich, w zaistniatej
sytuacji, mogtoby mie¢ nieobliczalne skutki. W zwigzku z powyzszym deputowani Unii
zdecydowali, 7e powstrzymajg si¢ od oddania glosu. Za ratyfikacja uktadu moskiewskiego
padto 248 gloséw, 10 bylo ,,przeciw’, przy 238 wstrzymujacych si¢. Natomiast za ratyfikacja

48  Ibidem, s. 504-508. .

49  R. Barzel, Ein gewagtes Leben. Erinnerungen, Stutigart-Leipzig 2001, s. 265-266, 296.
50  A.Baring, G. Schéllgen, Kanzler...,s. 156-163.

51  A.Baring, Machtwechsel..., s. 510.
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ukladu warszawskiego opowiedziato sie¢ 248 deputowanych, 17 wyrazito sprzeciw, a 231
wstrzymato si¢ od oddania glosu®.

Brak mozliwosci normalnego procedowania pociagal za soba powazne konse-
kwencje. W takiej sytuacji Brandt musiat doprowadzi¢ do rozwiazania Bundestagu i rozpi-
sania przedterminowych wyboréw. Aby manewr ten sie powiédt, wniosek o wotum zaufania
dla kanclerza nie mogt uzyskaé poparcia wiekszosci cztonkéw Bundestagu. Nie mogli oni
takze wybrac ta sama wiekszoscig nowego kanclerza. Tak tez sig stalo. Bundestag 22 wrze-
snia 1972 roku odrzucil wniosek Brandta o wotum zaufania. Oto wyniki glosowania:
233 glosy - ,,za’, 248 - ,,przeciw’, 1 wstrzymujacy sie. Ministrowie koalicji celowo nie uczest-
niczyli w obradach. Nowe wybory rozpisane zostaly na 19 listopada®.

Zakoniczenie

W 1969 roku socjaldemokraci doszli do wiadzy niesieni ogromnym entuzjazmem
miodego pokolenia. Brandt rozbudzit w narodzie nadzieje na $miate reformy wewnetrzne.
Przywigzujac szczegdlng wage do kwestii moralnoéci w polityce, dystansowat sie wobec
dwudziestu lat rzadow chrzedcijanskiej demokracji. Pierwsze miesigce po wyborach
pokazaly jednak, ze pogarszajacy sie stan finanséw publicznych oraz sprzeciw Wolnych
Demokratéw stanety na przeszkodzie realizacji wigkszoéci postulatéw wysuwanych w czasie
kampanii wyborczej. W takiej sytuacji kanclerz skupit swoja aktywno$é na polityce zagra-
nicznej. Jego determinacja oraz, co warte podkreslenia, sprzyjajaca sytuacja miedzyna-
rodowa, doprowadzily do odprezenia w relacjach ze Zwigzkiem Radzieckim oraz Polska.
Uktady z Moskwy i Warszawy daly podstawe do przyszlych rozméw z NRD.

To wlasnie w polityce wschodniej nalezy upatrywaé gtéwnej przyczyny nieporozu-
mien w koalicji. Konserwatywni deputowani SPD i FDP nie mogli pogodzi¢ sie z uznaniem
zachodniej granicy Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz dzialaniami zmierzajacymi do
uznania NRD. W konsekwencji z SPD odszedt Hupka, a szeregi FDP opuécili: Zoglmann,
Mende, Starke i Helms. Dwéch kolejnych: Kithlmann-Stumm i Kienbaum wypowie-
dzialo lojalno$¢ Scheelowi. W takiej sytuacji Barzel zlozyt wniosek o wotum nieufnosci dla
Brandta. Zostal on odrzucony glosami Steinera i Wagnera - postéw opozycji przekupio-
nych przez Stasi. Mimo to koalicja utracita wigkszo$¢ w Bundestagu. Co istotne - nie pozo-
stawata w mniejszosci. Patows sytuacje rozwiazat odrzucony wniosek o wotum zaufania
dla kanclerza. Brak poparcia wigkszosci ustawowej liczby deputowanych dat podstawe do
rozwigzania Bundestagu i rozpisania przedterminowych wyboréw. Na tym dobiegla konca
pierwsza kadencja gabinetu Brandta/Scheela.

52 Ibidem,s. 535.
53 Ibidem, s. 586.
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