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Akademia Wychowania Fizycznego im. J. Kukuczki w Katowicach

Stanistaw Dolata

Akademia Wychowania Fizycznego im. J. Kukuczki w Katowicach

Opodatkowanie ustug turystycznych -
wybrane zagadnienia

Taxation of tourist services — selected issues

Abstract: The specificity of economic activities related to tourism is reflected not only in the
type of business, its scope and its operating principles but also in terms of its tax base. Pres-
entation of the specifics in terms of taxation is the purpose of the present article. The article
on the background of the general principles of business taxation presents specific economic
activities in tourism services, focusing primarily on the tax on goods and services and in-
come tax from individuals. Taxation of business in the area of tourism services in the section
on tax on goods and services takes into account the specificity of this activity, and has been
fully harmonized with the EU regulations. Economic activity in the field of tourism in the
Polish tax system is preferred only by the exemption from income tax on individuals in the
so-called agro hire dimensions not exceeding 5 rooms.

In conclusion it should be noted that the normalization in Polish tax laws are implement-
ing state policy in the sphere of tourism is treated at par with other areas of economic activ-
ity.

Issues contained in the article were presented by the state of the law on 10.01.2012.

Key words: economic activity, tourism, taxes, preferences.

Wprowadzenie'

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza podlega opodatkowaniu w ramach obowiazuja-
cego w danym panstwie systemu podatkowego. W Polsce przez dzialalno$¢ gospo-
darcza dla potrzeb podatkowych rozumie si¢ kazda dziatalno$¢ zarobkowa.

Tak wigc dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zl6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizo-
wany i ciagty’. Na potrzeby podatkowe do dziatalnosci tej zalicza si¢ rowniez dzia-

" AP. Dolata, S. Dolata: Podatki w gospodarczej dziatalnosci zwiqzanej ze sportem. [,,Zeszyty
Naukowe AWF w Katowicach. Problemy badawcze w sporcie i turystyce”]. Katowice 2012.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Dz.U. 2004, nr 173, poz.
1807 z pdézn. zm., art. 2.
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falno$¢ polegajaca na wykonywaniu wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatal-
no$¢ zarobkowa wykonywana we wtasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek,
nawet gdy ustawy regulujace problematyke dziatalnosci gospodarczej nie zaliczaja
owej dziatalnos$ci zarobkowej do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej
taka dziatalno$é — do przedsigbiorcow”.

Jezeli dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy, to tak jak kazda inna dziatalno$¢
gospodarcza moze by¢ prowadzona w formie legalnej i nielegalne;.

Kazda z nich rodzi obowiazek podatkowy rozumiany jako nieskonkretyzowana
powinno$¢ przymusowego swiadczenia pienigznego w zwiazku z zaistnieniem zda-
rzenia okre$lonego ustawach podatkowych®. Pierwsza z nich prowadzi zazwyczaj do
przeksztatcenia obowiazku podatkowego w zobowiazanie podatkowe, czyli zobo-
wiazanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepi-
sach prawa podatkowego’. Natomiast druga z nich oznacza, iz dziatalnos¢ jest pro-
wadzona w ramach tzw. szarej strefy i stanowi forme nielegalnej ucieczki przed
podatkiem, czyli uchylanie si¢ od podatku, polegajace na zatajeniu przedmiotu opo-
datkowania®.

Zawarte w artykule zagadnienia zostaly przedstawione wedlug stanu prawnego
na 1.10.2012 r.

Pojecie dziatalnosci turystycznej

Gospodarcza dziatalno$¢ zwiazana z turystyka rézni si¢ od powszechnie wyste-
pujacych dziatalnosci gospodarczych. Obejmuje ona dwie rézniace si¢ od siebie
czesdci, a mianowicie polegajaca na Swiadczeniu ustug turystycznych w formie po-
$rednictwa oraz na §wiadczeniu tych uslug w ramach wilasnych lub $wiadczenia ich
w ukladzie mieszanym, tj. cze$¢ ustugi ma charakter posrednictwa, a cz¢$¢ realizo-
wana jest we wlasnym zakresie.

Ustugi turystyczne to ustugi przewodnickie, ushugi hotelarskie oraz wszystkie in-
ne ustugi $wiadczone turystom lub odwiedzajacym. Do ustug turystycznych zalicza
si¢ w szczegdlnosci’:

— dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug tu-
rystycznych;

— ustugi przewodnickie i pilotowanie wycieczek;

— ustugi hotelarskie.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Dz.U. 1997, nr 137, poz. 926
z pbdzn. zm., art. 3 ust. 9.

4 Ibidem, art. 4.

3 Ibidem, art. 5.

%S. Dolata: Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym. Wyd. 2. Warszawa: Wolters Ku-
wer — Polska Spoétka z 0.0., 2011, s. 50.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych. Dz.U. 2004, nr 233, poz. 2268
Z podzn. zm.
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Do ustug tych zaliczy¢ nalezy takze ustugi w zakresie wyzywienia (ktére moga
by¢ $wiadczone w ramach ustug hotelarskich) i ustugi transportowe®.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci gospodarczej’ w Sekcji N — ,,Dzia-
talno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno§¢ wspierajaca”, w dziale 79 —
»dzialalno§¢ organizatorow turystyki, posrednikow iagentow turystycznych oraz
pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnos$ci z nia zwiazane”,
do ktorego zalicza sig:

— dzialalno$¢ agentow i1 posrednikow turystycznych oraz organizatorow turystyki;
— pozostala dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nia zwia-
zane.

Pozostate rodzaje ustug wymienione zostaty w Sekeji I — ,,Dzialalno$¢ zwiaza-
na z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi”, w dziale 55 — ,,Zakwate-
rowanie”, do ktérego zalicza sig:

— hotele i podobne obiekty zakwaterowania,

— obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania,

— pola kempingowe (wlaczajac pola dla pojazdow kempingowych) i pola namio-
towe,

— pozostate zakwaterowanie.
W dziale 56 — ,,Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem’”:

— restauracje i pozostate placowki gastronomiczne,

— przygotowywanie zywnosci dla odbiorcow zewngtrznych,

— przygotowywanie i podawanie napojow.

W Sekcji H — ,,Transport i gospodarka magazynowa”, w dziale 49 — ,, Transport

ladowy oraz transport rurociagowy””:
— transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy,
— pozostaly transport ladowy pasazerski.
W dziale 50 — ,,Transport wodny:
— transport morski i przybrzezny pasazerski,
— transport wodny $rodladowy pasazerski.
W dziale 51 — ,,Transport lotniczy”:
— transport lotniczy pasazerski,
— transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski.

Specyfika dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z turystyka znajduje odzwiercie-
dlenie nie tylko w rodzaju dziatalnosci, jej zakresie 1 zasadach jej prowadzenia, ale
rowniez w zasadach jej opodatkowania. Przedstawienie specyfiki w zasadach opo-
datkowania jest celem prezentowanego artykutu, gdyz jest ona wyrazem preferowa-

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych nie wyodrebnia tych ustug jako
samodzielnej dziatalnosci ustugowej w zakresie turystyki, ale jako element sktadowy innych ustug.

® Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Drziatalnosci (PKD). Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.
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nia lub dyskryminacji podatkowej okre§lonych rodzajow dziatalnosci gospodar-

-10
czej .

Ogodlne zasady
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej'’

W polskim systemie podatkowym podstawowym obciazeniem podatkowym dla
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza sa: podatek od towarow i ustug
oraz podatek dochodowy od o0s6b prawnych lub podatek dochodowy od osob fi-
zycznych albo zryczattowany podatek dochodowy od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne'?. Te podatki odgrywaja w dziatalnosci gospodarczej
najwigksza rolg, nie stanowia jednak jedynego obciazenia tej grupy podatnikow.
Poza nimi dzialalno$¢ gospodarcza obciazaja podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych i podatek od czynnosci cywilnoprawnych'’.

Te dwie grupy podatkow rdznia si¢ w sposob zasadniczy migdzy soba.

Nalezacy do pierwszej grupy podatek od towardéw i ustug to podatek z grupy po-
datkow obrotowych (od wydatkdéw). Podatek ten jest elementem ceny sprzedawane-
go (wiec 1 kupowanego) towaru lub ustugi, a w konsekwencji bezposrednio obciaza
kupujacego. Niemniej rozliczenie zobowigzania z tego podatku spada na sprzedaja-
cego, ktory jest jego beneficjentem (pobral lub pobierze go w momencie otrzymania
zaplaty za sprzedany towar lub usluge). Jednak zobowiazanie podatkowe z tego
tytutu nie stanowi réwnowartosci podatku zawartego w cenie, a jedynie roznicy
pomigdzy nim a tym podatkiem, ktdry obciazyt wczesniej sprzedajacego w zwiazku
z zakupem towardéw oraz ustug niezbednych do wytworzenia sprzedanego towaru
lub ushugi'.

Do pierwszej grupy naleza takze podatki dochodowe: podatek dochodowy od
0s0b prawnych, podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz zryczattowany poda-
tek dochodowy od niektorych przychodow osob fizycznych. Przy czym o tym, ktory
z tych podatkow obciaza dana dziatalno$¢ gospodarcza, zalezy od formy prawnej,
w jakiej jest ona prowadzona, a wigc czy podmiot ja prowadzacy jest osoba prawna
czy osoba fizyczna, a w przypadku osob fizycznych — od wielkosci osiaganych
przychodow i wyboru danej formy opodatkowania. Forma prawna decyduje nie
tylko o rodzaju podatku dochodowego, ale réwniez o mozliwosci korzystania ze
zwolnienia z niego. Podatki te obciazaja wynik finansowy podmiotow gospodar-

19'S. Dolata: Ochrona obywateli Unii Europejskiej przed dyskryminacjq podatkowq. W: Status
prawny obywatela Unii Europejskiej. Red S. Grochalski. Dabrowa Gornicza: Wydawnictwo WSB,
2011, s.91.

" A.P. Dolata, S. Dolata: Podatki w gospodarczej dziatalnosci...

12 podatki dochodowe poza wymienionymi formami moga przybra¢ forme podatku tonazowego
(zarowno w odniesieniu do 0sob prawnych, jak i do 0sdb fizycznych).

'3 Niektore podmioty gospodarcze sa ponadto obciazane podatkiem akcyzowym, podatkiem od
gier, podatkiem rolnym, podatkiem lesnym czy tez podatkiem od wydobywania niektorych kopalin.

14 Zobowiazanie to ustala si¢ — w zwiazku z obowiazywaniem w polskim systemie finansowym
przedsigbiorstw zasady memoriatowej — jako roznicg pomigdzy podatkiem naleznym a naliczonym.
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czych, a wigc obciazaja wygenerowany zysk brutto, a w okreslonych sytuacjach
powigkszaja wygenerowana strate brutto.

Druga grupa podatkéw ma charakter kosztowy. Podatki te obciazaja koszty dzia-
alnosci, wptywajac na poziom wyniku finansowego brutto, a poprzez to, iz zalicza-
ne sa rowniez do kosztéw uzyskania przychodu, obnizaja dochéd, a tym samym
wptywaja na poziom zobowigzania podatkowego z tytutu podatku dochodowego.

Specyfika opodatkowania
gospodarczej dziatalnosci zwigzanej turystyka

Jezeli prawdziwym jest twierdzenie, iz gospodarcza dzialalno$¢ w zakresie tury-
styki rozni si¢ od innych dziatalno$ci gospodarczych, to winno to znalez¢ odzwier-
ciedlenie w polskim prawie podatkowym, a przede wszystkim w ustawach podat-
kowych. Najprostsza weryfikacja tego stwierdzenia jest sprawdzenie, czy w tekstach
ustaw, z ktérych wynikaja obowiazki, a w konsekwencji zobowiazania podatkowe,
ta dziatalno$¢ zostata bezposrednio lub posrednio imiennie okreslona, nazwana.
Podazajac za ta mys$la, dokonaliSmy przegladu ustaw podatkowych oraz ustaw
z nimi zwigzanych w zakresie bedacym przedmiotem artykutu.

W ustawie o podatku od towarow i ustug gospodarcza dziatalno$¢ w zakresie tu-
rystyki, a doktadniej: w zakresie Swiadczenia ustug turystycznych, jest uwzglednio-
na bezposrednio w dziale XII, w odrebnym trzecim rozdziale zatytutowanym Szcze-
golne procedury przy Swiadczeniu ustug turystycznych, zawierajacym jeden artykut
o dziesigciu ustepach'.

Ustawa o podatku od towardéw i ustug wprowadza podziat §wiadczonych ustug
w zakresie turystyki na:

— ustugi wlasne, tj. wykonywane we wlasnym zakresie przez podatnika swiadcze-
nia dla bezposredniej korzysci turysty'®,

— ustugi obce, tj. nabywane przez podatnika od innych podatnikow dla bezposred-
niej korzysci turysty.

Kazdy z tych rodzajow ushug jest opodatkowany na odrgbnych zasadach.

Ustugi wlasne opodatkowane sa na zasadach ogoélnych. W tym przypadku pod-
stawe opodatkowania stanowi obrot rozumiany jako kwota nalezna z tytulu sprzeda-

15 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Dz.U. 2011, nr 177, poz. 1054
z poézn. zm., art. 119, ust. 1 — 10.

' Do kategorii ,,uslug wlasnych” zaliczy¢ nalezy ushugi §wiadczone dla bezposredniej korzysci
stanowiace skladnik $wiadczonej ustugi turystyki, a w szczegolnosci transport, zakwaterowanie, wy-
zywienie, ubezpieczenie. Przyktadowo bedzie do tej kategorii przynaleze¢ transport dokonany za po-
moca autokaru lub tez zakwaterowanie w hotelu bedacym wiasnos$cia podatnika. Wskazaé¢ wypada, iz
jako ustugi wiasne nalezy traktowa¢ réwniez ustugi zakupione od os6b niebgdacych podatnikami po-
datku od towardéw i ustug. A. Bartosiewicz, C. Kubacki: Komentarz do art. 119 U.p.t.u. W: A. Barto-
siewicz, C. Kubacki: VAT. Komentarz. Krakow: Zakamycze, 2004.
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zy, pomniejszona o kwote naleznego podatku'’; zobowiazanie podatkowe ustala sig
jako réznice pomiedzy podatkiem naleznym a podatkiem naliczonym'®,

Natomiast wykonywanie ustug obcych opodatkowanie jest na zasadzie marzy.
W tym przypadku podstawg opodatkowania stanowi kwota marzy pomniejszona
o kwote naleznego podatku, a zobowiazanie podatkowe stanowi podatek nalezny.
Przez marze rozumie si¢ roznice miedzy kwota naleznos$ci, ktéra ma zaptaci¢ na-
byweca ustugi, a ceng nabycia przez podatnika towaréw i uslug od innych podatni-
kow dla bezposredniej korzysci turysty. Oznacza to, ze podatnikom tym nie przystu-
guje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego od
towarow i ustug nabytych dla bezposredniej korzysci turysty".

Opodatkowanie na zasadzie marzy stosuje si¢ bez wzgledu na to, kto nabywa
ushuge turystyki, w przypadku, gdy podatnik:

— dziata na rzecz nabywcy ustugi we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek,
— przy $wiadczeniu uslugi nabywa towary i ushugi od innych podatnikéw dla bez-
posredniej korzysci turysty.

W przypadku, gdy przy $wiadczeniu ustugi turystyki podatnik oprécz ustug na-
bywanych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty czes¢ $wiad-
czen w ramach tej ustugi wykonuje we wlasnym zakresie (ustugi wtasne), podstawe
opodatkowania ustala si¢ odrebnie dla ustug wlasnych i odrebnie w odniesieniu do
ustug nabytych od innych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty. W takim
przypadku podatnik obowigzany jest do wykazania w prowadzonej ewidencji, jaka
czg$¢ naleznosci za ustugg przypada na ustugi nabyte od innych podatnikéw dla
bezposredniej korzysci turysty, a jaka na ustugi wiasne®.

Ustugi obce w zakresie turystyki podlegaja opodatkowaniu stawka podatku
w wysokos$ci 23%, a ushugi wlasne sa opodatkowane stawka wtasciwa dla czynno-
$ci, ktorych dotycza.

Jezeli jednak ushugi nabywane od innych podatnikow dla bezposredniej korzysci
turysty sa $wiadczone poza terytorium Unii Europejskiej, to podlegaja opodatkowa-
niu stawka w wysokosci 0%, a jezeli ustugi te sa Swiadczone zaréwno na terytorium
Unii Europejskiej, jak 1 poza nim, to ustugi turystyki podlegaja opodatkowaniu
stawka podatku w wysokosci 0% tylko w czesci, ktdra dotyczy ustug §wiadczonych
poza terytorium Unii Europejskiej. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, iz opodatkowa-
nie ustug turystycznych stawka 0% jest mozliwe jedynie wtedy, gdy podatnik posia-
da d(;}(umenty potwierdzajace $wiadczenie tych ushug poza terytorium Unii Europej-
skiej”.

17 Podatek nalezny — suma kwot podatku okreslonych w fakturach wystawionych przez podatni-
ka, podatek naliczony — suma kwot podatku okreslonych w fakturach otrzymanych przez podatnika.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Dz.U. 2011, nr 177, poz. 1054 z pdzn.
zm., art. 119 ust. 5, art. 29 ust. 1.

13 Ibidem, art. 86 ust. 1.

1 Ibidem, art. 119, ust. 1, 4.

2 Thidem, art. 119, ust. 5.

2 Thidem, art. 41 ust.1, art. 119, ust. 6 i 7.

64



Opodatkowanie ushug turystycznych na zasadzie marzy wymaga wigc od podat-
nikow prowadzenia szczegdétowej ewidencji poszczegdlnych zakupow i biezacego
ich kwalifikowania ich do ustug wtasnych badz obcych.

Podatnicy zaliczani do grupy drobnych przedsigbiorcow, u ktorych wartos$¢
sprzedazy w roku poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczyta lacznie kwoty
150 000 zt, sa zwolnieni z podatku od towaréw i ustug. Zwolnienie to obejmuje
takze §wiadczacych ustugi turystyczne. Podatnicy moga zrezygnowaé z tego zwol-
nienia i sta¢ si¢ ptatnikami podatku pod warunkiem pisemnego zawiadomienia
o tym zamiarze naczelnika urzgdu skarbowego przed poczatkiem miesiaca, w kto-
rym rezygnuja ze zwolnienia. Zwolnienie to traci moc w momencie przekroczenia
kwoty 150 000 zI**.

Z podatku od towaréw i ustug zwolniony jest import niewielkich probek towa-
row wytwarzanych na terytorium panstwa nie bedacego cztonkiem Unii Europe;j-
skiej, jezeli tacznie spelniajq nastgpujace warunki:

— sa bezptatnie przywozone z terytorium panstwa trzeciego lub sa uzyskiwane na
imprezach sportowych z towardéw przywiezionych z terytorium panstwa trzecie-
£0,

— sg przeznaczone wytacznie do bezptatnego rozdania,

— moga by¢ uzywane wylacznie w celu reklamy i1 maja niewielka wartos¢ jednost-
kowa,

— ich wartos$¢ i ilos¢, biorac pod uwagg liczbe zwiedzajacych i wystawcow, pozo-
staje w odpowiednich proporcjach do charakteru imprezy,

— nie nadaja si¢ do obrotu handlowego i, jezeli ich charakter na to pozwala, znajdu-
ja si¢ w opakowaniach zawierajacych mniejsza ilo§¢ towaru niz najmniejsze opa-
kowania takiego towaru znajdujace si¢ w obrocie handlowym.

Zwolnienie to stosuje si¢ pod warunkiem, ze towary te sa przeznaczone na wy-
stawy lub imprezy organizowane w zwiazku z dziatalnoScia zwiazkoéw turystycz-
nych. W przypadku niekonfekcjonowanych probek srodkow spozywcezych i napojow
podlegaja one zwolnieniu, jezeli sa bezptatnie konsumowane na imprezach organi-
zowanych w zwiazku z dzialalnoscia zwiazkéw turystycznych®. Zwolnienie od
podatku tego importu nie obejmuje napojow alkoholowych, tytoniu i wyrobow tyto-
niowych oraz paliw statych, cieklych i gazowych®.

Zwolniony od podatku od towarow i ustug jest rowniez import folderow, broszur,
ksiazek, czasopism, przewodnikoéw, oprawionych lub nieoprawionych plakatow,
nieoprawionych fotografii i powigkszen fotograficznych, ilustrowanych lub nieilu-
strowanych map geograficznych, ilustrowanych kalendarzy, ktorych gtéwnym celem
jest zachecanie do wyjazdoéw zagranicznych, w szczegdlnosci do uczestnictwa
w spotkaniach lub imprezach o charakterze turystycznym, pod warunkiem, ze towa-

2 Ibidem, art. 113.

2z Niekonfekcjonowane probki srodkéw spozywcezych i napojow — nie porcjowane lub nie pako-
wane gotowe wyroby.

* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Dz.U. 2011, nr 177, poz. 1054
z podzn. zm., art. 70.
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ry te sa przeznaczone do bezplatnego rozdania, nie zawieraja wigcej niz 25% po-
wierzchni prywatnej reklamy i maja charakter materiatéw promocyjnych®.

W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych gospodarcza dziatalno$¢
w zakresie turystyki w zasadzie nie jest uwzgledniona, jezeli nie liczy¢ zapisu o tym,
iz uznaje sie¢ za koszty uzyskania przychodéw sktadki oséb prawnych na rzecz Pol-
skiej Organizacji Turystycznej, do ktorej przynalezno$¢ podatnika nie jest obowiaz-
kowa, w wysokosci 0,05% przychodu uzyskanego z dzialalno$ci gospodarczej w
dziedzinie turystyki w roku podatkowym, w ktorym wptata jest dokonywana™.

Tak, wigc dziatalno$¢ turystyczna oso6b prawnych opodatkowana jest na zasadach
ogo6lnych. Nalezy podkresli¢, iz na zasadach ogélnych wtasciwych dla dochodow
znajmu i dzierzawy opodatkowane sa réwniez dochody z umow timeshare okreslo-
nych w ustawie o timeshare®’.

Dziatalno$¢ turystyczna osob fizycznych opodatkowana jest na zasadach ogol-
nych. Jednak ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych uwzglgdnia
w pewnym zakresie specyfike tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢
taka, jezeli jest prowadzona przez osoby fizyczne bgdace rolnikami, jest zwolniona
z opodatkowania™.

Wyjséciowy warunek uzyskania tego zwolnienia stanowi prowadzenie dziatalno-
$ci agroturystycznej, ktorej przedmiotem jest wynajem pokoi gos$cinnych oraz zy-
wienie gosci korzystajacych z tych pokoi.

Ponadto rolnik, aby moégt skorzystac z tego zwolnienia, winien spetni¢ nastgpuja-
ce warunki:

— liczba wynajmowanych pokoi nie moze przekraczac¢ pigciu,

— wynajmowane pokoje musza znajdowa¢ si¢ w budynku mieszkalnym,

— budynki mieszkalne musza naleze¢ do gospodarstwa rolnego’,

— budynki mieszkalne, w ktorych wynajmowane sa pokoje, sa potozone na tere-
nach wiejskich™,

— pokoje wynajmowane sa osobom przebywajacym na wypoczynku.

Niespehiajacy tych warunkow podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0sob fizycznych na ogdlnych zasadach, ktore dotycza wszystkich prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od jej rodzaju.

= Ibidem, art. 73.

*® Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych oraz o zmianie
niektorych ustaw regulujqcych zasady opodatkowania. Dz.U. 1997, nr 74, poz. 397 z p6zn. zm., art. 16
ust. 1 pkt 16; Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 marca 2000 r. w sprawie okreslenia maksy-
malnej wysokosci wplat na rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej, uznawanej za koszt uzyskania
przychodow. Dz.U. 2000, nr 17 poz. 217, § 1.

¥ Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare. Dz.U. 2011, nr 230, poz. 1370.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Dz.U. 2012,
nr 361, poz. z pé6zn. zm., art. 21, ust. 1 pkt 43.

’ Gospodarstwem rolnym jest obszar gruntdéw o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wiasno$¢ lub znajdujacy si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spolki nieposiadajacej osobowosci prawnej (Ustawa
1984, art. 2).

30 Tak, wigc nie maja prawa do korzystania ze zwolnienia rolnicy posiadajacy gospodarstwa rol-
ne na terenach miejskich.
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Na zasadach ogoélnych wiasciwych dla dochodéw z najmu i dzierzawy opodat-
kowane sa rowniez dochody przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
z uméw timeshare okreslonych w ustawie o timeshare” . Dochody z tego tytutu nie
moga zosta¢ opodatkowane na zasadach okreslonych w ustawie o ryczattowym po-
datku dochodowym od niektérych przychodéw oséb fizycznych.

Podobnie jak w przypadku ptatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych
podatnicy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych prowadzacy dzialalno$¢
w dziedzinie turystyki moga zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow sktadki
na rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej, do ktorej przynaleznos$¢ podatnika nie
jest obowiazkowa, w wysokosci 0,05% przychodu uzyskanego z dziatalnosci go-
spodarczej w dziedzinie turystyki w roku podatkowym, w ktorym wptata jest doko-
nywana’>,

Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
0s0b fizycznych dopuszcza opodatkowanie w formie ryczaltu od uzyskanych przy-
chodéw z niektérych ustug agroturystycznych $wiadczonych przez™:

— agentéw 1 posrednikow turystycznych w zakresie rezerwacji biletow (PKWiU

79.11.1),

— agentdw 1 posrednikow turystycznych w zakresie rezerwacji zakwaterowania,

rejsow wycieczkowych i wycieczek zorganizowanych (PKWiU 79.11.2),

— organizatorow turystyki (PKWiU 79.12.1),

— pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (PKWiU 79.90.20.0),
oraz ustug:

— zwiazanych z promowaniem turystyki (PKWiU 79.90.11.0),

— w zakresie informacji turystycznej (PKWiU 79.90.12.0),

— w zakresie rezerwacji nieruchomos$ci bedacych we wspdtwlasnosci (PKWiU
79.90.31.0).

Jednak ze wzgledu na stawke ryczattu w wysokosci 17% mozliwosc¢ ta jest nie-
atrakcyjna®.

Warunkiem korzystania z opodatkowania w formie ryczattu jest nieprzekroczenie
w roku poprzedzajacym rok podatkowy przychodow w wysokosci 15 000 euro’:

— z dziatalno$ci prowadzonej samodzielnie,

3! Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare. Dz.U. 2011, nr 230, poz. 1370.

32 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Dz.U. 2012,
nr 361, poz. z poézn. zm., art. 23 ust. 1 pkt 30; Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 marca 2000
r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci wplat na rzecz Polskiej Organizacji Turystycznej,
uznawanej za koszt uzyskania przychodow. Dz.U. 2000, nr 17 poz. 217, § 1.

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiqganych przez osoby fizyczne. Dz.U. 1998, nr 144, poz. 930 z pézn. zm., art. 12 ust. 1
pkt 2.

3* Opodatkowanie na zasadach ryczattu naliczane jest od uzyskanego przychodu, a na zasadach
ogoblnych — od dochodu stanowiacego réznicg pomigdzy przychodem a kosztami uzyskania przychodu.
Stawka podatku w pierwszym przypadku wynosi 17%, w drugim — 18%, a dopiero po przekroczeniu
82 528 zt od nadwyzki 32%. Tak wigc w wigkszosci przypadkow opodatkowanie w formie ryczaltu jest
mniej korzystne.

35 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiqganych przez osoby fizyczne. Dz.U. 1998, nr 144, poz. 930 z pézn. zm., art. 6 ust. 4.
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— wylacznie z dziatalnosci prowadzonej w ramach spotki cywilnej oséb fizycznych
1 spotki jawnej osob fizycznych przez wszystkich wspolnikow lacznie.

Z tej formy opodatkowania moga rowniez korzysta¢ podatnicy, ktoérzy rozpoczna
w roku podatkowym dziatalno§¢ gospodarcza, bez wzgledu na wysokos¢ uzyskiwa-
nych przychodow, jednak pod warunkiem, iz nie korzystaja z opodatkowania
w formie karty podatkowe;.

Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
0s0b fizycznych dopuszcza opodatkowanie w formie karty podatkowej kwaterodaw-
cow, w tym rolnikow. Ta forma opodatkowania polega na comiesigcznym wptaca-
niu statej kwoty podatku, niezaleznie od wysokosci osiagnietego przychodu®®.

Mozliwos$¢ opodatkowania w formie karty podatkowej dotyczy m.in.:

— 0s0b $wiadczacych ustugi hotelarskie polegajace na wynajmie pokoi goscinnych,
domkéw turystycznych i wydawania z tym zwiazanych positkow, jezeli liczba
pokoi nie przekracza 12,

— gastronomicznej bez sprzedazy napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu,

— wydawania positkdéw domowych.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w czeséci dotyczacej podatku od nieru-
chomos$ci nie uznaje za dzialalno$§¢ gospodarcza wynajmu pokoi goscinnych
w zakresie zwolnionym od podatku dochodowego od 0sob fizycznych, a tym samym
zwalnia z podatku od nieruchomosci te pokoje’’. Ponadto rady gmin moga zrézni-
cowac¢ stawki podatku od nieruchomos$ci oraz wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe, a takze wprowadzi¢ zwolnienia od podatku stanowiace regionalng pomoc
inwestycyjna. Ulgi te, jak i zwolnienia moga dotyczy¢ dziatalnosci turystyczne;j™.

Ustawa o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych nie przewiduje specjalnych
regulacji dotyczacych gospodarczej dziatalno$¢ w zakresie turystyki. Tak wigc
czynnosci cywilnoprawne dotyczace gospodarczej dziatalnosci w zakresie turystyki
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdlnych®.

Podsumowanie

Postawiona teza, iz specyfika dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z turystyka
znajduje odzwierciedlenie nie tylko w rodzaju dziatalnosci, jej zakresie i zasadach
jej prowadzenia, ale rowniez w zasadach jej opodatkowania, znalazta potwierdzenie
w przeprowadzonej analizie obowiazujacego w Polsce prawa podatkowego.

W polskim systemie podatkowym uwzgledniona jest specyfika dziatalno$ci go-
spodarczej w zakresie turystyki.

3 Ibidem, art.23 ust.la.

37 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Dz.U. 2010, nr 95, poz.
613 z pdzn. zm., art. la ust. 2, art. 7.

38 Ibidem, art. 5 ust. 21 3.

3 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Dz.U. 2010,
nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.
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Opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ustug turystycznych
w cze$ci dotyczacej podatku od towarow i ustug uwzglednia specyfike tej dziatalno-
§ci oraz zostato w pelni zharmonizowane z regulacjami Unii Europejskiej*.

Gospodarcza dziatalnos¢ w zakresie turystyki w polskim systemie podatkowym
preferowana jest przede wszystkim poprzez zwolnienie z podatku dochodowego
od oséb fizycznych dochodow z agroturystyki $wiadczonej w wymiarach nieprze-
kraczajacych wynajmu 5 pokoi oraz z podatku od nieruchomo$ci umozliwiajacych
osiagnigcie tych dochodow.

Ta forma preferencji ma na celu rozw¢j turystyki w terenach wiejskich, a po-
przez to m.in. przeciwdziatanie wyludnieniu wsi, wzrost dochodow ludnos$ci wiej-
skiej oraz wzrost atrakcyjnosci obszarow wiejskich.

Ogoélne zasady opodatkowania dzialalnosci gospodarczej stwarzaja szanse
na bodzcowe wykorzystanie systemu podatkowego do rozwoju turystki, a w konse-
kwencji ustug turystycznych.

Nalezy stwierdzi¢, iz unormowania zawarte w polskim prawie podatkowym sta-
nowig realizacj¢ polityki panstwa w sferze turystyki traktowanej na rowni z innymi
dziedzinami dziatalno$ci gospodarcze;j.
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