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Abstract — The study focuses on an analysis of evolution of legal regulations concerning the alcohol
supply in Poland from 1982 to 2005.

The findings presented here are situated within a broader project entitled “Evaluation of policy on
psychoactive substances in Poland”. They include a description of law regulations and the socio-
economic context of changes in legal rulings on the alcohol supply. The law on up-bringing in sobriety
and counteracting alcoholism passed by parliament in 1982 and which has been amended several times
until 2005 served as the starting point for the analysis. Regulations which in original version of this
act constituted instruments of limiting alcohol availability have been amended the most frequently.
The analysis covers legislative regulations of the alcohol supply in Poland from 1982 to 2005, publi-
cations on public debate on alcohol problem in Poland from 1980 to 2005, as well as data and studies
on the socio-economic conditions in Poland from 1980 to 2005.

The process of liberalization impacting the law on up-bringing in sobriety has started only few
months after its coming into force. A particular acceleration of this process can been observed from
the beginning of the 1990s. New more and more liberal regulations did not encounter resistance
from public health lobby because public health advocates did not have the same political support as
the alcohol industry lobby.
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Streszczenie — Celem pracy byta analiza ewolucji regulacji prawnych dotyczacych podazy alkoholu
w Polsce w latach 1982-2005. Artykut opisuje rezultaty pracy stanowiacej jeden z elementow szer-
szego projektu badawczego pt. ,,Ewaluacja polityki wobec substancji psychoaktywnych w Polsce”.
W artykule opisane sa rezultaty analiz dotyczacych regulacji legislacyjnych i uwarunkowan zmian
wprowadzanych do tych regulacji w obszarze ograniczania podazy alkoholu. Punktem wyj$cia prze-
prowadzonych analiz byta uchwalona w 1982 roku ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, ktora do roku 2005 byta wielokrotnie nowelizowana. Zmiany najczgsciej doty-
czyly regulacji, ktore w pierwotnej wersji ustawy stanowity instrumenty ograniczania podazy alkoholu.
W analizie wykorzystano: akty legislacyjne dotyczace podazy alkoholu w Polsce w latach 1982-2005,
literaturg dotyczaca spotecznej debaty na temat alkoholu w Polsce w latach 1980-2005, dane i opra-
cowania na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce w latach 1980-2005.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze proces liberalizacji ustawy o wychowaniu w trzezwoSci roz-
poczat si¢ zaledwie kilka miesigcy po jej wejsciu w zycie. Szczegdlnego przyspieszenia nabrat od
poczatku lat 1990. Wprowadzane regulacje liberalizujace handel alkoholem nie natrafity na opor,
bo lobby reprezentujace interesy zdrowia publicznego nie dysponowato poparciem politycznym.
Poparcie takie udato si¢ uzyskac¢ lobby reprezentujacemu interesy przemystu alkoholowego.

Stowa kluczowe: podaz, alkohol, polityka, ustawodawstwo

WPROWADZENIE

Niniejszy artykut opisuje rezultaty pracy stanowiacej jeden z elementow szer-
szego projektu badawczego pt. ,,Ewaluacja polityki wobec substancji psycho-
aktywnych w Polsce” — wyniki analiz regulacji legislacyjnych i uwarunkowan zmian
wprowadzanych do tych regulacji w obszarze ograniczania podazy alkoholu. Te
ostatnie decyduja o poziomie dostgpnosci alkoholu dla potencjalnego konsumenta.
To, ze strategia ograniczania zar6wno fizycznej, jak i ekonomicznej dostepnosci
alkoholu powoduje zmniejszanie ogolnego poziomu spozycia zostato potwierdzone
w wielu badaniach. Wéréd instrumentow ograniczania podazy, ktore wptywaja na
zmniejszenie ogdlnej konsumpcji wymienia si¢: ceny alkoholu, panstwowy mono-
pol na handel alkoholem, zakaz sprzedazy nieletnim, ograniczenie godzin sprzedazy
i liczby punktow sprzedazy. Stosunkowo najstabiej jest udowodniony zwiazek mig-
dzy zakazem reklamy alkoholu a poziomem konsumpcji (1).

Punktem wyjscia przeprowadzonych analiz byta uchwalona w 1982 roku ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do roku 2005 wielo-
krotnie nowelizowana. Zmiany najcze¢sciej dotyczyly regulacji, ktore w pierwotnej
wersji ustawy stanowity instrumenty ograniczania podazy alkoholu. Celem pracy
byta analiza ewolucji regulacji prawnych odnoszacych si¢ do podazy alkoholu
w Polsce w latach 1982-2005. W analizie wykorzystano:

o Akty legislacyjne zwiazane z podaza alkoholu w Polsce w latach 1982-2005.

« Literature dotyczaca spolecznej debaty na temat alkoholu w Polsce w latach

1980-2005.
« Dane i opracowania na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce
w latach 1980-2005.

LATA OSIEMDZIESIATE
Kontekst spoleczno-polityczny

Poczatek lat osiemdziesiatych minionego stulecia byt w Polsce okresem, kiedy
o wielu wczeséniej skrywanych problemach spotecznych zaczgto publicznie dys-
kutowac. Od chwili zarejestrowania w listopadzie 1980 roku ,,Solidarnosci” mielis-
my do czynienia z festiwalem wolnos$ci stowa. W okresie legalnego dziatania ,,So-
lidarnosci” problem pijanstwa i alkoholizmu stat si¢ tematem licznych artykutow

224



Ewolucja regulacji prawnych dotyczacych podazy alkoholu w Polsce w latach 1982-2005

prasowych, debat radiowych i telewizyjnych (2, 3). Wiadze obwiniane bytly o ce-
lowe rozpijanie spoleczenstwa, o ratowanie wattego budzetu panstwa dochodami
ze sprzedazy alkoholu, kosztem zdrowia publicznego. Powstrzymywanie si¢ od
picia alkoholu nabrato w wielu okoliczno$ciach rangi zachowania politycznego,
stato si¢ niemal aktem patriotyzmu, podczas akcji protestacyjnych dobrowolnie
godzono si¢ na prohibicjg (4). W krotkim czasie kwestia alkoholu zyskata range
jednego z najwazniejszych probleméw spotecznych. Do konca lat osiemdziesia-
tych znajdowato to odzwierciedlenie w badaniach opinii publicznej (5-9).

Postulaty kompleksowej polityki wobec alkoholu pojawiaty si¢ juz wczednie;j.
Wazna role odegrata tu opublikowana w 1968 roku ksiazka Andrzeja Swigcickiego
»Alkohol: zagadnienia polityki spotecznej” (10). W latach siedemdziesiatych po-
jawito sig kilka istotnych publikacji i ekspertyz, ktorych autorzy podjgli trud
diagnozy problemu pijanstwa w Polsce, a takze probowali poszukiwaé strategii
jego ograniczania (11-16). Kwestig ta zajmowat si¢ takze Komitet Badan i Prognoz
»Polska 2000” (17, 18). Juz w 1975 roku, w okresie kiedy publicznie o alkoholu
jeszcze nie dyskutowano, na polecenie Statej Komisji Rady Ministréw do spraw
Walki z Alkoholizmem zespot ekspertdow rozpoczat prace nad przygotowaniem
raportu na temat zagadniefn zwiazanych z alkoholem w Polsce. Poczatkowo wyni-
ki pracy ekspertow ukazaty si¢ w postaci opracowania przeznaczonego do uzytku
wewnegtrznego, dopiero w 1981 roku zostat opublikowany ,,Raport o problemach
polityki w zakresie alkoholu” (19). Autorzy raportu krytycznie oceniali dotych-
czasowa polityke panstwa oraz postulowali potrzebg opracowania kompleksowego
aktu prawnego, ktory ograniczatby zarowno fizyczna, jak i ekonomiczna dostgpnosc
alkoholu, a takze regulowal zasady wspomagania ruchéw spotecznych zajmujacych
si¢ zapobieganiem alkoholizmowi. Raport dowodzit, ze lecznictwo alkoholowe
oparte na przymusie leczenia nie jest efektywne (19).

W tamtym okresie w sktad lobby prozdrowotnego, oprocz wymienionego wyzej
srodowiska badaczy (ekspertow), wchodzili rowniez przedstawiciele lecznictwa
odwykowego. Srodowisko to upatrywato przyczyn uzaleznienia od alkoholu w sze-
rokich uwarunkowaniach §rodowiskowych (20, 21).

Jak wiadomo, w grudniu 1981 roku, po kilkunastu miesiacach legalnego funk-
cjonowania, ,,Solidarno$¢” zostata zdelegalizowana i wprowadzono stan wojenny.
Wtadza obwiniana za problemy gospodarcze kraju i za intencjonalne rozpijanie
spoleczenstwa poszukiwala spotecznej legitymizacji. Miato to wptyw na uchwale-
nie przez Sejm w 1982 roku ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (22). Byl to dokument naktadajacy na rozmaite organy panstwowe
szereg zobowiazan do dziatan ograniczajacych rozpowszechnienie probleméw alko-
holowych, regulujacy dostepnos¢ alkoholu, jak rowniez stwarzajacy ramy prawne
dla budowania nowoczesnego systemu lecznictwa odwykowego (22). Uchwalenie
ustawy bylo dla éwczesnych wladz rodzajem manifestacji woli rozwiazywania
waznych kwestii spotecznych. Mimo stanu wojennego, ustawa miata ksztalt niemal
identyczny jak projekt stworzony w okresie legalnego dzialania ,,Solidarnosci”.
Zawarte w niej regulacje byly zgodne z duchem tzw. psychiatrii humanistycznej,
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ktoéra zrodet problemow jednostki poszukiwata w szeroko pojmowanym $rodowi-
sku. Uchwalenie ustawy to komunikat, ze wtadze panstwowe przyltaczaja si¢ do
grona ludzi zatroskanych zjawiskiem ,,pijanstwa” w Polsce (23). Ustawa opierata
sig na tzw. skandynawskim modelu polityki wobec alkoholu i w sposéb komplek-
sowy regulowala takie kwestie, jak profilaktyka, podaz i lecznictwo (24, 25).

Ustawowe regulacje dotyczace podazy alkoholu

W poréwnaniu z ustawa o zwalczaniu alkoholizmu z 10 grudnia 1959 roku (26),
ustawa o wychowaniu w trzezwosci z 1982 roku jest dokumentem znacznie bardziej
uporzadkowanym, podzielonym na dziaty, w ktorych reguluje si¢ w sposob jasny
1 przejrzysty kwestie zwiazane z profilaktyka, podaza i lecznictwem. Na margi-
nesie warto przypomnie¢, ze wprowadzila ona zasad¢ dobrowolnosci leczenia, co
w istotny sposob zmienito w kolejnych latach model lecznictwa odwykowego (27).

Sam fakt uchwalenia ustawy w tak politycznie i ekonomicznie trudnym okresie
miatl wymiar symboliczny. Dodatkowa symboliczna oznaka traktowania kwestii
alkoholu jako priorytetu politycznego byto powotanie Komisji ds. Przeciwdzialania
Alkoholizmowi i ulokowanie jej na szczeblu Rady Ministrow (art. 3), z wice-
premierem jako przewodniczacym. Na Rad¢ Ministréw natozono obowiazek przy-
gotowywania corocznego planu sprzedazy, ktory powinien uwzgledniac¢ sukcesyw-
ne zmniejszanie poziomu spozycia alkoholu i ksztattowanie korzystnej struktury
spozycia (art. 8).

Dodatkowym instrumentem kontroli dystrybucji alkoholu byto zobowiazanie
ministra handlu wewnetrznego do wyznaczenia jednego dla catego kraju przedsig-
biorstwa do obrotu napojami alkoholowymi, przeznaczonymi do spozycia poza
miejscem sprzedazy (art. 9.1, 3). Powotane przez MHW przedsicbiorstwo PONAL
byto wigc catkowitym monopolista (27). Wczesniej dystrybucj¢ i produkcjg na-
pojow alkoholowych wprawdzie kontrolowato panstwo, ale w mniejszym stopniu.
Produkcja napojow spirytusowych zajmowalo si¢ Przedsigbiorstwo Przemystu
Spirytusowego ,,Polmos”, w sktad ktoérego wchodzito kilkanascie dziatajacych
na wlasny rachunek zaktadow. Wino i1 piwo byly produkowane przez oddzielne
jednostki gospodarcze (19, 28).

Oprocz zwigkszonego zakresu monopolizacji dystrybucji, ustawa wzmocnita
instrumenty ograniczajace fizyczna dostepnos$é alkoholu. Najwazniejszym z nich
byto natozenie na Rade Ministréw obowiazku corocznego okre$lania liczby punk-
tow sprzedazy wszystkich rodzajow napojow alkoholowych dla catego kraju. Na
poziomie wojewddztw liczbe punktow sprzedazy alkoholu definiowano w relacji
do liczby mieszkancow (art. 12.1, 2). Wojewodzie wydajacemu pozwolenie na
handel alkoholem nie wolno byto przekracza¢ okreslonego centralnie limitu punk-
tow sprzedazy. Przy wydawaniu zezwolen wojewoda byt zobowigzany do konsul-
tacji z organizacjami spotecznymi (art. 18.1). Kolejnym instrumentem ogranicza-
nia fizycznej dostgpnosci alkoholu byt zakaz handlu w godzinach 6-13 (art. 14.1).
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I wreszcie ustawa precyzowata, w jakich miejscach spozywanie i sprzedawanie na-
pojow alkoholowych jest zakazane.

Ustawodawca zastosowat rowniez dodatkowe instrumenty ekonomiczne, wspo-
magajace ograniczanie dostgpnosci alkoholu. Pierwszy z nich to zasada, Ze ceny
alkoholu (szczegodlnie powyzej 18%) powinny wyprzedza¢ wzrost dochodéw lud-
nosci (art. 10.1). Dodatkowo wprowadzono ograniczenie zyskow i profitow lokali
gastronomicznych handlujacych alkoholem poprzez ustanowienie maksymalnej
25% marzy na sprzedaz oraz zakaz wlaczania wptywow pienigznych ze sprzedazy
alkoholu w szacowanie wynikoéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa i poszczegoélnych
pracownikow (art. 10.2, 4).

Ustawa zakazywatla reklamy alkoholu (art. 13.3). Podtrzymywata tez zakaz
sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym i osobom ponizej 18 roku zycia. Nowos-
cia bylo to, iz ustawa z 1982 roku jasno stanowita, ze napoje ponizej 4,5% rowniez
nie moga by¢ sprzedawane osobom niepetnoletnim (art. 15).

Jak wynika z powyzszej analizy, w ustawie z 1982 roku ograniczanie fizycznej
i ekonomicznej dostgpnosci alkoholu uznano za wazne elementy polityki wobec
alkoholu. Przyj¢te rozwiazania zmierzaty do wyeliminowania prywatnych intere-
sow gospodarczych z przemyshu alkoholowego (29). Tworcy ustawy opierali si¢ na
doswiadczeniach skandynawskich, z ktorych wynikato, ze strategia taka zmniejsza
ogolne spozycie alkoholu, a w konsekwencji — liczbg spotecznych i zdrowotnych
problemdéw zwiazanych z jego uzywaniem (30). Warto podkresli¢, ze skuteczne
ograniczanie og6lnego spozycia alkoholu stoi w sprzecznosci z interesami przemystu
alkoholowego, czgsto bowiem oznacza mniejsza sprzedaz i mniejsze dochody.

Pierwsza nowelizacja

Po przyjgciu ustawy przez Sejm, pozostawiono ponad po6t roku na opracowanie
przepisow wykonawczych przez wskazane przez nia resorty. Formalnie ustawa
weszta wigc w zycie 13 maja 1983 roku. Byl to czas spotecznego marazmu i apatii
spowodowanej trwajacym stanem wojennym. Byl to rowniez czas glgbokiego
kryzysu gospodarczego. Od stycznia 1982 r. trwat proces wdrazania przygoto-
wanego w 1981 r. planu reformy gospodarczej. Reforma proponowata odejscie
od dyrektywnego planowania centralnego, wprowadzajac sporo regulacji wolno-
rynkowych. Zmiany w systemie ekonomicznym nie przynosity jednak korzyst-
nych zmian w gospodarce, a ich skutkiem ubocznym byla wzrastajaca z kazdym
rokiem inflacja (31, 32).

Ustawowe zapisy istotnie zmniejszaly potencjalne zyski przemystu alkoholo-
wego. A dochody ze sprzedazy alkoholu byty bardzo potrzebne do zasilenia budzetu
panstwa i stabilizacji rynku wewngtrznego, na ktorym brakowalo wielu towarow.
Zaraz po wejs$ciu ustawy w zycie, wobec grozby dalszego spadku dochodow,
srodowiska zwiazane z przemystem alkoholowym zaczetly energicznie lobbowac
w Sejmie za liberalizacja jej rygorystycznych zapisow (28).
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W okresie stanu wojennego problem alkoholizmu uzyskal dodatkowy wymiar
polityczny. Odbywajaca sig pod parasolem Kosciota walka opozycji o otrzezwie-
nie narodu byla pretekstem dla przypominania spoteczenstwu zdelegalizowanej
»Solidarnosci”. Towarzystwo TrzezwoS$ci organizowalo pikiety sklepéw mono-
polowych kazdego 20 sierpnia — w rocznicg ,,cudu nad Wista”. Pikietujacy po-
stugiwali si¢ liternictwem solidarno$ciowym, przemycali hasta o politycznym
kontekscie (33, 34). Srodowiska opozycyjne utrzymywaly widoczno$é kwestii
alkoholowej, traktujac ja jako instrument walki z wladza. Wprawdzie krytyko-
wano rzadzacych za zbyt opieszate wdrazanie przepisoOw ustawy z 1982 roku, ale
nie poszukiwano innych sojusznikéw idei w niej zawartych (35).

W rezultacie finansowych probleméw panstwa i naciskéw lobby proalkoholo-
wego, juz po roku od wejScia w Zycie ustawa zostata znowelizowana (27).

Nowelizacja z lipca 1984 roku (36) dotyczyta artykuldow, z ktorych kazdy miat
w zatozeniu ogranicza¢ dostgpnos¢ alkoholu.

e Zrezygnowano z zapisu wyznaczajacego jednego na poziomie kraju przed-
sigbiorstwa zajmujacego si¢ dystrybucja alkoholu. Tym samym, po krotkim
funkcjonowaniu zostat zlikwidowany PONAL. W nowym zapisie minister
handlu wewngtrznego, zamiast jednego przedsigbiorstwa, mogt wyznaczy¢
wigcej podmiotéw zajmujacych si¢ dystrybucja, obrotem i zbytem alkoholu.
Poprawka nie definiowata jak wielu (art. 9).

« Rada Ministrow miata nadal zajmowac si¢ ustalaniem liczby punktow sprze-
dazy, jednak spod jej kontroli usunigto napoje zawierajace mniej niz 4,5%
czystego alkoholu, dla ktorych obowiazek okreslania liczby punktow sprze-
dazy przesunigto na szczebel wojewoddzkich rad narodowych (art. 12).

« Wprowadzono wyjatki od zasady zakazu sprzedazy w godzinach 6-13. Wo-
jewodzkie rady narodowe mogty odtad decydowaé o godzinach sprzedazy
napojow ponizej 4,5% alkoholu, a ministrowie handlu wewngetrznego i handlu
zagranicznego uzyskali przywilej wyznaczania godzin sprzedazy alkoholu
za waluty wymienialne (art. 14).

Pierwsza uchwalona w 1984 roku nowelizacja rozpoczgta proces demontazu

kluczowych regulacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Druga nowelizacja

Zapoczatkowana w 1982 roku reforma gospodarcza zaktadata, ze po dwu—trzy-
letnim okresie przejsciowym nowy system gospodarczy zostanie w petni wdrozo-
ny, a sytuacja gospodarcza zauwazalnie poprawi si¢. W interesie gospodarczym
panstwa bylo maksymalizowanie dochodow ze wszystkich sektorow gospodarki.
Zwigkszenie zyskow z produkcji i sprzedazy alkoholu bylo potencjalnie tatwiejsze
niz w wielu innych dziedzinach gospodarczych. Jak wynika z raportu ,,Polmosu”
dysponowal on nowoczesna baza produkcyjna zdolna do dynamicznego zwigk-
szania poziomu produkcji (28).
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W 1987 roku ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci byta nowelizowana po raz
drugi (37). Tym razem nowela dotyczyta tylko jednej kwestii. W 1982 r. uchwa-
lono, ze Komisja ds. Przeciwdziatania Alkoholizmowi jest organem dzialajacym
przy Radzie Ministrow, a jej przewodniczacego w randze wicepremiera i czton-
kéw powotuje premier (art. 3). Zapis mial wymowg symboliczng i nadawal kwe-
stii alkoholowej priorytet polityczny. Nowelizacja sytuuje komisj¢ na szczeblu
Ministerstwa Zdrowia, a co za tym idzie — juz nie premier, ale minister zdrowia
mial powolywa¢ jej przewodniczacego i cztonkow. Zmiana z 1987 roku miata
takze wymowe symboliczna, byta komunikatem, ze problem alkoholowy utracit
priorytet polityczny — z problemu migdzyresortowego stat si¢ ponownie wias-
noscia resortu zdrowia.

Trzecia i czwarta nowelizacja

Przez cale lata osiemdziesiate borykano si¢ z nieudanymi probami poprawy
wciaz bardzo niewydajnej gospodarki. Dla spoleczenstwa bylo to wyraznie od-
czuwalne na rynku dobr konsumpcyjnych i wzmacniato negatywne nastroje spo-
leczne. W 1987 roku powotano nowy rzad, ktérego zadaniem bylto wdrozenie tzw.
drugiego etapu reformy gospodarczej. Gtowna idea drugiego etapu byto odejscie
od strategii ,,matych krokow” i zastapienie jej bardziej radykalnymi instrumen-
tami zmiany. W latach 1987-1988 poprzez ustawy i rozporzadzenia prébowano
odchodzi¢ od gospodarki centralnie sterowanej, wprowadzajac coraz wigcej regu-
lacji wolnorynkowych. Reforma objgto system bankowy, centrum gospodarcze,
prawo celne i zasady funkcjonowania pojedynczych przedsigbiorstw. Nowe rozwia-
zania nie zyskaly spotecznej akceptacji (38). Przeprowadzona w lutym 1988 roku
reforma cenowa, ktora wprowadzata najwigksze od 1982 roku podwyzki, spowo-
dowatla falg protestow i strajkéw na tle ptacowym, mimo ze przewidywata osltong
w postaci rekompensat wyptacanych pracownikom.

Kwestia alkoholu zeszta na dalszy plan, takze wsrdd przedstawicieli opozycji,
dla ktorych gtdwnym problemem byla reanimacja zamierajacej ,,Solidarno$ci”
oraz poszukiwanie strategii wymuszenia na wladzy demokratyzacji systemu. Nie
bylo 0s6b ani grup zainteresowanych wprowadzanymi reformami gospodarczymi
— czuwaniem nad tym, aby w ich toku alkohol, ze wzglgdu na swoje psychoaktywne
wlasciwosci, nie zostal potraktowany jak zwykly towar. Uchwalona w 1988 roku
ustawa o dziatalno$ci gospodarczej (39), ktorej celem byto uproszczenie procedur
otrzymywania przez prywatnych przedsigcbiorcow koncesji na wytwarzanie roz-
nych produktow, w konsekwencji wymienia wsrod nich wodke. Ustawa ta otwie-
rata perspektywy dla prywatyzacji produkcji napojow spirytusowych i dawata
petlna swobode producentom wina i piwa, nie potrzebowali oni bowiem koncesji
na wytwarzanie tych trunkow.

Brzemienne w skutki byto wydane 30 grudnia 1988 roku przez ministra wspot-
pracy gospodarczej z zagranica rozporzadzenie ,,w sprawie wykazu towarow
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1 ustug, ktorymi obrot z zagranica wymaga koncesji” (40). Wsrdd towardw eks-
portowanych rozporzadzenie wymienia spirytus i wyroby spirytusowe oraz wodki
gatunkowe, jednoczesnie pomija spirytus i inne wyroby alkoholowe wsrdd towa-
row, na ktore koncesja jest potrzebna przy imporcie. W nowych przepisach wpro-
wadzono podziat na handlowy i nichandlowy obrdét wyrobami alkoholowymi. Obrot
handlowy zostat zdefiniowany jako zwiazany z prowadzeniem zarejestrowane;j
dziatalnos$ci gospodarczej. Przepisy nie okreslaly gornej granicy ilosci alkoholu,
ktory moze by¢ klasyfikowany jako obrot niehandlowy (41, 42). Stworzyto to moz-
liwo$¢ prawna dla prywatnego importu zaréwno przez liczne, nowo zakladane po
wprowadzeniu nowych przepisow spotki, jak i przez pojedyncze osoby deklarujace
na granicy wwoz alkoholu do konsumpcji wtasnej (obrot nichandlowy).

30 maja 1989 roku, po raz ostatni przed rozpoczgciem polskiej transforma-
cji ustrojowej, uchwalono jeszcze jedna nowelizacj¢ ustawy (43). Przypisany
pierwotnie Radzie Ministrow obowiazek corocznego ustalania planu sprzedazy
alkoholu powierzono ministrowi rynku wewngtrznego (art. 8.1, art. 12.1). Ta ostat-
nia zmiana miata miejsce miesiac po zakonczeniu obrad okragtego stotu (6 luty
— 5 kwietnia 1989 r.) i kilka dni przed wyborami do tzw. Sejmu ,,kontraktowego”
(4 czerwca 1989 r).

Od stycznia tego roku trwat proces wwozenia do Polski milionow litréw spiry-
tusu. Wkroétce importem alkoholu zaczely si¢ zajmowaé dziesiatki spolek i przed-
sigbiorstw. Rownolegle coraz wigcej alkoholu wwozono w ramach obrotu niechan-
dlowego. O tym, czy import byl traktowany jako tzw. ,,obrét niehandlowy”,
decydowatly ustne o$wiadczenia indywidualnych importeréw. Istotnym impulsem
do rozpowszechniania si¢ importu indywidualnego byto ustanowienie przez mi-
nistra wspotpracy gospodarczej z zagranica oddzielnych stawek celnych w nie-
handlowym obrocie towarowym. Optata celna dla spirytusu wynosita 1000 zlo-
tych za litr, co przy 6wczesnych cenach alkoholu w Polsce byto stawka bardzo
niska (41). Celnicy dawali wiar¢ o§wiadczeniom, ze przewozone przez granicg
setki litréw alkoholu sa sprowadzane do konsumpcji wiasnej. Ten na wpdt legalny
import, nazwany w doniesieniach medialnych ,,afera schnapsgate”, byt konty-
nuowany jeszcze w roku 1990. Brak jasno sformutowanych, spdjnych przepi-
sOW istotnie ograniczal mozliwo$¢ wyciagnigcia prawnych konsekwencji, nawet
wobec najwigkszych indywidualnych importeréw alkoholu (29, 42). Szczegdlne
nasilenie prywatnego importu alkoholu obserwowano od sierpnia 1989 roku,
kiedy w ramach kontynuacji reform gospodarczych rzad Rakowskiego wprowa-
dzit ceny wolnorynkowe na produkty zywno$ciowe. Zakup alkoholu poza gra-
nicami Polski ulatwiata wprowadzona wczesniej (15 marca 1989 r.) legalizacja
obrotu dewizami, ktére mozna byto kupowaé w szybko rosnacej sieci kantorow.
Z opublikowanego w 1990 roku raportu NIK wynikato, ze przez pottora roku pry-
watni importerzy sprowadzili do kraju ponad 30 milionow litrow czystego alko-
holu, co spowodowato ogromne straty budzetu panstwa. Biliony zlotych trafity
w rece prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy juz na starcie transformacji ustrojowej
stanowili potezne lobby (42, 44).
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LATA DZIEWIECDZIESIATE
Kontekst spoleczno-polityczny

Wprowadzany od poczatku 1990 roku tzw. pakiet stabilizacyjny, opracowany
i wdrazany przez Leszka Balcerowicza, jak rowniez wszystkie poczynania rzadu
Mazowieckiego przyjmowane byly z entuzjazmem przez mass media, ktore niejako
transmitowaly intencje wladz do spoteczenstwa. Media odegraly tez istotna role
w propagowaniu nowych wartosci, wsrod ktorych wysoka pozycje zajmowata wol-
no$¢, w tym pojecie ,,wolny rynek” (3).

Wolny rynek istotnie odmienil poglady na kwestie ograniczania dostgpu do
alkoholu. Od momentu rozpoczgcia reform spoteczno-gospodarczych rosta liczba
zwolennikow wolnego rynku réwniez dla napojéow alkoholowych. Diametralnie
zmienil si¢ ton artykutdow prasowych i wielu wystapien telewizyjnych. Znikta
gdzies troska o zdrowie publiczne i jego zagrozenie przy wzroscie spozycia alko-
holu. Kwestia alkoholu coraz czgsiciej pojawiata si¢ w mediach albo w kontekscie
chtodnej analizy ekonomicznej, albo w kontekscie afer korupcyjnych (2, 29, 45).

Wolny handel otworzyl nowe horyzonty. Polska stala si¢ lukratywnym ryn-
kiem zbytu, rowniez dla zachodnich producentow alkoholu, szczegdlnie piwa.
W pierwszym okresie zmiany gospodarczej obowiazujace w kraju przepisy celne
i podatkowe nie byly dostosowane do nowej sytuacji. Luki w prawie celnym
i podatkowym byty skrupulatnie wykorzystywane przez krajowych i zagranicz-
nych przedsigbiorcow (46).

Od poczatku transformacji Sejm intensywnie pracowat nad dostosowywaniem
uregulowan legislacyjnych do nowej sytuacji ustrojowo-gospodarczej. Bardzo
szybko, bo juz w 1990 roku okazato sig, ze nowa polityka gospodarcza jest bardzo
kosztowna spotecznie. Na mapie problemow spotecznych pojawily si¢ nieznane
wczesniej zjawiska. W trzecim kwartale tegoz roku odnotowano 1300 000 bez-
robotnych (7% czynnych zawodowo), wzrost obszarow ubostwa o ponad 20%
w porownaniu z rokiem 1988 i ponad 45% wzrost przestgpczosci (47). Ogot spo-
leczenstwa odczuwat skutki obnizania si¢ stopy zyciowej. W konfrontacji z real-
nymi regutami wolnego rynku szybko topniat entuzjazm i poziom akceptacji spo-
leczenstwa dla kuracji zaaplikowanej gospodarce przez nowa ekipe. Od wiosny
zaczely pojawiac sig protesty réznych grup spolecznych.

Dwie pierwsze nowelizacje

O duzych wptywach grupy zainteresowanej produkcja alkoholu i jego handlem
swiadczy to, ze zarzucony powaznymi problemami spoteczno-gospodarczymi
Sejm juz w maju 1990 roku podjat debate nad nowelizacja ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zgodnie z przyjeta nowelizacja
kompetencje ustalania liczby punktow sprzedazy alkoholu zostaty przekazane ze
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szczebla wojewody na szczebel gminy (48). Odtad juz nie wojewoda, ale wojt lub
burmistrz ustalal t¢ liczb¢ na poziomie wlasnej gminy (art. 18.1). Utrzymano
wprawdzie wymog przestrzegania tzw. limitow wojewodzkich, obliczanych na
podstawie liczby ludnos$ci, w praktyce jednak ta zmiana stwarzala mozliwos¢ ich
przekraczania. Trudno byto bowiem koordynowa¢ decyzje podejmowane na po-
ziomie malych jednostek terytorialnych, ktérych kazde wojewodztwo posiadato
dziesiatki. Juz w nast¢gpnym roku, 1991, odnotowano znaczne rozszerzenie sieci
placowek sprzedazy alkoholu (49).

W lipcu 1990 roku ustawa o wychowaniu w trzezwosci byta ponownie przed-
miotem sejmowych obrad. Parlament uchylit zakaz sprzedazy i podawania alko-
holu w godzinach od 6 do 13 (art. 14.1), zniést gorny limit 25% marzy pobieranej
od sprzedazy alkoholu w zaktadach gastronomicznych (art. 10.2). Trzecia zmiana
dotyczyla obrotu napojami alkoholowymi, ktorym wczesniej mogly si¢ zajmo-
waé wyznaczone przedsigbiorstwa panstwowe. Obrotem napojami alkoholowymi
mogly zajmowac si¢ wszelkie podmioty, ktore uzyskaty zezwolenie ministra ryn-
ku wewngtrznego (art. 9.1) (50).

Czynniki umozliwiajace kolejne zmiany

Obie nowelizacje z 1990 roku to kontynuacja zmian zapoczatkowanych w la-
tach 1980., ich celem byto umozliwienie producentom alkoholu funkcjonowanie
na rynku na zasadach, jakie obowiazywaly producentow innych towaroéw. Uchwa-
lenie tych zmian nie napotkato na op6r, w tamtym czasie nie istniato bowiem zad-
ne $rodowisko, ktoére mozna by nazwaé ,,lobby przeciwalkoholowym”. Obrong
uregulowan ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci dodatkowo utrudniat fakt, ze byta
ona uchwalona w epoce socjalizmu, na dodatek w okresie trwania stanu wojen-
nego. Zalozone przez Janusza Rewinskiego, znanego aktora kabaretowego, sto-
warzyszenie Skauci Piwni, promujace walory piwa i kulturalny styl picia w pu-
bach, bezlito$nie wyszydzato przepisy tej ustawy. Juz w grudniu 1990 roku zostata
sadownie zarejestrowana Polska Partia Przyjaciol Piwa (PPPP), ktora szybko uzy-
skata duza widoczno$¢ i sympati¢ spoteczna (51). Poczatkowo powstanie partii
traktowane bylo jako zart, jednak w wyborach parlamentarnych w 1991 roku,
w ktorych wziglo udzial dziesiatki matych ugrupowan partyjnych, PPPP (z nume-
rem 63) wprowadzita do parlamentu az 16 postéw; czes¢ z nich utworzyta klub
poselski Polski Program Liberalny. Do Sejmu dostali si¢ przedsigbiorcy, ktorzy
w kampanii wyborczej reklamowali sig jako ludzie szczegodlnie wiarygodni — ,,udo-
wodnili, ze odniesli sukces finansowy, maja pieniadze i nie potrzebuja dorabiac¢
si¢ na dziatalno$ci politycznej, potrafia tworzy¢ miejsca pracy, co poprawi sytua-
cje w kraju” (52). Stowem, uosabiali czgsto w tamtym czasie kreowanego w me-
diach bohatera poczatku transformacji.

Wybory w 1991 roku, ktére miaty zamkna¢ epoke Sejmu ,,kontraktowego”, byty
okazja do zmiany sceny politycznej i ulokowania w parlamencie ludzi dbajacych
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o interesy wzrastajacej grupy prywatnych przedsigbiorcow. Beda oni mieli istotny
wktad w kolejne nowelizacje ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W kwietniu tego samego 1991 roku minister zdrowia powotal swojego petno-
mocnika ds. profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych. Petnomocni-
kowi powierzono zadanie inicjowania i koordynowania dzialan zwiazanych z za-
pobieganiem problemom alkoholowym, prowadzonych w obrgbie systemu ochrony
zdrowia. Wsrdod szeregu zadan szczegoétowych znalazto sig takze ,,inicjowanie
i prowadzenie prac nad nowymi rozwiazaniami legislacyjnymi stuzacymi rozwia-
zywaniu problemow alkoholowych”. Zadanie to czynito z pelnomocnika strone
w ewentualnych sejmowych debatach na temat alkoholowych regulacji prawnych.

W 1991 roku, w ramach porzadkowania budzetu, zlikwidowano fundusz alkoho-
lowy. W ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci zapis o przeznaczaniu na zadania zwia-
zane z ograniczaniem probleméw alkoholowych do 3% wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w skali roku nie zostal jednak zmieniony. W praktyce, od tej pory tylko
Ministerstwo Zdrowia dysponowato centralnie przyznawanymi $rodkami finanso-
wymi na te zadania. Pozostate organy administracji miaty wykonywac przypisane
im zadania ze §rodkow wiasnych, co spowodowato zaniechanie ich realizacji (49).

Nowelizacja z kwietnia 1993 roku

W 1993 roku, zanim Sejm rozpatrzyt kolejna propozycje nowelizacji ustawy
z 1982 roku, na polskim rynku alkoholowym zaistniaty istotne zmiany. Zmienit
si¢ wizerunek piwa kojarzonego z obskurnymi budkami z wcze$niejszych dekad.
Wprawdzie prawnie reklama alkoholu byta w Polsce zakazana, jednak od 1992 roku
zaczely si¢ ukazywacé reklamy piwa umieszczane w czasopismach, a niedhugo potem
na billboardach. Zakaz reklamy alkoholu omijano dzigki pomystowi podawania
na nosnikach reklamy, pisanej bardzo drobnym drukiem, informacji ,,piwo bez-
alkoholowe”. Wiele z tych reklam bylo adresowanych do mlodziezy i kobiet,
pokazywato picie piwa w kontekScie wspolnej rozrywki Swietnie ubranych, za-
dowolonych z zycia i bardzo atrakcyjnych mtodych kobiet i mg¢zczyzn. Przemyst
potrzebowat swobody reklamy, a jego przedstawiciele w styczniu 1993 roku zato-
zyli Koalicje Wolnego Stowa, ktorej celem byta walka z ustawowym lub admini-
stracyjnym ingerowaniem w swobodg informowania klienta przez reklame i pro-
mocje. Koalicja sprzeciwiata si¢ zakazowi reklamowania alkoholu (53).

Na pi¢¢ zmierzajacych do dalszej liberalizacji podazy alkoholu poprawek, osta-
tecznie Sejm trzy przyjat, a dwie odrzucil. Jedna z trzech przyjetych poprawek
miata w stosunku do oryginalnych zapisow ustawy charakter rewolucyjny. Chodzi
o przekazanie na poziom gminy obowiazku corocznego ustalania liczby punk-
tow sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 4,5%, z wyjatkiem piwa
(art. 12.1). Byla to kolejna zmiana zapisu, ktory stanowil trzon kontroli panstwa
nad fizyczna dostgpnos$cia alkoholu. Nowelizacja z 1993 r. praktycznie zniosta te
kontrolg (54). Wprowadzony dopisek ,,z wyjatkiem piwa” spowodowat, ze liczba
punktow sprzedazy piwa wzrosta lawinowo. Na rynku zacze¢to dominowaé piwo
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o duzej zawartosci alkoholu, srednio powyzej 5%, zwigkszyt si¢ asortyment piwa
bardzo mocnego (55). Na poziom gminy przesunigto takze okreslanie zasad usytuo-
wania miejsc sprzedazy alkoholu (art. 12.2), ponadto zniesiono zakaz podawania
i spozywania w kawiarniach i cukierniach napojow o zawartosci alkoholu powyzej
18% oraz zrezygnowano z okres$lania godzin sprzedawania i podawania alkoholu.
Wymienione wyzej poprawki istotnie ulatwity wzrost podazy alkoholu. Juz
w chwili ich uchwalania mozna bylo przewidywac, ze na wtadze gmin bedzie wy-
wierana silna presja ze strony producentdow i handlujacych alkoholem, i ze ng-
kanym niedoborami finansowymi gminom trudno bedzie si¢ tej presji oprzec,
bo optaty za sprzedaz alkoholu zasilaty ich ubogie budzety. W efekcie w skali
catego kraju liczba punktow sprzedazy alkoholu wzrosta az pigciokrotnie (56).
Odmiennie niz w roku 1990, nie wszystkie postulowane przez lobby proalkoho-
lowe poprawki zostaty przez Sejm przyjete. Ostatecznie odrzucono propozycj¢ po-
zwolenia na reklamg alkoholu. Zamiast tego uchwalono zaostrzenie kar za rekla-
me (art. 45). Nie przyjeto takze propozycji zniesienia pozwolen na sprzedaz piwa.
Poprawka taka poczatkowo zostata przyjgta przez Sejm, ale odrzucona w Senacie.
Obie odrzucone propozycje zmian miaty istotne znaczenie dla producentow
alkoholu, byly szeroko komentowane i krytykowane w mediach. Uchwalg sejmo-
wa podtrzymujacq zakaz reklamy alkoholu opisywano jako wstep do ograniczenia
praw jednostki w Polsce. Warto przypomnie¢, ze w debacie przedstawiciele Koalicji
Wolnego Stowa uzywali sformutowania ,,Sejm uchwalit zakaz reklamy”, co suge-
rowalo, ze zakaz taki wczesniej nie obowiazywat (53, 57). W debacie ubolewano,
ze Sejm podtrzymat obowiazek uzyskiwania licencji na sprzedaz piwa. Przy okazji
krytycznych wypowiedzi dotyczacych odrzuconych poprawek, pojawiaty si¢ in-
formacje na temat dietetycznych i zdrowotnych waloréw piwa (51). Wydaje sig,
ze ta i inne debaty, w ktorych domagano si¢ liberalizacji przepis6w odnoszacych
si¢ do handlu alkoholem wptywaly na zmiang postaw spotecznych. Wskazywatly
na to badania opinii publicznej, z ktérych wynikato, ze w coraz mniejszym stopniu
spoleczenstwo postrzegato problem alkoholowy jako wazna kwesti¢ spoteczna,
a rownocze$nie zwigkszat sig¢ poziom spotecznego przyzwolenia na liberalne trak-
towanie alkoholu (58-60). W tym miejscu warto podkresli¢, ze w sklad lobby
alkoholowego wchodzili producenci wina, piwa i wodki, ktoérzy konkurowali mig-
dzy soba o konsumenta. Sprzeczne interesy dzielity producentéw piwa i napojow
spirytusowych. Jednak wszyscy z perspektywy swojej oferty handlowej probowali
uzyskac¢ jak najkorzystniejsze zapisy prawne, ulatwiajace wzrost sprzedazy.
Podtrzymanie przez Sejm zakazu reklamy alkoholu nie miato prawie zadnych
praktycznych konsekwencji. Widocznos¢ reklam promujacych piwo po 1993 roku
wzrosta. Producenci nadal omijali prawo umieszczajac na reklamach, pisana drob-
nym drukiem, informacj¢ ,,piwo bezalkoholowe”. To w okresie, gdy obowiazywat
zakaz reklamy wykreowano stynne hasta reklamowe, takie jak ,,czas na EB” czy
,.Czujesz, ze zyjesz” piwa ,,Zywiec”. Przemyst alkoholowy przystapit do tworze-
nia wielu organizacji spotecznych, ktore reprezentowaty go w debacie publiczne;j
na temat polityki wobec alkoholu (61, 62).
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Warto zaznaczy¢, ze w 1993 r. wzmocnieniu ulegla pozycja ministerialnego
pelnomocnika profilaktyki alkoholowej. W czerwcu minister zdrowia utworzyt
Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych — PARPA (63).
Tym samym kwestia ograniczania probleméw alkoholowych uzyskata mocno zin-
stytucjonalizowane wsparcie. Nowa instytucja, w ktorej sktad weszto 8 komorek
organizacyjnych, miata za zadanie koordynowac i inspirowac organizacje publiczne
i pozarzadowe do dziatan na niwie antyalkoholowe;.

PARPA wielokrotnie podejmowata walkg z reklamodawcami o respektowanie
obowiazujacego prawa. Jednak procesy sadowe przeciwko dystrybutorom reklam
okazaty si¢ niezwykle czasochtonne, a wyroki skazujace na karg grzywny zbyt
mato dotkliwe, aby zjawisko to ograniczy¢ (64).

Stojaca naprzeciwko potgznego przemystu alkoholowego PARPA w swoich
dziataniach nie stawiala sobie za cel cho¢by czgsciowego przywrocenia idei ogra-
niczenia ogoélnego poziomu konsumpcji alkoholu w kraju, ktdra to idea byta istota
ustawy z 1982 roku. W pierwszym stworzonym przez pelnomocnika ministra zdro-
wia projekcie dziatania nie pojawia sig¢ hasto ,,ograniczenie globalnego spozycia
alkoholu”. Pojawia si¢ natomiast postulat ograniczenia ilosci alkoholu wypijanego
przez mlodziez i kobiety. W kolejnych programach postulat taki bedzie adresowany
jedynie do mtodziezy (65). By¢ moze w opisywanym okresie ograniczenie wolno-
rynkowych regulacji w handlu alkoholem bylo zadaniem niewykonalnym. O stusz-
nosci takiego zatozenia moga §wiadczy¢ zmiany, jakie rownolegle zachodzity nie
tylko w innych postsocjalistycznych krajach, ale w calej Europie. Przemyst alko-
holowy domagat si¢ przyzwolenia na stosowanie regut wolnego handlu, niemal
wszystkie kraje europejskie presji tej ulegly (66, 67).

Rok 1996 — poczatek procesu uszczegélowiania zapiséw ustawowych

Gtownym celem nowelizacji z 1996 roku bylo ustawowe umocowanie po-
wotanej w 1993 roku Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholo-
wych (PARPA) (68). W tek$cie ustawy umieszczono wszystkie zapisy dotyczace
zadan PARPA oraz wypracowane przez nia do tej pory przepisy i reguly doty-
czace profilaktyki, lecznictwa i podazy alkoholu. Agencja zostata zobowiazana do
opracowania Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktory mial by¢ zatwierdzany przez Rade¢ Ministrow (art. 2.2).
Dodatkowo wprowadzono zapis o corocznym przeznaczaniu z budzetu panstwa
1% podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych na wydatki zwiazane z reali-
zacja Narodowego Programu Profilaktyki (art. 11.1). W ten sposéb PARPA uzy-
skala jeszcze wyzszy status instytucjonalny.

Nowelizacja z 1996 roku usankcjonowata zasade przeznaczania uzyskanych
na poziomie gminy dochodow za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na dziatania
profilaktyczne. Szczegdtowo regulowata zasady wydawania zezwolen na obrot
hurtowy (art. 11.2).
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Istotnym nowym zapisem byto dalsze zwigkszenie kar finansowych za reklamg
alkoholu, przy jednoczesnym zapisie, Ze jest to przestgpstwo, a nie jak wczesniej
— wykroczenie (art. 45).

W powodzi szczegdtowych regulacji znalazty si¢ dwa nowe zapisy poglebia-
jace proces liberalizacji handlu alkoholem. Pierwszy to zmiana art. 10, ktéry zobo-
wiazywat do, wyprzedzajacego wzrost dochodéw ludnos$ci, wzrostu cen napojow
alkoholowych oraz zabraniat oceny dziatalno$ci lokali gastronomicznych i ich pra-
cownikow w zaleznosci od zyskow ze sprzedazy alkoholu. Zamiast powyzszych
regulacji artykut uzyskal enigmatyczne brzmienie: ,,Akty prawne wplywajace na
struktur¢ napojow alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczeniu spozycia tych
napojow oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojow o niskiej zawar-
tosci procentowej alkoholu”. Tak wigc konkretny instrument (zapis) ograniczajacy
dostepnos¢ ekonomiczng alkoholu zostal zastapiony postulatem o dbanie o wtas-
ciwa strukture spozycia. W ramach tej samej nowelizacji piwo zostato ,,wyjete”
spod koniecznosci sprzedazy w wyodrebnionych punktach (art. 9). Odtad stato
sig¢ towarem, ktory mozna wtozy¢ do koszyka przy okazji codziennych zakupow
w wigkszosci matych i duzych sklepow.

Wkrétce okazato sig, ze niektore zapisy trudno interpretowac i postugiwac sig
nimi w konkretnych zyciowych sytuacjach. Rok 1997 to okres dalszego uszcze-
gotowiania regulacji dotyczacych takich kwestii, jak kary grzywny za obrét alko-
holem bez zezwolenia, optaty za wydawanie zezwolen, zasady wydawania zezwo-
len oraz dostosowywanie zapiséw ustawy do nowego nazewnictwa gospodarczego.
Aby wprowadzi¢ wszystkie te zmiany ustawa w 1997 roku byla nowelizowana
trzykrotnie (69-71).

Mimo ze od 1996 roku przeciwdziatanie alkoholizmowi uzyskato formalnie
wysoka range, a PARPA stala si¢ potezng panstwowa instytucja, przemyst alkoholo-
wy, szczegolnie branza piwna, dynamicznie si¢ rozwijat. Wprowadzone w 1996 roku
zaostrzenie sankcji za reklame alkoholu nie zmniejszyto liczby reklam. W 1998 roku
ukazata si¢ w telewizji reklama piwa Bosman, w ktorej aktor promujacy marke
wypowiadal formule ,,piwo bezalkoholowe” i puszczat oczko do widzow. W tym
samym okresie producenci mocnych alkoholi probowali promowaé swoje marki,
uzywajac ich nazw przy reklamie innych towarow. Taka proba byta promocja wodki
Bols przy uzyciu reklamy ,,}odki Bols” oraz wodki Sobieski jako ,,WTK Sobieski”.
Coraz czg$ciej pojawialy si¢ argumenty, ze sytuacja taka prowadzi do obnizania
powagi prawa i jest spotecznie szkodliwa (61).

W 1998 roku Sejm debatowal nad kilkunastoma poprawkami szczegdtowo
regulujacymi zasady wspotpracy PARPA z pelnomocnikami wojewodow i nad
innymi zapisami dotyczacymi gléwnie lecznictwa (72). Przy okazji tej debaty lobby
alkoholowe po raz kolejny ztozylo wniosek o poprawke zezwalajaca na reklamg
piwa. Podobnie, jak w dwoch wezesniejszych debatach na ten temat, Sejm zatwier-
dzit zgodg na reklamg, a nastgpnie Senat ja odrzucit. Dla przemystu alkoholowego
kwestia reklamy byla wigc nadal ostatnim do zdobycia bastionem, umozliwiaja-
cym handel piwem na takich zasadach jak innymi towarami.

236



Ewolucja regulacji prawnych dotyczacych podazy alkoholu w Polsce w latach 1982-2005

W nowym tysiacleciu, w latach 2000-2005, miato miejsce pig¢ kolejnych noweli-
zacji ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci (73—77). Wprowadzane zmiany polegaty
na dalszym dookre$laniu i uszczegdétowianiu zapisow ustawowych dotyczacych
obszarow dziatan PARPA, a wigc profilaktyki i lecznictwa.

Potrzeba harmonizacji zapisow ustawy z przepisami obowiazujacymi w Unii
Europejskiej byla podtozem zmiany definicji napoju alkoholowego — z napoju
o zawartos$ci powyzej 1,5% alkoholu na napoj o zawartosci powyzej 0,5%. W okre-
sie 2000-2005 istotne w sensie zmiany polityki wobec alkoholu byly nowe zapisy
dotyczace reklamy. W kwietniu 2001 roku Sejm uchwalil po raz pierwszy zgode¢
na reklamg piwa. Zgoda ta byta obwarowana szeregiem zastrzezen, wsrod najwaz-
niejszych trzeba wymienic¢: catkowity zakaz reklamy na billboardach i catkowity
zakaz emitowania reklam piwa w telewizji, radiu i teatrze migdzy godzinami 6-23.
Dodatkowe obwarowania to zakaz kojarzenia reklamy z atrakcyjnos$cia seksualna,
relaksem i wypoczynkiem, sportem, nauka, praca lub sukcesem zawodowym oraz
zdrowiem i sukcesem zyciowym (art. 13). Tak wigc po wieloletniej walce i kilku
prébach forsowania kwestii reklamy piwa w debatach sejmowych, przemystowi
alkoholowemu udato si¢ osiagna¢ jej legalizacje.

Wkroétce okazato sig, ze zwycigstwo to bylo mocno problematyczne. W okresie
nielegalnego promowania piwa producenci nie przestrzegali zadnych ograniczen
—ani co do godzin promocji, no$nikdéw reklam ani co do tre$ci reklamowych skoja-
rzen. Mimo legalizacji reklamowanie stato si¢ trudniejsze. Dlatego rozpoczgto sta-
rania o liberalizacj¢ uchwalonych w 2001 roku obwarowan reklamy. Udato si¢ to
w marcu 2003 roku, kiedy to Sejm zgodzit si¢ na powr6t reklam piwa na billboardy
i skrocit czas zakazu reklamy w telewizji, radiu i teatrach do godzin 6-20 (78, 79).

W Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholo-
wych w latach 2000-2005 PARPA po raz pierwszy umiescita jako ostatni, 10 punkt
tzw. priorytetow: ograniczenie globalnego spozycia alkoholu (80). We wcze$niej-
szych strategiach koncentrowano si¢ wytacznie na og6lnym spozyciu alkoholu przez
mtodziez. W ten sposdb to, co stanowilo istote ustawy uchwalonej w 1982 roku,
powrdcito do polityki wobec alkoholu. Problem w tym, ze ustawa w swoim aktual-
nym ksztalcie nie zawiera zadnych prawnych instrumentéw, umozliwiajacych jaki-
kolwiek realny wptyw na ogoélny poziom spozycia.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Celem pracy bylo przesledzenie ewolucji regulacji prawnych dotyczacych po-
dazy alkoholu w Polsce w latach 1980-2005. W analizie wykorzystano literature
polska odnoszaca sig¢ do spolecznej debaty na temat alkoholu, a takze dane na
temat spoteczno-ekonomicznej sytuacji w kraju. Punktem wyjscia przeprowadzo-
nych analiz byta uchwalona w 1982 roku ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawa wprowadzata szereg regulacji, ktore miaty
by¢ instrumentami ograniczania fizycznej i ekonomicznej dostgpnosci alkoholu.
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Ponadto, poprzez powotanie na szczeblu Rady Ministrow Komisji ds. Przeciw-
dziatania Alkoholizmowi lokowata kwesti¢ alkoholu wsrdd politycznych priory-
tetow. Kluczowym celem polityki wobec alkoholu, definiowanej przez ustawe,
byto zmniejszenie ogodlnego spozycia alkoholu, co miato by¢ osiagnigte dzigki
instrumentom ograniczajacym jego podaz. Wsrdd najwazniejszych mozna wy-
mieni¢: ograniczenia cenowe i godzin sprzedazy, okreslanie dla catego kraju licz-
by punktéw sprzedazy alkoholu, monopolizacj¢ dystrybucji. Regulacje ustawy
naruszaly interesy przemystu alkoholowego, ich konsekwentne wprowadzanie
w zycie musialo istotnie zmniejsza¢ jego wptywy, zarowno na poziomie makro-
jak i mikroekonomicznym.

Uchwalenie ustawy miato miejsce w okresie glebokiego kryzysu gospodarcze-
g0, w czasie stanu wojennego i w roku, w ktorym rozpoczgto wdrazanie reformy
gospodarczej, zmierzajacej do stopniowego wprowadzania mechanizmow wolno-
rynkowych. Alkohol w owym czasie byl produktem potrzebnym do stabilizacji
rynku wewngetrznego, na ktorym brakowato wielu towaréw, a dochody z jego
sprzedazy zasilaty ubogi budzet panstwa. Dlatego, juz po roku od wejscia ustawy
w zycie, dokonano jej pierwszej nowelizacji zmierzajacej do liberalizacji regut
podazy alkoholu. W ramach reformowania gospodarki wprowadzano coraz to
nowe przepisy, umozliwiajace wolnorynkowe funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Réwnolegle do tych zmian, w zalezno$ci od ich dynamiki, nastgpowaly kolejne
nowelizacje ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Szczegolne przyspieszenie miato
miejsce po roku 1990. Do drugiej potowy lat 1990. niemal wszystkie instrumenty
kontroli panstwa nad alkoholem zostaly z ustawy usunigte. Do konca lat 1980.,
kiedy reformy wprowadzano bardzo ostroznie, ustawa byta nowelizowana trzy
razy. Od pierwszego roku transformacji, kiedy reforma gospodarcza radykalnie
przyspieszyla, zwigkszyla si¢ czgstotliwo$¢ i rozmiary nowelizacji liberalizujacych
polityke wobec alkoholu. Istotna rol¢ odegrato lobby alkoholowe, ktore dyspono-
wato duzym kapitatem i swoimi przedstawicielami w Sejmie. Nowelizacje liberalizu-
jace reguly handlu alkoholem nie napotykaty na silny opér, bowiem od konca lat
osiemdziesiatych i na poczatku dziewigédziesiatych lobby reprezentujace interesy
zdrowia publicznego nie miato poparcia politycznego. Powotana w 1993 roku przez
ministra zdrowia PARPA rozpoczgta swoje dziatanie juz po wprowadzeniu wigk-
szo$ci korzystnych dla przemyshu alkoholowego zmian. Od potowy lat dziewigé-
dziesiatych do ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci zaczgto wprowadzaé coraz
bardziej szczegdtowe przepisy i regulacje. Historia ustawy odzwierciadla zmiany,
jakie od lat 1990. zaszty w praktyce legislacyjnej. Podobny proces uszczegétowia-
nia dotyczyt takze innych ustaw.

Obecnie ustawa o wychowaniu w trzezwosci jest dokumentem kilkakrotnie
obszerniejszym od oryginatu z 1982 roku. Ogromna liczba bardzo drobiazgowych
zapisOw powoduje, ze jest to dokument nieprzejrzysty, a jednoznaczna interpre-
tacja poszczegdlnych uregulowan staje si¢ coraz trudniejsza. Utatwia to ,,przemy-
canie” w trakcie kolejnych nowelizacji przepisow poglebiajacych liberalizacje
polityki wobec alkoholu.
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