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Marta Witkowska

Regulacja europejskiej inicjatywy
obywatelskiej przyktadem
oddziatywania spoteczenstwa
obywatelskiego w Unii Europejskie

Przedmiotem artykutu jest analiza wielu dziatan podejmowanych
w celu urzeczywistnienia traktatowych zapisow dotyczacych inicja-
tywy obywatelskiej. Prezentacja ich wskazuje na przyktadowe formy
wspotdziatania obywateli w ponadnarodowej przestrzeni publicznej
— ilustruje mozliwo$¢ wptywania obywateli na tre§¢ przyjmowanych
regulacji i na ksztatt polityk Unii Europejskiej. Temat ten jest czgsto ta-
czony z zagadnieniem niwelowania deficytu demokracji, rozumianego
jako przepas¢ miedzy obywatelami UE a samg Unig Europejska 1 jej
instytucjami. Celem artykutu nie jest wyjasnienie pelnego spektrum
rozumienia poj¢cia deficytu demokracji odnoszonego do Unii Euro-
pejskiej, a jedynie nakreslenie przykladow wspoétkierowania przez
obywateli procesem integracji europejskiej. Dodatkowg inspiracja do
zajecia si¢ ta problematyka jest decyzja Parlamentu i Rady o ustano-
wieniu 2013 r. Europejskim Rokiem Obywateli'.

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Oby-
wateli (2013), KOM/2011/0489 wersja ostateczna — 2011/0217 (COD), dostepna na
stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0489:FI-
N:PL:HTML, 25.10.2012 r.
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1. Uwarunkowania przyjecia unormowania o europejskiej
inicjatywie obywatelskigj

Unia Europejska jest ztozonym tworem politycznym ze skompliko-
wanym systemem podejmowania decyzji i zmiennymi regulami proce-
su zarzadzania. Za sprawg immanentnych wtasciwosci systemu i dyna-
miki integracji europejskiej oraz silnych przemian spoteczno-politycz-
nych obserwuje si¢ deficyt zaufania i uczestnictwa wsrod obywateli.
Jest on po czesci rowniez wywolany niewtasciwa polityka informacji
oraz komunikacji spotecznej. Utrudnieniem sg takze rozlegto$¢ teryto-
rialna oraz r6znorodno$¢ kulturowa i mentalnosciowa obywateli UE,
ktore sa naturalnymi barierami do prowadzenia europejskiej debaty
w europejskiej publicznej przestrzeni dialogu. Zmniejszenie przepasci
mi¢dzy UE a jej obywatelami probowano osiggnac¢ przez polozenie
nacisku na reformy instytucjonalne, reformy praktyki konsultacyjne;j,
wprowadzenie unijnego obywatelstwa, transformacj¢ polityki komu-
nikacyjnej oraz zapoczatkowanie eksperymentdw partycypacyjnych
na poziomie UE2. Podejmowane proby tagodzenia wspomnianego de-
ficytu m.in. przez podniesienie roli decyzyjno-kontrolnej Parlamentu
Europejskiego, utworzenie instytucji ombudsmana, obywatelstwo eu-
ropejskie oraz szereg zmian w zakresie polityki informacyjnej i komu-
nikacji spolecznej nie zmienity zasadniczo obserwowanego poczucia
niskiej aktywnosci obywatelskiej w Unii Europejskie;j.

Z tego powodu problemem badawczym niniejszego artykutu bedzie
zakres 1 ptaszczyzny niwelowania deficytu demokracji w Unii Europej-
skiej dzieki urzeczywistnieniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Partycypacja obywatelska w Unii Europejskiej jest, w porownaniu
do poziomu narodowego, rozwini¢ta w stopniu nieznacznym, jest jed-
nak urzeczywistnieniem zapisow, wprowadzonych ostatnig modyfikacja
traktatowg, dotyczacych demokracji uczestniczacej w Unii Europejskie;j.
Czynna rola obywateli Unii i1 reprezentujacych ich stowarzyszen zostata

2 Dokument roboczy Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
z dnia 27.11.2008 r. w sprawie ,,wyzwanie dla demokracji: wzmacnianie pozycji oby-
watela UE”, dostegpny na stronie: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/
documents/dt/755/755803/755803pl.pdf, 24.03.2011 .
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zapisana w art. 10 1 11 TUE. Ma ona podstawowe znaczenie dla funkcjo-
nowania Unii zwlaszcza w naglasnianiu pogladow i publicznej debacie we
wszystkich dziedzinach dziatania Unii. Instytucje Unii, w celu zapewnie-
nia spdjnosci i przejrzystosci dziatan, zostaty zobowigzane do wspierania
demokratycznego udzialu w procesach podejmowania decyzji w drodze
otwartego, przejrzystego i statego dialogu ze spoleczenstwem obywatel-
skim. Ponadnarodowa partycypacja obywatelska powinna by¢ tatwiejsza
dzigki powszechnemu stosowaniu zasady dostgpu do informacji i doku-
mentow, a takze dobrego rzadzenia i dobrej administracji.

W celu pelnej realizacji zapisow wspomnianych artykutéw traktatu
o Unii Europejskiej niezbedne bylo przeprowadzenie procesu legisla-
cyjnego zgodnie z art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory stanowi, ze: ,,Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze
rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg prawodawcza, przyjmuja
przepisy dotyczace procedur i warunkéw wymaganych do przedstawie-
nia inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu artykutu 11 Traktatu o Unii
Europejskiej, w tym minimalnej liczby Panstw Cztonkowskich, z kto-
rych muszg pochodzi¢ obywatele, ktorzy wystepuja z taka inicjatywa”.

2. Dziatania podejmowane w celu urzeczywistnienia
regulacji o europejskiej inicjatywie obywatelskigj

Jeszcze w trakcie procesu ratyfikacji postanowien Traktatu z Lizbo-
ny Parlament Europejski, pragnac nada¢ dynamike¢ przyszlym niezbed-
nym pracom legislacyjnym, wystosowat rezolucje z dnia 7 maja 2009 r.
wzywajacg Komisje do przedtozenia wniosku w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w kwestii realizacji inicjatywy oby-
watelskiej®. W dokumencie tym zawarto bardzo szczegdtowe rekomen-
dacje dla Komisji, z naciskiem, by jej propozycje byly ,,jasne, proste,

3 Realizacja inicjatywy obywatelskiej Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
7 maja 2009 r. wzywajace Komisj¢ do przedtozenia wniosku w sprawie rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy obywatelskiej
(2008/2169(INI)) - ZALACZNIK, Dz. Urz. UE C 212 E , 05/08/2010, s. 0099-0105,
dostgpna na stronie: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2010:212:0099:01:PL:HTML, 1.11.2012 r.
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przyjazne dla uzytkownikow i praktyczne”. Na ich podstawie Komisja
przystapita do przygotowania niezbednych aktéw prawnych i wydata
w tym celu Zielong Ksigge* oraz przeprowadzita wokot niej szerokie
konsultacje spoteczne. Zielone Ksiggi to dokumenty robocze Komisji
Europejskiej, zawierajace zespdt koncepcji przedktadanych w celu pu-
blicznej dyskusji. W Zielonych Ksiegach zawarte s3 ogolne zatozenia
oraz warianty uregulowania danego problemu, a takze szereg pytan,
ktore maja pomdc w opracowaniu przygotowywanego aktu prawnego®.
Byt to zatem katalog propozycji technicznego rozwigzania dla inicjaty-
wy obywatelskiej, stanowigcy nieformalng faz¢ prac zmierzajacych do
sformutowania docelowego rozporzadzenia.

Po publikacji Zielonej Ksiggi rozpoczely sie spoteczne konsultacje
i debaty w panstwach czlonkowskich oraz organizacjach pozarzado-
wych 1 spotecznych na szczeblu europejskim. Oficjalnie konsultacje
otwarto 11 listopada 2009 r. i trwaly one do 31 stycznia 2010 r. W tym
czasie zgromadzono opinie wszystkich zainteresowanych na temat
tego, jak w praktyce powinna przebiega¢ procedura zglaszania ini-
cjatywy obywatelskiej. Wszyscy zainteresowani mogli wyrazi¢ swoje
opinie, watpliwosci oraz zaproponowa¢ poprawki w formie tradycyj-
nej oraz za posrednictwem strony internetowej’.

Informacje archiwalne z przebiegu tych prac sa dostepne na specjal-
nej stronie internetowej’. Pierwszy komentarz zglosita koalicja ok. 120
organizacji pozarzadowych na rzecz europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej (ang. The ECI Campaign)®. W sumie sptyneto ponad 300 glosow,
w tym rowniez od sieci organizacji, takich jak PASOS (ang. Policy
Association for an Open Society)’.

4 Zielona ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej z dnia 11 listo-
pada 2009 r., KOM (2009) 622 wersja ostateczna; dost¢pna na stronie: http://eur-lex.
europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:PL:PDF.

5 Zielone i Biale ksiggi Komisji Europejskiej, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Do-
kumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych, Lipiec 2010, s. 5; publikacja do-
stepna na stronie: http://ww2.senat.pl/k7/dok/bad/2010/0t-587.pdf, 15.10.2011 r.

¢ http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_pl.htm.

7 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/consultation_pl.htm.

8 Oficjalna strona tej inicjatywy: http://www.citizens-initiative.eu/?cat=1.

° http://pasos.org/about-pasos/.
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Zainteresowane podmioty i organizacje pozarzadowe zglaszaty nie-
zadowolenie gtéwnie z braku praktycznego wsparcia Komisji dla orga-
nizatorow inicjatywy w zakresie doradztwa prawnego, ttumaczenia tek-
stow czy zwrotu czesci kosztow, argumentujac, ze moze to negatywnie
odbi¢ si¢ na mniejszych organizacjach. Ponadto odczuwalne byly obawy
o zawezanie listy tematow ,,dopuszczalnych” w ramach inicjatywy!°.

Do kluczowych kwestii, niezbednych dla przyjecia projektowanego
rozporzadzenia, nalezaly w szczegdlnosci kwestia minimalnej liczby
podpiséw przypadajacych na jedno panstwo cztonkowskie oraz kwestia
wymogow co do sposobu zbierania podpiséw (elektroniczne czy ,,trady-
cyjne”). Rozwazeniu podlegal rowniez fakt, czy w odniesieniu do wy-
mogow proceduralnych dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej winna by¢ wprowadzona petna harmonizacja procedur na szczeblu
UE, czy tez panstwa cztlonkowskie powinny zachowac pewien margines
swobody, przy jednoczesnym okresleniu w rozporzadzeniu podstawo-
wych wymogoéw proceduralnych, wspolnych dla wszystkich panstw —
cztonkéw UE. Debata wokot tej sprawy miata o tyle istotne znaczenie
dla krajowych regulacji dotyczacych referendum i obywatelskiej inicja-
tywy ustawodawczej, ze harmonizacja ustawodawstw na szczeblu unij-
nym, moze przetozy¢ si¢ na funkcjonowanie rozwigzan krajowych.
si¢ no$nym tematem roéwniez dla eurodeputowanych. Przyktadowo,
ze strony polskiej, cztonkowie Komisji Kultury i Edukacji, postanka
Roéza Thun oraz poset Rafat Trzaskowski, podjeli aktywne dziatania
mobilizujace zainteresowanych do wspotpracy z nimi i przekazywania
swoich postulatow i oczekiwan. Na swojej stronie internetowej postan-
ka R6za Thun umiescita szereg waznych informacji i linkéw do doku-
mentow i materiatow zwigzanych z tym tematem''. Ponadto wykorzy-
stala swoje wczesniejsze powigzania i aktywno$¢ zawodowa w sferze
organizacji pozarzgdowych i przygotowala wtasng opini¢ legislacyjna

10" Opinia eksperta dla Komisji Europejskiej Andrzeja Harasimowicza, http://
ec.europa.eu/polska/news/opinie/100415_europejska_inicjatywa obywatelska po
edycji_plhtm.

' Oficjalna strona internetowa euro deputowanej Roy Thun: http://rozathun.pl/
inicjatywa-obywatelsa.html, 01.10.2010 .
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zbierala w ankiecie internetowej na swojej stronie, postuzyty do dopra-
cowania tej opinii. Ponadto zorganizowata liczne spotkania i dyskusje
w celu bezposredniej wymiany mysli i stanowisk z zainteresowanymi
obywatelami i organizacjami pozarzadowymi.

Po zakonczeniu oficjalnych konsultacji spotecznych Komisja opu-
blikowata ich wyniki'? i przystgpita do kofcowych prac nad przygoto-
waniem projektu rozporzadzenia. W dniu 31 marca 2010 r. Komisja Eu-
ropejska wydata komunikat prasowy!'® oraz przedstawita Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
inicjatywy obywatelskiej'*. W ten sposob uruchomiona zostata zwykta
procedura prawodawcza, w ktorej Rada wspdlnie z Parlamentem, po
przekazaniu projektu parlamentom narodowym oraz po konsultacji z ko-
mitetami doradczymi, miaty przyjaé ostateczng wersj¢ rozporzadzenia.

Analiza tego dokumentu wskazuje jak duzo istotnych kwestii,
zwlaszcza o charakterze technicznym i proceduralnym, zostato ustalo-
ne w toku konsultacji spotecznych. Przyktadowo, nieuszczegotowiona
kwestia minimum miliona obywateli zawarta w traktacie wymagata
zdefiniowania podziatu na kraje ich pochodzenia. W propozycji legi-
slacyjnej Komisja proponowata, by podpisy musiaty pochodzi¢ z przy-
najmniej 1/3 panstw cztonkowskich. W Zielonej ksiedze proponowano
0,2% obywateli danego kraju, co w przypadku Polski oznaczatoby ok.
77 tys. podpiséw. W wyniku konsultacji ustalono, ze w kazdym z kra-
jow pochodzenia inicjatorow akcji nalezatoby zebra¢ liczbe podpisow
odpowiadajacg liczbie postow do Parlamentu Europejskiego prze-
mnozonej przez 750. W przypadku Polski jest to zatem ok. 37,5 tys.
podpiséw. Ponadto w konsultacjach pojawily sie¢ glosy za ustaleniem

12 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/stakeholder he-

aring_pl.htm.

13 European Citizens’ Initiative (ECI), Reference: MEMO/10/116, dostgpne na
stronie: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-10-116_en.htm?locale=en.

14 Whniosek — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicja-
tywy obywatelskiej, Bruksela 31.3.2010, COM(2010) 119 final, dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:PL:
PDF.
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jednego progu wieku uprawniajgcego do sktadania podpisow na 16 lat.
Argumentacja opierala si¢ na zalozeniu, ze zglaszanie inicjatywy nie
jest aktem wyborczym, a jedynie wspotksztattowaniem agendy unij-
nej. Chociaz partycypacja obywatelska mlodziezy jest niska, to mo-
globy to przyczyni¢ si¢ do pewnej ich aktywizacji i zainteresowania
sprawami europejskimi.

W kwestii procedury zbierania podpisow Komisja chciata pozosta-
wienia krajowych regulacji. Organizacje zrzeszone w sieci PASOS wska-
zywaly w swoim komentarzu do Zielonej ksiegi, ze nalezy zharmonizo-
wac te procedury w przypadku inicjatywy, aby zbyt wysrubowane naro-
dowe regulacje nie blokowaty zbierania podpiséw w jednym z panstw'’.
Ponadto przypuszczano, ze przy okazji wprowadzania europejskiej ini-
cjatywy obywatelskiej promocja procedur online moze przyczynic si¢
do ich upowszechnienia i mie¢ pozytywny wpltyw na ich stosowanie na
poziomie krajowym. Komisja w swojej propozycji podaje dos¢ ogolne
wytyczne, nie odnoszac si¢ do tych kwestii. Zobowiazuje si¢ jednak do
ustalenia technicznych norm zbierania podpisoéw online. Takze procedura
weryfikacji podpisoéw nie zostata odgoérnie uregulowana, pozostawiono t¢
kwestie w gestii panstw z zastrzezeniem, ze musi ona jednak by¢ prze-
prowadzona w ciaggu trzech miesigcy przez instytucje wskazang wcze-
$niej przez kazdy kraj. Wedlug propozycji Komisji, na zebranie podpiséw
powinno by¢ 12 miesiecy od daty rejestracji inicjatywy. W tej kwestii
panowata zgodno$¢ ekspertow i innych zainteresowanych wypowiadaja-
cych si¢ w konsultacjach. Ten czas umozliwia zebranie podpisow w wie-
lu krajach, a jednocze$nie nie przeciaga procedury.

Innym zagadnieniem, bardzo kontrowersyjnym, bylo ustalenie progu
liczby podpisow niezbgdnych do zarejestrowania inicjatywy. Strony za-
interesowane w konsultacjach chcialy jak najwigkszego jego obnizenia.
Stuszno$¢ argumentacji opierata si¢ na fakcie wysitku wlozonego w ze-
branie wszystkich wymaganych (miliona) podpiséw oraz rozpoczgcia pro-
cesu ich weryfikacji. Nie kazda bowiem inicjatywa bedzie mogta prowa-

15 Opinia eksperta Instytutu Spraw Publicznych Agnieszki Lady: ,,Inicjatywa oby-
watelska nabiera ksztaltow”, wersja elektroniczna: http://www.euractiv.pl/wersja-do-
druku/analizy/inicjatywa-obywatelska-nabiera-ksztatow-001753.
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dzi¢ do zaproponowania przez Komisje nowych uregulowan prawnych,
bo nie w kazdym obszarze Komisja ma uprawnienia do procedowania.
Omoéwione powyzej wybrane propozycje zawarte we wniosku Ko-
misji Europejskiej przedtozonym jako projekt rozporzadzenia Parla-
mentu i Rady zostaty nastepnie przekazane parlamentom narodowym
ikomitetom doradczym. Obydwa komitety przygotowaly swoje opinie!®
i zawarty w nich ciekawe sugestie utatwiajace obywatelom sktadanie
propozycji legislacyjnych. Istotne rozbieznosci pojawity si¢ w trakcie
czytan projektu w Parlamencie Europejskim. Eurodeputowani starali
si¢ wymoc na Radzie, jako na stronie reprezentujacej interesy panstw
cztonkowskich, rozwiazania jak najbardziej przychylne i wspierajace
obywateli oraz utatwiajgce im realizowanie inicjatywy. Swoje stano-
wisko, z uwzglednieniem opinii Parlamentu Europejskiego, przygo-
towala i opublikowata rowniez Rada!’. Ostatecznie 15 grudnia 2010
r. zostato osiagnigte porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim
a Rada, o czym poinformowata Komisja Europejska w swoim komuni-
kacie'®. Sciezka legislacyjna zakonczyta si¢ opublikowaniem przyjetej
w dniu 16 lutego 2011 r. ostatecznej wersji rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 211/2011". Rozporzadzenie weszto w zycie

16 Opinia Komitetu Regionéw ,,Europejska inicjatywa obywatelska” z dnia 10.06.2010 .,
Dz. Urz. C 267 z 1.10.2010, s. 57 (2010/C 267/12), dostgpna na stronie: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:267:0057:0063:PL:PDF oraz
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywa-
telskiej z dnia 14 lipca 2010 . COM(2010) 119 wersja ostateczna — 2010/0074 (COD);
Dz. Urz. UE C44 z 11.2.2011 1., s. 182 (2011/C 44/34); wersja elektroniczna: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:044:0182:0185:PL:PDF.

17 Rada Unii Europejskiej, podejscie ogdlne Rady ds. Ogoélnych do projektu roz-
porzadzenia PE i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Bruksela, 22 czerwca
2010 r., COM (2010) 119 wersja ostateczna — 2010/0074 (COD), dostepne na stronie:
http://www.rozathun.pl/public/files/Stanowisko%20Rady%2022%2006%202010-
1277804879.pdf.

'8 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej ,,Komisja Europejska z zadowole-
niem przyjmuje porozumienie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej”, Re-
ference: 1P/10/1720, Event Date: 15/12/2010, dostgpny na stronie: http://europa.eu/
rapid/press-release IP-10-1720 pl.htm?locale=en, 10.10.2011 r.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE nr L 65/1 z dnia
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31 marca 2011 r. i przewidywalo roczne vacatio legis. Stosowane jest
dopiero od 1 kwietnia 2012 r. W ciagu kilku miesi¢cy od publikacji
wydano kilka sprostowan dotyczacych zmian jezykowych i stylistycz-
nych thumaczenia w r6znych wersjach jezykowych. Wersja skonsolido-
wana, uwzgledniajacg sprostowania, stuzy wylacznie do celow doku-
mentacyjnych?. Przez okres jednego roku od wejscia w zycie panstwa
cztonkowskie musialy dostosowacé swoje prawodawstwo i ustanowic
wlasciwe jednostki odpowiedzialne za realizowanie zadan wymienio-
nych w rozporzadzeniu.

Zawitos$¢ procesow decyzyjnych w Unii Europejskiej odzwierciedla
réwniez fakt, ze rozporzadzenie miato by¢ implementacja postanowien
traktatowych, a do wykonania rozporzadzenia trzeba byto przyjac jesz-
cze dodatkowe akty uszczegdlowiajace 1 doprecyzowujace. Pierwszym
aktem bylo rozporzgdzenie wykonawcze Komisji Europejskiej?!. Na-
stepnie na mocy rozporzadzenia delegowanego® Komisja Europejska
zmienita zalacznik 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 211/2011. Zmiana ta miata na celu dostosowanie minimalnych limi-
tow podpisow niezbednych do zgloszenia inicjatywy. Ponadto Parlament
Europejski chcial dostosowac postanowienia swojego Regulaminu orga-
nizacyjnego do funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej

11.3.2011, dostepne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=0J:L:2011:065:0001:0022:PL:PDF, 21.09.2011 r.

2 Wersja skonsolidowana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. L
65z 11.3.2011, s. 1; dostepna na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CONSLEG:2011R0211:20120328:PL:PDF, 27.10.2012 r.

21 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17 listopada
2011 r. ustanawiajgce specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemow zbierania
deklaracji online na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. L 301 z 18.11.2011, s. 3-9;
dostgpne na stronie: http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2011:301:0003:0009:PL:PDF, 27.10.2012 r.

22 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 268/2012 z dnia 25 stycznia
2012 r. zmieniajace zatacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. L 89 z 27.3.2012,
s. 1-2, dostgpne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=0J:L:2012:089:0001:0002:PL:PDF, 27.10.2012 1.
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i przyjat stosowng decyzje*. Na uwage zashuguje wprowadzenie posta-
nowienia o mozliwo$ci przejecia projektu przez Parlament Europejski
w przypadku fiaska procedury inicjatywy obywatelskiej. Tabela 1 pre-
zentuje podjete dziatania w celu urzeczywistnienia europejskiej inicjaty-
wy obywatelskiej w ujeciu chronologicznym. Wyodrgbnianie poszcze-
gblnych faz procesu decyzyjnego, ktore jest zgodne z zalozeniami teorii
decyzji politycznych, stuzy uwypukleniu zakresu udzialu podmiotow
zainteresowanych w tworzeniu unijnych aktow prawnych.

Tabela 1. Kalendarium dzialan urzeczywistniajacych europejska ini-
cjatywe obywatelska

Faza data rodzaj dziatania
procesu
decyzyj-
nego
faza ini- | 7 maja 2009 | Realizacja inicjatywy obywatelskiej, Rezolucja Parla-
cjowania mentu Europejskiego wzywajaca Komisje do przed-

lozenia wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady w sprawie realizacji inicjaty-
wy obywatelskiej (2008/2169(INI)) — zatacznik, Dz.
Urz. UE C 212 E, 05/08/2010, s. 0099-0105

11 listopada | Zielona ksigga w sprawie europejskiej inicjatywy

2009 obywatelskiej, KOM (2009) 622 wersja ostateczna
11 listopada | konsultacje spoteczne
2009-31
stycznia 2010

1 grudnia 2009 | wejscie w zycie postanowien Traktatu z Lizbony,
czyli wprowadzenie art. 10 i 11 TUE dotyczacych
inicjatywy obywatelskiej oraz art. 24 TFUE wska-
zujacych koniecznos¢ przyjecia rozporzadzenia
PE i Rady precyzujacych te postanowienia

31 marca 2010 | Wniosek — rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatelskiej,
KOM (2010) 119 wersja ostateczna

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Parlamentu Europejskiego w zwigzku z realizacja europejskiej inicjaty-
wy obywatelskiej (2011/2302(REG)), dostepna na stronie: http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0213&language=PL&rin-
g=A7-2012-0148, 27.10.2012 1.
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faza for- 10 czerwca | Opinia Komitetu Regionow, ,,Europejska
mutowa- 2010 inicjatywa obywatelska”, Dz. Urz. C 267
nia tresci z1.10.2010, s. 57 (2010/C 267/12)
decyzji 22 czerwca | Rada Unii Europejskiej, podejscie ogdlne Rady ds.
2010 Ogolnych do projektu rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie inicjatywy obywatelskiej, COM (2010)
119 wersja ostateczna — 2010/0074 (COD)

14 lipca 2010 | Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
inicjatywy obywatelskiej COM (2010) 119 wersja
ostateczna — 2010/0074 (COD), Dz. Urz. UE C44
z11.2.2011 ., s. 182 (2011/C 44/34)

15 grudnia | Porozumienie migdzy Parlamentem Europejskim
2010 a Rada w kwestii rozporzadzenia w sprawie inicja-
tywy obywatelskiej
16 lutego 2011 | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatel-
skiej, Dz. Urz. UE nr L 65/1 z dnia 11.3.2011
faza im- |31 marca 2011—| od wejScia w Zycie rozporzadzenia nr 211/2011
plemen- 1 kwietnia | rozpoczat si¢ okres dostosowania prawodawstwa
tacji 2012 krajowego i przygotowania niezbednych ram

instytucjonalno-proceduralnych

17 listopada
2011

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)

nr 1179/2011 ustanawiajace specyfikacje techniczne
w odniesieniu do systemow zbierania deklaracji onli-
ne na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy
obywatelskiej, Dz. Urz. L 301 z 18.11.2011, s. 3-9

25 stycznia
2012

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)

nr 268/2012 zmieniajace zatacznik I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy
obywatelskiej, Dz. Urz. L 892 27.3.2012, 5. 1-2

22 maja 2012

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie
zmiany Regulaminu Parlamentu Europejskiego
w zwigzku z realizacja europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (2011/2302(REG))

maj 2012

zgloszenie pierwszych inicjatyw obywatelskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnych dokumentéw i materiatow zro-

dlowych.
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Powyzsze zestawienie, chociaz nie zawiera wielu szczegotow
1 liczby spotkan towarzyszacych procesowi decyzyjnemu, uzmysta-
wia rol¢ ponadnarodowej partycypacji obywatelskiej. Zestawiajac
prezentowane daty mozna wywnioskowac, ze faza inicjowania trwala
z pewnoscia rok czasu, podobnie rok trwata faza formutowania tresci.
Biorac pod uwage skomplikowang naturg oraz rozbiezno$¢ interesow
podmiotow uczestniczacych w tym procesie, nalezy dostrzec wysoka
sprawno$¢ tego mechanizmu oraz zaangazowanie wszystkich stron.
Pelne uwzglednienie potrzeb i racji réoznych stron wystepujacych
W tym procesie w pierwszych fazach, co nie nalezy do zadan tatwych
1 z gory skazane jest na rozwigzanie kompromisowe, stanowito o po-
wodzeniu catego przedsiewzigcia. Panstwa cztonkowskie, czujgc si¢
zbyt obarczone lub stwierdzajac zbyt daleko idaca ingerencje w swoje
wewnetrzne sprawy, jak procedury zbierania podpisow, ich weryfika-
cji itp., moglyby sie ociaga¢ z implementowaniem tych postanowien
i obywatele danego panstwa nie mieliby mozliwosci korzystania z tych
rozwigzan prawnych.

3. Europejska inicjatywa obywatelska

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 1 rozporzadzenia europejska inicjatywa
obywatelska jest wnioskiem wzywajacym Komisje¢ do przedtozenia,
w ramach jej uprawnien, stosownej inicjatywy wprowadzenia nowych
regulacji prawnych w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem
obywateli, stosowanie traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Inicja-
tywe obywatelska musi poprze¢ co najmniej milion obywateli UE po-
chodzacych z co najmniej Y wszystkich panstw cztonkowskich, czy-
li przy obecnej liczbie 27 cztonkéw oznacza to przynajmniej siedem
panstw?*. W przypadku kazdego z tych siedmiu panstw wymagane jest
osiggni¢cie minimalnej liczby deklaracji poparcia, ktora zostata usta-
lona w zatgczniku do rozporzadzenia. W celu wystapienia z inicjatywa
organizatorzy powoluja komitet obywatelski sktadajacy si¢ z co naj-
mniej siedmiu obywateli UE zamieszkalych na stale w co najmniej

2 Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia.
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siedmiu réznych panstwach cztonkowskich®. Cztonkowie komitetu
obywatelskiego muszg by¢ obywatelami UE w wieku uprawniajgcym
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, tzn. miec¢
minimum 18 lat z wyjatkiem Austrii, gdzie gtosowa¢ mozna w wieku
lat 16. Poniewaz zamyst ustanowienia europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej shuzyt wzmocnieniu bezposredniego udziatu samych obywateli
w zyciu politycznym Unii Europejskiej, w sklad komitetu obywatel-
skiego inicjatywy nie moga wchodzi¢ organizacje. Podobna intencja
towarzyszyla ustanowieniu regulacji wylaczajacej postow do Parla-
mentu Europejskiego z minimalnej liczby siedmiu obywateli wymaga-
nych do utworzenia komitetu obywatelskiego®.

Przed przystapieniem do gromadzenia deklaracji poparcia komitet
obywatelski musi zarejestrowaé swojg inicjatywe na specjalnie utwo-
rzonym portalu udostepnionym przez Komisje Europejska®’. W szcze-
goblnosci organizatorzy muszg dostarczy¢ informacje okre§lone w za-
Taczniku II do rozporzadzenia, jak dotyczace przedmiotu i celow pro-
ponowanej inicjatywy obywatelskiej?s. W terminie dwoch miesiecy
Komisja musi zarejestrowaé inicjatywe pod warunkiem spelniania
okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw, w tym m.in. tego, ze pro-
ponowana inicjatywa obywatelska nie wykracza w sposob oczywisty
poza kompetencje Komisji, nie jest oczywistym naduzyciem, nie jest
oczywiscie niepowazna lub dokuczliwa oraz nie jest w sposdb oczywi-
sty sprzeczna z warto$ciami Unii okreslonymi w art. 2 TFUE?.

Na zebranie podpiséw organizatorzy maja rok czasu, liczagc od dnia,
w ktorym potwierdzona zostata rejestracja’®. Sygnatariuszem inicjaty-
wy moze by¢ kazdy obywatel UE, czyli obywatel jednego z panstw
cztonkowskich w wieku uprawniajacym do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Poparcie inicjatywy odbywa si¢ po-

% Art. 3 rozporzadzenia.

% Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia.

27 Portal dot. europejskiej inicjatywy obywatelskiej: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/basic-facts.

28 Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia.

¥ Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia.

30 Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia.
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przez wypehienie specjalnego formularza deklaracji poparcia, na pa-
pierze lub w Internecie’!. Formularz mozna uzyska¢ od organizatorow.
W chwili obecnej nie jest mozliwe sygnowanie inicjatywy w tym por-
talu. Elektroniczne deklaracje poparcia mozna zbiera¢ przez system
zgodny ze standardami okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji Europejskiej nr 1179/20011. Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
system zbierania deklaracji online musi by¢ poswiadczony w panstwie
cztonkowskim, w ktéorym dane bgda zbierane i przechowywane.

Nastepnie art. 10 rozporzadzenia precyzuje, ze w terminie trzech
miesiecy od chwili zarejestrowania inicjatywy odbywaja si¢ spotkania
Komisji z organizatorami w celu szczegotowego wyjasnienia kwestii
podejmowanych we wniosku. Komisja musi przedstawi¢ oficjalng od-
powiedz, w ktdrej wyjasni, jakie dziatania zaproponuje w reakcji na
inicjatywe¢ obywatelska, jesli zdecyduje sie¢ podjac¢ jakies dziatania, jak
réwniez powody ich podjecia lub niepodjecia. Odpowiedz ta, ktora be-
dzie mie¢ posta¢ komunikatu, zostanie formalnie przyjeta przez kole-
gium komisarzy i opublikowana we wszystkich jezykach urzedowych
UE. Ponadto w art. 11 rozporzadzenia jest mowa o mozliwosci zorga-
nizowania wystuchania publicznego w Parlamencie Europejskim.

W przypadku, gdy organizatorzy otrzymajg od wilasciwych orga-
néw krajowych certyfikaty (co najmniej siedem) poswiadczajace liczbe
waznych deklaracji poparcia (w sumie milion i osiggnigte progi w przy-
padku co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich), moga przedtozy¢
swoja inicjatywe Komisji — wraz z informacjami na temat wsparcia
i finansowania, jakie otrzymali na rzecz tej inicjatywy.

Komisja nie ma obowigzku wystgpienia z wnioskiem ustawodaw-
czym w odpowiedzi na inicjatywe obywatelska. Jezeli Komisja zdecy-
duje si¢ przedstawi¢ taki wniosek, rozpocznie si¢ proces legislacyjny.
Zgodnie z normami kompetencyjnymi w danym obszarze regulowa-
nym postanowieniami traktatowymi proces legislacyjny moze miec
posta¢ zwyklej procedury prawodawczej, procedury specjalnej lub
wymagac podjecia jedynie dzialan wykonawczych. Jesli przewidywa-
ny traktatowo organ uprawniony do podjgcia rozstrzygnigcia przyjmie

31 Art. 5 ust. 112 rozporzadzenia.
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propozycje europejskiej inicjatywy obywatelskiej, przepisy zaczng

obowigzywac.

Tabela 2 prezentuje poszczeg6lne etapy zglaszania inicjatywy oby-
watelskiej z uwzglednieniem czasu, jaki moze by¢ na ten etap poswig-
cony. Wyszczegolnienie etapdw procedury zostalo dokonane w opar-
ciu o zatozenia teorii decyzji politycznych.

Tabela 2. Limity czasowe na kolejne etapy procedury zglaszania euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz podmioty odpowiedzialne

kompromisowych

publicznego na
forum Parlamentu
Europejskiego

etap procedury rodzaj czynnosci przewidy- podmiot
aplikacji wany limit | odpowiedzialny
CZASOWY
ocena i analiza |organizacja komitetu nielimito- organizatorzy
potrzeb obywatelskiego wany
zgloszenie rejestracja 2 miesigce | organizatorzy
propozycji proponowanej i Komisja
rozwigzania inicjatywy Europejska
problemu
certyfikacja systemu 1 miesigc panstwo
zbierania deklaracji cztonkowskie
potwierdzenie | online przez wlasciwy
legitymacji organ krajowy
gromadzenie deklaracji |12 miesi¢cy | organizatorzy
poparcia
ocena merytoryczna 2 miesigce | Komisja
pod katem wypekiania Europejska
ocena wymogow zawartych
zgloszonego w rozporzadzeniu,
rozwigzania ocena legalnosci: 3 miesigce panstwa
weryfikacja deklaracji cztonkowskie
poparcia
spotkania 3 miesigce | Komisja
z organizatorami Europejska
konsultacje i wy- 1nlc]at}./wy, .
bor rozwigzan zorganizowanie
wystuchania
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przedtozenie inicjatywy |[niezwlocz- | organizatorzy
Komisji, jej pozytywne |nie po

zweryfikowanie, osiggnieciu
wypetnienie warunkow | minimalnych
podjecie progowych dla kryteriow
rozstrzygnigcia | deklaracji poparcia koniecznych

skutkuje rozpoczeciem
procesu legislacyjnego
zgodnie z normami

kompetencyjnymi
sprawozdanie pierwsze Komisja
dotyczace stosowania w terminie | Europejska
kontroli wynikéow | rozporzadzenia do
i oceny efektow 1.04.2015,
a nastgpne co
3 lata

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnych dokumentéw i materiatow zro-
dlowych.

Wielos¢ dziatan oraz katalog warunkoéw stanowigcych o powodze-
niu przedsigwziecia sprawiaja wrazenie skomplikowanych i zawitych.
Moga by¢ zniechecajace. Pierwsze odczucie przesytu wymagan for-
malnych i skomplikowania samej procedury w rzeczywistosci ulega
zmianie. Zainteresowane podmioty wyrazaja pozytywne opinie, ze
procedura jest tatwa do zastosowania. Chwalg przygotowane przez
Komisj¢ Europejska wzory formularzy, ktore wymagaja podania naj-
istotniejszych informacji. Po drugie, ustanowiona dyscyplina czasowa
jest oceniana jako korzystna dla zaktadanych rezultatéw i chroni przed
zdezaktualizowaniem si¢ zagadnienia.

Wraz z zakonczeniem vacatio legis rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 od dnia 1 kwietnia 2012 r.
mozna bylo rozpoczaé stosowanie jego przepisOw i rejestrowac
pierwsze inicjatywy obywatelskie. Termin zarejestrowania pierwszej
europejskiej inicjatywy obywatelskiej zbiegt si¢ z uroczystym $wig-
towaniem Dnia Europy w dniu 6 maja 2012 r. Byto to w 62. rocznice
przemowienia francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta
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Schumana, w ktorym po raz pierwszy zostata przedstawiona koncep-
cja integracji europejskiej. Inicjatywe o historycznym numerze reje-
stracyjnym ECI(2012)000001 ztozyt komitet obywatelski Fraternité
2020%. Autorzy inicjatywy pod nazwa ,Fraternite (fr. braterstwo)
2020 — Mobilnos¢, Postep, Europa” stawiajg sobie za cel usprawnie-
nie europejskich programow wymiany, takich jak Erasmus czy Wo-
lontariat Europejski. ,,Jesli umozliwimy wiekszej liczbie obywateli
UE spedzenie czasu w innym panstwie cztonkowskim, da im to nie
tylko wicksza szans¢ na poszerzenie swych horyzontow, lecz takze
na rozwinigcie tozsamosci europejskiej” — pisza autorzy na oficjal-
nej stronie internetowej inicjatywy. Inicjatorami Fraternite 2020 byli
uczestnicy Konwencji Mlodych Europejczykow w Cluny, corocznie
gromadzgcej mtodziez z UE i organizowanej od 2001 r. Komitet oby-
watelski, ktory utworzyli na rzecz inicjatywy, zrzesza obecnie okoto
50 0s6b z wigkszosci krajow UE — w tym takze z Polski**. Drugi zare-
jestrowany wniosek zostal zgltoszony pod nazwg ,,Single Communi-
cation Tariff Act”*4. Kolejne wnioski dotycza uznania prawa do wody
za kolejne prawo cztowieka w Unii Europejskiej®’, urzeczywistnienia
traktatowego prawa obywateli UE do udzialu w wyborach politycz-
nych®, prowadzenia do$wiadczen na zwierzetach®’, wstrzymania

32 Oficjalna strona inicjatywy: http://www.f2020.eu/.

33 A. Wrobel, Pierwsza inicjatywa obywatelska UE: by wigcej 0sob jezdzito na wy-
miany, 09.05. Bruksela (PAP), http://www.rozathun.pl/wp-content/uploads/2012/05/
PAP_Pierwsza-inicjatywa-obywatelska-UE.pdf, 31.10.2012 r.

3% Oficjalna strona Komisji Europejskiej z informacja o trwajacej procedurze zbie-
rania podpiso6w pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiati-
ves/ongoing/details/2012/000002/en.

35 Inicjatywa pt. ,,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest
dobrem publicznym, nie towarem!, oficjalna strona Komisji Europejskiej z informacja
o trwajacej procedurze zbierania podpiséw pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizen-
s-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000003/pl.

3¢ Tnicjatywa pt. ,,Let me vote”, oficjalna strona Komisji Europejskiej z informacja
o trwajacej procedurze zbierania podpisow pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizen-
s-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000006.

37 Inicjatywa pt. ,,Stop vivisection”, oficjalna strona Komisji Europejskiej z infor-
macja o trwajacej procedurze zbierania podpisoéw pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/
citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000007.
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realizacji pakietu klimatycznego®® czy wrecz zastopowania dalszej
destrukcji srodowiska naturalnego®. Zarejestrowano rowniez inicja-
tywe w sprawie opracowania wsparcia technicznego i niwelowania
barier w dostepie obywateli do wspotksztaltowania polityki w Unii
Europejskiej*°. Inny wniosek dotyczy cz¢sciowej harmonizacji krajo-
wych regulacji dotyczacych koncentracji medidow i transparentnosci
powigzan wlasnosciowych*'. Jeden wniosek, ktory zostal wycofany
przez organizatorow, dotyczyl przyjecia dyrektywy unijnej w spra-
wie dobrostanu krow mlecznych*>. Oprocz nich zgloszono liczne
inicjatywy, ktore spotkaty sie z odmowng odpowiedzig Komisji ze
wzgledu na niespeinianie warunkow ustanowionych w art. 4 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej*. Dotyczyty
one m.in. legalizacji malzenstw tej samej ptci** czy sprzeciwu wobec
energii atomowej*.

38 Inicjatywa pt. ,,Zawieszenie Pakietu Klimatyczno-Energetycznego UE”, oficjal-
na strona Komisji Europejskiej z informacja o trwajacej procedurze zbierania podpi-
sow pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/
details/2012/000010.

% Inicjatywa pt. ,,End Ecocide in Europe: A Citizens’ Initiative to give the Earth
Rights”, oficjalna strona Komisji Europejskiej z informacja o trwajacej procedurze
zbierania podpisdéw pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/ini-
tiatives/ongoing/details/2012/000012.

4 TInicjatywa pt. ,,Central public online collection platform for the European Ci-
tizen Initiative”, oficjalna strona Komisji Europejskiej z informacja o trwajacej pro-
cedurze zbierania podpisow pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/pu-
blic/initiatives/ongoing/details/2012/000011.

4 Inicjatywa pt. ,,European Initiative for Media Pluralism”, oficjalna strona Komisji
Europejskiej z informacja o trwajacej procedurze zbierania podpiséw pod inicjatywa:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000013.

4 TInicjatywa pt. ,,.Dyrektywa unijna dotyczaca dobrostanu krow mlecznych”,
oficjalna strona Komisji Europejskiej z informacja o trwajacej procedurze zbierania
podpisow pod inicjatywa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ob-
solete/details/2012/000004.

+ Wykaz wraz z uzasadnieniem Komisji dostepny w wersji elektronicznej na stro-
nie: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered.

4 Komisja przyj¢ta domniemanie pozostawania kwestii regulacji zasad zawiera-
nia matzenstw tej samej plci w gestii panstw cztonkowskich.

4 Oficjalna odpowiedz Komisji dostgpna w wersji elektronicznej: http://ec.euro-
pa.eu/citizens-initiative/public/documents/579.
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Regulacja europejskiej inicjatywy obywatelskiej przykiadem oddziatywania...

4. \Wnioski

Zgodnie z przyjetym na wstepie zatozeniem badawczym przesle-
dzenie procesu urzeczywistnienia unormowan traktatowych doty-
czacych inicjatywy obywatelskiej miato zilustrowa¢ mozliwe formy
bezposredniego oddzialywania obywateli na ksztalt przyjmowanych
regulacji w Unii Europejskiej. Funkcjonowanie europejskiej inicjaty-
wy obywatelskiej jest przyktadem realizacji zasad demokracji uczest-
niczacej. Pomimo rozbudowanych i sprawnie wykorzystanych form
oddziatywania reprezentacji spoteczenstwa obywatelskiego na pozio-
mie Unii Europejskiej zgtoszenie ponad trzynastu inicjatyw w okresie
pot roku potwierdza stuszno$¢ przyjecia tego rozwigzania.

Urzeczywistnienie europejskiej inicjatywy obywatelskiej stanowi
szans¢ zwigkszenia spotecznej aprobaty dla procesu integracji eu-
ropejskiej, wzmacniajac tym samym ten aspekt legitymowania Unii
Europejskiej. Zapewne sam fakt istnienia tej formy aktywnosci oby-
watelskiej bedzie miat wplyw na niwelowanie deficytu demokracji
w Unii Europejskiej. W chwili obecnej pozytywne odczucia zwigza-
ne z wprowadzeniem tego rozwigzania tuszuja potrzebe dokonywania
rzetelnej i jako$ciowej oceny zglaszanych inicjatyw oraz dokonywa-
nych zapewne juz w najblizszej przysztosci ocen efektow osiagnietych
z zastosowaniem tego mechanizmu. Pewne jest, Ze instytucja inicjaty-
wy obywatelskiej otworzyla obywatelom Unii bezposrednia droge do
wspotksztattowania unijnej agendy i stala si¢ ptaszczyzng budowania
wspolnoty obywateli w Europie. Jesli inicjatywa z roznych przyczyn
nie dojdzie do skutku, a tematyka poruszona przez grup¢ inicjatywna
okaze si¢ no$na, zawsze znajdzie si¢ mozliwos¢ przejecia tej inicjaty-
wy przez inne podmioty uczestniczace w procesie decyzyjnym.
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