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STUDIA T ANALIZY

Marta Witkowska

Podejscie transnarodowe w badaniach
nad procesami politycznymi zachodzacymi
w Unii Europejskiej

SELOWA KLUCZOWE:
Unia Europejska, procesy polityczne, transnarodowosé,
wspdtzaleznosci i interakcje

STUDIA T ANALIZY

Podejécie transnarodowe, zwane transnarodowos$cig lub transna-
cjonalizmem, stuzy wyjasnianiu istoty i form interakcji zachodzacych
pomiedzy duzymi grupami spotecznymi, takimi jak partie polityczne,
zwigzki zawodowe, ruchy spoleczne, grupy zawodowe itp., ktére podjely
aktywnos¢ w §rodowisku miedzynarodowym, rozwijajac z poziomu naro-
dowego sieci dziatajace ponad strukturami panstwowymi (niepanstwowe,
pozanarodowe, pozapanstwowe)!. W literaturze angielskojezycznej funk-
cjonuje najczesciej jako transnationalism (transnacjonalizm), rzadziej jako
transnationalisation (transnacjonalizacja), chociaz w podejéciu tym w obu
ujeciach jezykowych chodzi generalnie o wyja$nianie zjawisk w aspekcie
strukturalnym 1 procesowym. Przedmiotem badan w ujeciu transnarodo-
wym sg rézne formy bezposredniego przeplywu czynnikéw materialnych
1 niematerialnych (takich jak idee, informacja, doswiadczenie) oraz ludzi
wraz z calg siecig powigzan 1 wspodlzaleznoéci. Celem jest uchwycenie
dynamiki obserwowanego transferu. Niemniej jednak analiza obejmuje
tylko te procesy, ktére wykraczaja poza panstwa narodowe 1 spoteczen-

I C. Rumford, European Civil Society or Transnational Social Space? Conception of Society in
Discourses of EU Citizenship, Governance and the Democratic Deficit: An Emerging Agenda,
»European Journal of Social Theory” 2003, nr 1, s. 25-43.
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Podejscie transnarodowe w badaniach nad procesami politycznymi...

stwa, czyli na powstawanie transnarodowych przestrzeni spolecznych?.
Z tego powodu dobdr transnarodowego paradygmatu badawczego do
opisu, analizy 1 wyjasnienia obserwowanych wspétcze$nie nowych zja-
wisk 1 rodzacych si¢ wspoétzaleznoser w srodowisku miedzynarodowym,
a w szczegdlnoéci w ramach proceséw politycznych w Unii Europejskiej,
moze przynie$¢ warto$¢ dodang do stanu wiedzy 1 wynikow wspélcze-
snych badan.

Przedmiotem artykutu bedzie propozycja teoretyczno-metodolo-
giczna ujecia wzrastajacej roli transnarodowych organizacji 1 stowarzy-
szen, ktore sifg swojego oddzialywania wyeksponowaly arene deliberacji
1 dialogu politycznego w obszarze wlasciwego rozstrzygania instytucji
Unii Europejskiej 1 pahstw czlonkowskich. Procesy transnarodowe sg
integralnym elementem badanej rzeczywistosci, a w nauce czesto nie-
doceniany jest ich wplyw na miedzynarodowe relacje. Inspiracja do ich
zdefiniowania 1 opisania jest fakt, ze wymiar transnarodowy badane;j
rzeczywisto§ci oznacza analize pozaoficjalnych stosunkéw miedzypan-
stwowych. Wprowadzeniem do przedmiotowej analizy bedzie wyjasnie-
nie genezy, rozwoju, zalozen 1 instrumentarium badawczego podejscia
transnarodowego. Nastepnie przyblizone zostanie spektrum definiowania
pojecia proceséw politycznych 1 wyodrebnienie jednego ujecia, ktére naj-
lepiej daje si¢ zastosowal do specyficznych warunkéow funkcjonowania
Unii Europejskie;.

Wyodr¢bnienie si¢ nurtu badaf nad procesami
transnarodowymi

Wspélczesnie skomplikowane relacje 1 zaleznos$ci zachodzgce
w ramach procesu integracji europejskiej czesto sg wyjasniane za pomoca
paradygmatu europeizacji. Najwickszg akceptacjg 1 duzym zastosowaniem
badaczy cieszy sie wertykalne ujecie relacji faczgcych podmioty procesu
integracji europejskiej. Na réznych etapach studiéw w tym wymiarze kla-
dziono nacisk na inne aspekty tego procesu, stawiano odmienne pytania
badawcze, a w konsekwencji wyciagano rézne wnioski. W wertykalnym
ujeciu, oprocz analizowania procesu tzw. otwierania si¢ panstwa narodo-
wego na wplyw ponadnarodowych instytucji, przedmiotem zainteresowa-

2 M. Albrow, Die Weltgesellschaft. ,Willkommen im Globalen Zeitalter”, [w:] A. Pongs (Hrsg.),
In welcher Gesellschaft leben wir eigentlich?: Gesellschaftskonzepte im Vergleich, Miinchen
2000, s. 27-45.
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nia stal sie proces supranacjonalizacji polityki pahstwowej, czyli transferu
kompetencji, a w §lad za nimi réwniez gry politycznej, intereséw, prefe-
rencji oraz debaty na poziom ponadnarodowy3. W badaniach prowadzo-
nych w tym ujeciu wyréznia si¢ generalnie dwa etapy. W pierwszym, sie-
gajacym konca lat 70. ubieglego wieku, zdetiniowano kierunek badanych
relacji jako top-down. Natomiast w latach 90. dostrzezono relacje zwrotne
o charakterze bottom-up. Kierunek, ktéry jest okreslany, za pomocg angiel-
skiej terminologii, mianem top-down lub down-loading oznacza europeiza-
cje odgérna, natomiast mianem bottom-up lub up-loading — europeizacje
oddolng. Wszystko to podkresla wertykalne spojrzenie na zrédla zacho-
dzacych zjawisk, ksztalt relacji 1 wspotzaleznoscel rodzace sie w wyniku
czlonkostwa panstwa w Unii Europejskiej. Przez pryzmat tego podejscia
analizie naukowe] poddawane sg réwniez przeksztalcenia w obrebie krajo-
wych struktur administracji, wladzy lokalnej czy tez partii politycznych*,

W ostatnim dziesiecioleciu badacze proceséw integracyjnych 1 ich
wplywu na panstwa narodowe z perspektywy europeizacji dostrzegli drugi
wymiar zjawiska — wymiar horyzontalny. W literaturze angielskojezyczne;j
nosi on miano cross-loading. Ten horyzontalny wymiar zjawiska europeiza-
cji bywa utozsamiany z procesami transnarodowymi. Podstawowa réznica
polega jednak na tym, ze paradygmat europeizacji w ujeciu horyzon-
talnym stuzy gléwnie do analizy tzw. oddzialywan poziomych, polega-
jacych wlasciwie na zaobserwowanym transferze rozwigzan 1 do$wiad-
czeh pomiedzy panstwami czlonkowskimi, w procesie komunikacyjnym,
podpatrywania, uczenia sie 1 konwergencji. Natomiast podstawowym
zalozeniem paradygmatu transnarodowego jest badanie niemalze same;
praktyki politycznej poprzez dostrzezenie wzrostu znaczenia niepanstwo-
wych uczestnikéw zycia miedzynarodowego. Interpretacji rzeczywistosci
dokonuje si¢ na podstawie nowego zalozenia, mianowicie takiego, ze
zwigzek pomiedzy pahstwem 1 spoleczenstwem nie jest nierozerwalny.
Twierdzi sie, ze panstwo nie ma monopolu jurysdykcyjnego nad swo-
imi obywatelami oraz ze stosunki spoleczne nie muszg mie¢ miejsca
jedynie w ramach terytorialnie okres§lonej cato$ci. Transnarodowo$é nie

3 R. Riedel, Podejscia i teorie w badaniach nad europeizacjq, [w:] A. Pacze$niak, R. Riedel
(red.), Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, Torun 2010, s. 39.

Przykltady mozna wskaza¢ zaréwno w polskiej, jak 1 zagranicznej literaturze przed-
miotu. Zob. A. Paczeéniak, Europeizacja partii politycznych i systemu partyjnego, [w:]
A. Pacze$niak, R. Riedel (red.), Europeizacja..., s. 247-262; R. Ladrecht, Europeaniza-
tion and Political Parties. Towards a Framework for Analysis, ,Party Politics” 2002, nr 4,
s. 389-403; L. Cabada, A. Krasovec (eds.), Europeanization of National Political Parties,
Pilsen 2004.
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neguje roli panstwa, wywierajacego przeciez znaczny wplyw na procesy
spoleczne, lecz w tym ujeciu nie jest ono gtéwnym 1 jedynym aktorem.
Historycznie paradygmat transnarodowy wyodrebnit sie na poczatku
lat 70. ubieglego stulecia 1 rozwijat sie jako glos krytykujacy zalozenia
paradygmatu realistycznego®.

W ostatniej dekadzie ubieglego wieku paradygmat transnarodowy
zyskal na znaczeniu jako wiele obiecujgca perspektywa badawcza, roz-
wijajaca si¢ gléwnie w odpowiedzi na rosngce znaczenie globalizacii.
Wychodzi sie z zalozenia, ze procesy transnarodowe 1 transnarodowo$é
wykraczaja poza jednostki przestrzeni spolecznej 1 geograficznej pan-
stwa narodowego, ale jednocze$nie sg zakotwiczone w panstwach naro-
dowych, a takze w dluzszej perspektywie znajdujg sie pod ich wplywem.
W najnowszych publikacjach autorzy wyodrebniajg tzw. transnarodowos¢
odgérng (top-down), ktéra mozna utozsamiaé z globalizacja kapitatu
finansowego 1 przedsiebiorstw znajdujacych sie w posiadaniu potentatéw,
oraz transnarodowos$¢ oddolng (bottom-up lub up-loading), polegajaca na
wytworzeniu sie relacji 1 powigzan miedzy jednostkami 1 matymi grupami
spolecznymi®. Jeszcze inni autorzy transnarodowo$clg nazywaja swego
rodzaju procesy globalizacyjne zachodzace oddolnie”.

Zalozenia teoretyczne i metodologiczne podejscia
transnarodowego

Do tej pory, mimo licznych waloréw teoretyczno-metodologicznych
tego podejscia, transnarodowosc jest raczej wyjatkiem od reguly w bada-
niach integracji europejskiej®. Proponuje ono, by odejs¢ od dotychczaso-
wego postrzegania proceséw 1 interakcji przebiegajacych ponad granicami
panstwowymi 1 w nowy sposOb spojrzeé na otaczajaca nas rzeczywisto$¢
oraz posluzy¢ sie instrumentarium alternatywnym wobec wszechobec-
nego 1 najczesciej stosowanego tzw. metodologicznego nacjonalizmu?,

5 Szerzej o tym: A. Dumata, Procesy transnarodowe. Synteza badari, Lublin 1989.

6 Rozréznienia tego dokonali autorzy publikacji: N. Al-Ali, K. Koser (eds.), New approaches
to migration? Transnational communities and the transformation of home, London 2002.

7 L.E. Guarnizo, M.P. Smith, The location of transnationalism. Transnationalism from below,
New Brunswick, N.J., 2002.

8 Przyktadowo: D. Held i in., Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Cam-
bridge, UK, 1999.

9 Tak np.: H. Callaghan, Beyond methodological nationalism: how multilevel governance affects
the clash of capitalism, ,Journal of European Public Policy” vol. 17, 2010, nr 4, s. 564—580;
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ktéry nie jest w stanie wyjasni¢ kompleksowego dynamizmu umiedzyna-
rodowienia relacji spotecznych!®.

Okresleniem metodologicznego nacjonalizmu definiuje sie podejScia
badawcze w naukach spotecznych, ktére w sposéb nieuswiadomiony,
niewypowiedziany, domyslnie stosuja perspektywe teoretyczno-metodo-
logiczno-badawczg, ktéra uznaje pahstwo narodowe za podstawowsg jed-
nostke w badaniu wspélczesnych stosunkéw spotecznych, jako natural-
nego 1 oczywistego reprezentanta wspolczesnych spoteczenstw!!l. Krytyka
nacjonalizmu metodologicznego najczesciej dokonywana jest na gruncie
nauk spotecznych. Stad to alternatywne spojrzenie badawcze otrzymalo
miano ,kosmopolityzmu metodologicznego”!2.

Publikacja w opracowaniu R.O. Keohane’a 1 ].S. Nye’a z 1971 r. pt.
Transnational Relations and World Politics, w ktérej niejako po raz pierw-
szy zakwestionowano dominacje panstwowocentrystycznego widzenia
1 badania obserwowanej rzeczywisto$ci oraz zachodzacych w Swiecie
relacji, uwaza si¢ za manifest nowego podejscia. W ksigzce tej autorzy
poddali krytyce dwa gléwne zatozenia realizmu. Po pierwsze, podkreslils,
ze w stosunkach miedzynarodowych uczestniczg, obok panstw, réwniez
aktorzy transnarodowi. Po drugie, zanegowali zatozenie, ze sila jest uzy-
tecznym 1 efektywnym instrumentem polityki — tzw. power politics, wska-
zujac rézne role problemowe — tzw. issue areas, ktore nie przystajg do
powyzszych zalozen realizmu.

Powazna debata na temat transnarodowosci, jaka toczyla sie w latach
70. ubieglego stulecia, nie doprowadzila do ostatecznego 1 powszech-
nie akceptowanego zdefiniowania pojecia stosunkéw transnarodowych
1 wypracowania kompletnego podejscia badawczego. Dalszy zas§ rozwd)
badan, ktére koncentrowaly sie na wyjasnianiu wzajemnych powigzan
1 interakcji zachodzacych pomiedzy podmiotami poza 1 ponad granicami
narodowymi, mial miejsce gtéwnie w latach 80. ubieglego stulecials.

A. Wimmer, N. Glick Schiller, Methodological nationalism and beyond: nation-state building,
migration and the social sciences, ,Global Networks” 2002, vol. 2, s. 301-334.
10° Podobnie: M. Nowicka, Europa jako wspdlna przestrzeri spoteczna — metodologiczne kwestie
badania spoteczeristwa i integracji spotecznej w Europie na przykladzie mobilnosci przestrzennej,
,Studia Europejskie” 2007, nr 3, s. 42.
11 Za: M. Nowicka, Europa jako wspdlna przestrzen spoleczna..., s. 36.
12 U. Beck, Der kosmopolitische Blick oder: Krieg ist Frieden, Frankfurt a. M. 2004, s. 30.
13 Za: L. Pries, Transnationalisierung der sozialen Welt?, ,Berliner Journal fiir Soziologie”,

vol. 2, 2002, s. 264.
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Wyjasnienia terminologiczne i typologia form
umiedzynarodowienia stosunkéw spolecznych i politycznych

Z etymologicznego punktu widzenia, za pomocg pojecia transnaro-
dowosci mozna definiowac wszystkie procesy, ktére przekraczajg granice
panstwowe, ale wowczas bylaby to kategoria nadrzedna, a okreslenia
,miedzynarodowy”, ,ponadnarodowy” czy ,globalny” odnosilyby sie do
tego ponadgranicznego, transnarodowego fenomenu!*. W takim bardzo
obszernym rozumieniu tego pojecia, transnarodowo$¢ odwoluje sie do
poczucia przynaleznoéci, wspélnoty kulturowej, powigzan komunikacyj-
nych, wspolzaleznosci w pracy 1 w codziennym zyciu, jak réowniez do
rozwigzan 1 regulacji spolecznych, ktére przekraczajg granice panstw
narodowych. To tzw. uspolecznienie zachodzi w réznych wymiarach,
np. ekonomicznym, polityczno-prawnym, spotecznym czy kulturowym,
jako proces wielolokalny (ang. plurilocal)!®, co oznacza, ze odbywa sie na
réznych geograficznych poziomach: lokalnym, mikroregionalnym, naro-
dowym, makroregionalnym 1 globalnym.

Najszersza definicja przedmiotu badah transnarodowych zawiera
wszelkie formy aktywnosci, zjawisk 1 proceséw, ktére zachodza miedzy
uczestnikami z wielu pahstw, przy czym przynajmniej jeden z tych pod-
miotéw nie moze by¢ przedstawicielem rzadul®. Nalezy doprecyzowad,
ze za transnarodowe podmioty nalezy uznac¢ uczestnikow pozapan-
stwowych, pozarzadowych, niesuwerennych 1 nieterytorialnych, ktérych
$wiadoma dzialalno§é relatywnie swobodnie przekracza granice panstw
1 wywiera wplyw na stosunki wewnatrzpahstwowe i miedzynarodowe!’.
Z tego powodu procesy transnarodowe nalezy postrzegaé jako odrebne
od miedzynarodowych. Podkreslana jest zwlaszcza réznica semantyczna:
przymiotnik ,miedzynarodowy” (ang. international) nalezy odnosi¢ do
stosunkow, jakie zachodzg miedzy panstwami, a przymiotnik ,transna-

14 Za: L. Pries, Transnationalisierung: Theorie und Empirie grenziiberschreitender Vergesellschaf-
tung, Wiesbaden 2010, s. 11.

15 Pojecie to wprowadzili: N. Al-Ali, K. Koser (eds.), New approaches to migration?...

16 K. Skjelsbaek, The Growth of International Nongovernmental Organization in the Tientieth
Century, [w:] R.O. Keohane, J.S. Nye, Jr. (eds.), Transnational Relations and World Politics,
Cambridge, MA, 1971, s. 70.

17 A. Dumata, Uczestnicy transnarodowi — podmioty niezalezne czy kontrolowane przez panstwa?,
[w:] E. Halizak, I. Popiuk-Rysifska (red.), Pasistwo we wspdlczesnych stosunkach miedzy-
narodowych, Warszawa 1995, s. 196.
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rodowy” (ang. transnational) nalezy stosowaé¢ do okre§lania stosunkéw
niepanstwowych podmiotéw wykraczajacych poza granice panstwowel!8.

Poniewaz czesto przymiotnik ,transnarodowy” jest tlumaczony
jako ponadnarodowy, niektérzy autorzy utozsamiajg transnarodowosc¢
z ponadnarodowoscig, traktuja je jako synonimy!®. Wynika to po czesci
z faktu, ze w bardzo szerokim sensie pojecie ponadnarodowosci jest uzy-
wane juz od dziesigcioleci, np. w naukach politycznych 1 historin stuzy
do oznaczania pewnych, przekraczajacych granice panstwa narodowego,
form stosunkéw politycznych, za§ w socjologii organizacji 1 zarzadzania —
do opisu pewnego typu miedzynarodowych przedsiewzigé, jako opozycja
do zjawisk wystepujacych wewnatrz panstw (intranational)?’. Niemniej
podejscie transnarodowe nalezy traktowad jako samodzielng koncepcje
lub jako alternatywe dla podej$cia ponadnarodowego, ze wzgledu na
poszukiwanie dynamicznych relacji sieciowych opartych na akcydental-
nych kontaktach pahstwowych 1 niepanstwowych aktoréw. Wyr6znikiem
jest zwlaszcza charakter akcydentalny, bowiem gdy relacje te nabierajg
cech zinstytucjonalizowania 1 zostang wigczone w ramy dziatania innych
struktur, najczeScie] przybierajg postaé relacji ponadnarodowych.

J. Ruszkowski zestawil najczesciej stosowane pojecia dotyczace roz-
graniczenia zasiegu 1 kregu podmiotéw uczestniczacych w danym typie
relacji na: subnarodowe, narodowe, miedzynarodowe, transnarodowe
1 ponadnarodowe?!.

Typologia autorstwa A. Portesa moze by¢ przydatna do terminolo-
gicznego rozréznienia ponadgranicznych struktur organizacyjnych 1 prze-
jawiajacych sie aktywnos$ci okreslanych przymiotnikami: miedzynaro-
dowy (international), wielonarodowy (ang. multinational) 1 transnarodowy
(transnational). Portes wytyczyt granice kazdego pojecia poprzez ustalenie
réznych zrédet 1 skali obserwowanej aktywnos$ci. Zgodnie z jego ustale-
niami przymiotnik ,miedzynarodowy” dotyczy dziatalno$ci 1 zamierzen
panstw narodowych, natomiast ,2wielonarodowy” odnosi sie do instytucji
czy korporacji (kapitalowych, religiynych itp.), ktérych dziatalno§¢ ma

18 K. Dingwerth, P. Pattberg, Was ist Global Governance?, ,Leviathan” 2006, nr 3, s. 388.

19" J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 80.

20 W politologii np. EA. Chadwick, Comparison of Intranational and International Politics, ,Amer-
ican Political Science Review” vol. 57, 1963, nr 3; w socjologii i ekonomii np. koncepcja
ponadnarodowych przedsiebiorstw w: Ch.A. Bartlett, S. Ghoshal, Managing across Borders:
The Transnational Solution, London 1989. W perspektywie historycznej: E. Hobsbawm,
Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts, Miinchen—Wien 1995, s. 25.

21 1. Ruszkowski, Ponadnarodowosé. .., s. 33-34.
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miejsce w kilku panstwach. Aktywnos¢ transnarodowa jest definiowana
jako ,trwata 1 zainicjowana przez nieinstytucjonalnych aktoréw, w formie
zorganizowanych grup lub sieci, przekraczajaca granice panstwowe”?2.

Na potrzeby przyblizenia problematyki podejscia transnarodowego
L. Pries?? zaproponowat typologie form umiedzynarodowienia, jako rela-
cji zachodzacych w obecnym $§wiecie pomiedzy panstwami 1 ponad gra-
nicami panstw narodowych, z zachowaniem dotychczasowych relacji hie-
rarchicznych, 1 widzianych z perspektywy panstwa narodowego. Zalicza
do nich: inter-nacjonalizacje, supra-nacjonalizacje (ponadnarodowos¢),
re-nacjonalizacje 1 globalizacje.

Sytuacja zwiekszonej czestotliwosci interakeji miedzy spoteczehstwami,
ale bez naruszania czy zmiany relacji wladczych, stanowi typ inter-nacjo-
nalizacji (niem. Inter-Nationalisierung). Ponadgraniczne wspolzaleznosci
sa koordynowane przez powolywane instytucje miedzynarodowe, takie jak
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, Bank Swiatowy itp., ktére dziatajg na mocy porozumien miedzyna-
rodowych zawieranych przez suwerenne panstwa narodowe. Przykltadem
tego typu kontaktéow jest réwniez wymiana naukowcéw koordynowana
przez miedzynarodowe organizacje, unormowana w mie¢dzynarodo-
wych porozumieniach zawartych przez niezalezne organizacje krajowe.

Funkcjonowanie Unii Europejskiej jest natomiast przykladem
supra-nacjonalizacji. W tym przypadku w niektérych obszarach wladzy
panstwowe] nastgpifo przekazanie uprawnien instytucjom unijnym do
podejmowania wigzacych rozstrzygnieé. Zjawisko supranacjonalizacji
nieograniczone przestrzennie do jednego geograficznego regionu — np.
kontynentu europejskiego — 1 rozciaggniete na caly $wiat, to globalizacja.

Przykladem proceséw umiedzynarodowienia, ktére nie zmierzaja do
intensyfikacji 1 rozszerzania powstalych relacj, lecz do ich redukeji, jest
re-nacjonalizacja — np. rozpad Zwigzku Radzieckiego czy Jugostawii. Do
tego typu zalicza sie réwniez dgzenia regionalistyczne. Procesy wlasciwe
dla kazdego wymienionego typu wystepuja rownolegle na $wiecie 1 nie
wykluczajg sie wzajemnie. Natomiast przyjecie perspektywy relatywi-
stycznej, zgodnie z koncepcjg L. Priesa?*, umozliwia analizowanie zjawi-

22 A. Portes, Introduction: the debates and significances of immigrant transnationalism, ,Global
Networks” 2001, nr 3, s. 181-193.

23 L. Pries, Transnationalisierung: Theorie und Empirie grenziiberschreitender Vergesellschaftung,
Wiesbaden 2010, s. 20—24.

24 L. Pries, Die Neuschneidung des Verhiiltnisses von Sozialraum und Fléchenraum: Das Beispiel
transnationaler Migrationsrdume, [w:] C. Honegger, S. Hradil, F Traxler (Hrsg.), Grenzen-
lose Gesellschaft?, Opladen 1999, Teil 2, s. 437—452.
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ska, w ktérym przestrzenie spoteczne 1 obszary ludzkiej aktywnosci nie
muszg si¢ zazebiaé. Wowczas wyrdznia sie formy umiedzynarodowienia
w postact glokalizacji, internacjonalizacji diaspory oraz transnarodowoscl.

Termin ,glokalizacja” zostal ukuty przez R. Robertsona?> na oznacze-
nie powstania wzglednie wzmocnienia wzajemnych stosunkéw miedzy
aktywnymi czynnikami lokalnymi 1 globalnymi a przestrzenig zyciows.
Jest to twér stowny bazujacy na polaczeniu tych dwéch czynnikéw, gdy
globalne tendencje 1 procesy odnosza sie do lokalnych skupien wladzy,
technologii, wiedzy, pieniedzy oraz innych zasobéw 1 zdarzen, 1 sg z nimi
zwigzane?0. Przykladem glokalizacji jest dziatalno§é masowych medidw,
zwlaszcza duzych stacji informacyjnych (np. CNN), ktére sa potgczone
siecig zalezno$ci ze stacjami lokalnymi, wymieniajg sie informacjami,
maja powigzania w kadrze zarzadzajacej badZ w kapitale zakladowym.

Pod pojeciem internacjonalizacji diaspory nalezy rozumie¢ rozsze-
rzenie 1 intensyfikacje stosunkéw miedzy krajem rodzimym 1 odpowied-
nio peryferyjng przestrzenia zyciowa. lermin ten odnosi sie zatem do
intensyfikacji uspotecznienia miedzy wyraZnie zdefiniowanym centrum
identyfikacyjnym a odpowiednio zalezng diaspora.

W odréznieniu od powyze] nakreslonej internacjonalizacji diaspory,
transnarodowo§¢ nie ma wyraznego centrum odniesienia, tzw. ojczyzny.
Wyznaczajg ja punkty lokalne, ktore sie mieszczg w granicach réznych
panstw narodowych. Przyktadowo, mozna tu wskazac¢ zawigzanie trans-
narodowe] organizacji pozarzadowej na bazie miedzynarodowego ruchu
spotecznego.

Poszukiwanie transnarodowych proceséw politycznych
w Unii Europejskiej

Pojecie ,proces transnarodowy” jest niejednoznaczne. Trudno$¢ polega
na cigglym braku sprecyzowanych zalozen 1 siatki pojeciowe] podejscia
transnarodowego, co wynika gltéwnie z dynamiki opisywanej rzeczywisto-
$c1 miedzynarodowej. Ponadto, pojecie , proces polityczny”, bedgce jedng
z podstawowych kategorii analizy politologicznej, jest réznie definiowane.
Dla wyjasnienia tej kategorii mozna wykorzysta¢ odniesienie do trzech
wymiaréw definiowania pojecia polityki, ktére wystepuje w nauce anglo-

25 R. Robertson, Globalisation or Glocalisation?, ,Journal of International Communication”
1994, nr 1, s. 33-52.
26 R. Robertson, Globalisation..., s. 35.
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saskiej, mianowicie: policy, politics 1 polity. W literaturze nieanglojezyczne;j
terminy te moga zostaé przettumaczone tylko w sposéb opisowy. Poni-
ze] zostang wyjasnione trzy podstawowe aspekty definiowania proceséow
politycznych wraz ze wskazaniem mozliwosci wystepowania proceséw
transnarodowych w Unii Europejskie;.

Pierwsze pojecie (policy) odnosi sie do normatywnego, pod wzgledem
tresci, wymiaru polityki, czyli np. do wytycznych programowych, celéw,
zadan, wartoSci, zasad 1 interesow determinujgcych postepowanie rzgdu
1 instytucji, a takze do efektéw procesu krystalizowania woli polityczne]
1 podejmowania rozstrzygnie¢?’. Przywolujac ustalenia dokonane przez
E Ryszke, nalezy kojarzy¢ policy — chociazby z powodu etymologii —
z planowaniem dziatan w przestrzeni publicznej 1 zarzadzaniem nimi?8.
W plaszczyznie policy analizuje sie normatywne wyobrazenia o tresci
polityki, a wiec o sposobie, w jakim sg wykonywane zadania publiczne?°.

W tym wymiarze analitycznym zachodzgce procesy polityczne sg
utozsamiane z relacjami 1 stosunkami wladczymi w obrebie wspélnoty
politycznej. O charakterze proceséw politycznych bedzie decydowad
sposOb rozwigzywania probleméw 1 uzyskiwania politycznych efektéow
podejmowanych dziatan. W przypadku Unii Europejskiej poszukiwania
transnarodowych proceséw politycznych napotykajg pewne bariery. Roz-
dzielenie wykonywanych uprawnien nie nastepuje zgodnie z wzorcem
horyzontalnego rozdziatu (tréjpodziatu) wladz, a w jej miejsce wprowa-
dzono zasade¢ réwnowagi instytucjonalnej, pelnigcej funkeje straznika
przekazanych uprawnien. Podmiotami najbardziej zainteresowanymi
sterowaniem 1 kontrolowaniem sposobéw wykonywania powierzonych
zadan sg panstwa czlonkowskie. Z tego powodu zostaje malo miejsca na
dziatalno§¢ innych pozapanstwowych podmiotéw. Uogélniajae, mozna
stwierdzi¢, ze podmioty transnarodowe sg bezsprzecznie dopuszczone do
wspOltworzenia programoéw 1 strategii dziatania Unii Europejskiej. Nato-
miast ich obecno$¢ jest podkre§lana 1 wykorzystywana gtéwnie w celu
legitymowania przyjmowanych rozstrzygniec.

Druga kategoria pojeciowa (politics) odnosi sie do wymiaru procedu-
ralnego polityki, do procesu rozwigzywania sporu o udzial we wladzy,
w rozwoju 1 oddzialywaniu na policy, do przebiegu proceséow krystali-
zacji woli politycznej 1 wyrazu intereséw3?. W literaturze przedmiotu

27 K. Rohe, Politik-Begriffe und Wirklichkeiten, Stuttgart 1994, s. 61 i n.
28 F Ryszka, O pojeciu polityki, Warszawa 1992, s. 23.

29 K. Rohe, Politik-Begriffe..., s. 61 i n.

30 Tamze.
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wyjasnienia terminologiczne dotyczace pojecia proceséw politycznych sg
najcze$cie] utozsamiane wlasnie z tym wymiarem definiowania polityki.
Procesy polityczne sg traktowane jako relacje faczgce podmioty 1 sposoby
ich wspoétuczestnictwa w procesie ksztaltowania woli politycznej 1 przyj-
mowania rozstrzygnieé, czyli sa esencja politycznej artykulacji interesow
— mobilizacjg polityczng, w ktérej efekcie ksztaltowana jest tresé policy3!.

Procesy polityczne (politics) we wspdlczesnych demokracjach liberal-
nych najczesciej przebiegaja w ramach formalnych 1 nieformalnych regut,
z udzialem, obok partii politycznych, takze reprezentantéw spoleczen-
stwa 1 grup interesu. Jest to rywalizacja miedzy réznymi podmiotami
1 grupami o wladze, udzial w rzadzeniu 1 mozliwoé¢ wywierania wplywu.
Oznacza to umiejetno$¢ faczenia oczekiwan 1 réznych intereséw zaréwno
grupowych, jak 1 jednostkowych, a takze urzeczywistnienia ich w postaci
prowadzonej polityki. To wymaga ciaglego antycypowania 1 wkalkulowy-
wania potencjalnych reakeji innych aktoréw sceny politycznej w trakcie
tworzenia 1 realizacji policy. Dla politykéw oznacza to szczegdlng walke
o uprawnienia decyzyjne, ktére w przeciwienstwie do zakresu kompeten-
cji urzednikow, nie sg $cisle okreslone 1 mogg dopiero w trakcie aktywno-
Sci politycznej zosta¢ wytyczone czy utwierdzone3?.

W analizie odstaniajgcej transnarodowe procesy polityczne zacho-
dzgce w Unii Europejskiej nalezy sie odwota¢ do koncepcji wielu pozio-
moéw czy aren decydowania politycznego, trzeba tez pamietaé o wtér-
nym charakterze analizowanej wspélnoty. W tym ujeciu dostrzega si¢
niejednorodno$¢ w zakresie wertykalnego rozgraniczenia uprawnien do
podejmowania decyzji 1 ich wdrazania w zycie. Polega to na tym, ze nie
we wszystkich sferach zycia spoteczno-politycznego przekazano upraw-
nienia decyzyjne na poziom Unii Europejskiej, a wykonanie przyjetych
norm 1 aktywno$¢ polityczna sa najczesciej uzaleznione od podjecia dzia-
fania przez panstwa czlonkowskie. Zatem dziatania sg podejmowane na
réznych poziomach przez kilku aktoréw. Nie ma ani poziomu, ani pod-
miotu dominujacego czy odgrywajacego rozstrzygajaca role. Parlament
Europejski, Komisja Europejska oraz Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej sg samodzielnymi uczestnikami tej ,wielopoziomowej gry”.
W zadnym razie nie sg wylacznie ,pomocnikami® (,agentami®) pahstw

31 C. Caduff, Politik-Begriff, artykul szkoleniowy na stronie Politische Bildung, prowadzone;j
przez Piddagogische Hochschule der FHNW we wspétpracy z Pddagogische Hochschule
Zentralschweiz Luzern: http://www.politischebildung.ch/grundlagen/gegenstand/poli-
tik-begriff/, s. 3.

32 K. Rohe, Politik-Begriffe..., s. 61 i n.
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cztonkowskich (,mocodawcéw”)33. Natomiast dopuszczenie wielu pod-
miotow, reprezentujacych rézne interesy, powoduje, ze rozstrzygniecia na
0g6l majg charakter jedynie satysfakcjonujacy uczestniczace podmioty.
Zalozenie to legitymuje istnienie odrebnych form wspélpracy reprezen-
tacjl zorganizowanego interesu spoleczenstw panstw czlonkowskich UE.
Istniejg organizacje dzialajgce na poziomie narodowym 1 uczestniczgce
w procesach politycznych na tym poziomie. Moga one wspdlpracowaé
z podobnymi organizacjami z innych panstw czlonkowskich w celu
wymiany dobrych praktyk, doswiadczen czy idei. Wspdlpraca ta moze
przybra¢ postaé proceséw transnarodowych, gdy powstate interakcje
1 wiezi stuzg realizacji dzialah w ramach polityki np. Unii Europejskie;.
Przejawem form transnarodowych funkcjonujagcych w Unii Europejskiej
sg platformy tematyczne wspolpracy z Komisja Europejska okreslane jako
sleci-slecl (ang. networking) oraz federacje partii politycznych nazywane
powszechnie europartiami. Struktury te sg rozfagcznymi bytami prawnymi
wzgledem zrzeszanych przez nie podmiotéw, dziatajg na réznych pozio-
mach 1 spetniajg rézne role dla systemu jako catosci.

Trzect wymiar definiowania pojecia polityki (polity) nalezy odczytywac
jako instytucjonalny w tym sensie, ze jest to ograniczona przestrzen,
w ktorej ramach realizuje sie zaréwno politics, jak 1 policy. Sg to instytucje
systemu politycznego okreslone konstytucja 1 tradycjg danego porzadku
prawnego, niezmienne, stanowigce stabilng przestrzen wzajemnych inte-
rakeji. Précz norm konstytucyjnych wplyw na wzajemne relacje miedzy
parlamentem a rzagdem majg réwniez normy systemu wyborczego, zakres
praw podstawowych 1 wolnosci obywatelskich, sposoby ich realizacji
1 egzekwowania, kultura polityczna 1 wszystko inne, co spaja dany system
1 stanowi jego ogranicznik3*. Pod pojeciem polity nalezy zatem rozumie¢
aspekt ustrojowo-strukturalny, ksztaltujacy ramy 1 predefiniujacy nature
procesu rzadzenia. W przypadku Unii Europejskiej nie bedzie to wylacz-
nie prawo pierwotne z traktatami zalozycielskimi (w rozumieniu norm
konstytuujacych), lecz poszerzone o inne akceptowane reguly, normy
1 procedury, ktére majg kluczowe znaczenie dla dziatania systemu jako
cato$ci. Mogg one by¢ wytworem panstw czfonkowskich, jako stron trak-
tatéw zalozycielskich, moga tez powsta¢ w wyniku wtérnych wyraznych
porozumien politycznych lub poprzez praktyke. W tym sensie pojecie

33 Zastosowanie teorii agent—mocodawca do badania Unii Europejskiej np. w: H. Kassim,
Anand Menon, The principal-agent approach and the study of the European Union: promise
unfulfilled?, ,Journal of European Public Policy” 2003, nr 1, s. 121-139.

34 K. Rohe, Politik-Begriffe..., s. 67.
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polity obejmuje zaréwno unijna scene polityczng wraz z wypracowywa-
nymi uzgodnieniami politycznymi, jak 1 sceny panstw czlonkowskich.
W przypadku wyjasniania proceséw politycznych o charakterze trans-
narodowym w ramach Unii Europejskiej, ze wzgledu na specyfike samej
Unii, nalezy wylgczy¢ podejécie utozsamiajace je z systemem politycz-
nym badZ z rodzajem stosunkéw wladczych w obrebie danej wspélnoty
polityczne;.

Whnioski

Podsumowujgc powyzsze stwierdzenia dotyczace proceséw politycz-
nych zachodzgcych w obrebie Unii Europejskiej, nalezy traktowa¢ UE
jako odrebng wspdlnote polityczng (polity), w ktérej dochodzi do urze-
czywistnienia zamierzeh 1 podjecia dziatan (policy) w wyniku ztozonych
proceséw krystalizacji woli politycznej 1 wyrazu intereséw (politics). Nie
umniejszajac znaczenia dwoch pierwszych plaszczyzn analizy w poszu-
kiwaniu proceséw 1 aktoréw transnarodowych, nalezy sie koncentrowac
zwlaszcza na trzecim, proceduralnym wymiarze. Modernizacja zasad
funkcjonowania Unii 1 jej otwarcie na aktywno$¢ transnarodowych pod-
miotéw stata sie czynnikiem zwigkszajgcym ich role 1 wplyw na procesy
polityczne w Unii Europejskie;.

Jesli przyja¢ w przedmiotowe] analizie podejscie, ktére utozsamia
proces polityczny z procesem decyzyjnym 1 traktuje go jako sekwencje
wydarzen prowadzaca od konkretnej inicjatywy do konkretnego rozwigza-
nia, to okazuje sie, ze w warunkach Unii Europejskiej mamy do czynie-
nia ze splotem proceséw o réznym charakterze, z udzialem podmiotéow
z r6znych pozioméw decydowania. Mozliwe sg bezposrednie interakcje
np. pomiedzy subnarodowymi aktorami — grupy interesu regionalnego
1 lokalnego oraz subnarodowa wladza, z podmiotami ponadnarodowymi
— instytucje UE3.

Procesy transnarodowe przebiegajg w réznych fazach mechanizmoéw
podejmowania decyzji. Nie majg charakteru regularnego, a raczej akceso-
ryjny 1 akcydentalny. Podstawa zalozenia o istnieniu 1 przebiegu proceséw
politycznych o charakterze transnarodowym w Unii Europejskie;j jest fakt,
ze podmioty uczestniczgce w tych procesach sg ze sobg w r6zny sposéb
powigzane. Jednak powigzania te nie wykazujg trwalosci 1 z tego powodu

35 G. Marks, E Nielsen, L. Ray, J.E. Salk, Competencies, cracks and conflicts: regional mobiliza-
tion in the European Union, ,Comparative Political Studies” 1996, nr 2, s. 167.
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sa trudne do uchwycenia 1 przeanalizowania. Warto$cig jest dostrzeganie
aspiracji podmiotéw wyrazajgcych niepanstwowe interesy do wywierania
bezposredniego wplywu na polityke UE, do podejmowania aktywnosci
bez posrednictwa panstwowych przedstawicieli. Silnym bodZcem do roz-
woju transnarodowych proceséw w Unii Europejskiej byto poszukiwanie
rozwigzan zmniejszajacych deficyt legitymacji demokratycznej oraz gene-
ralnie promowanie ideir demokratycznych. W efekcie szerokie spektrum
podmiotéw uczestniczgcych w mechanizmach podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej 1 reprezentujgcych rézne interesy — od jednostko-
wych, przez subnarodowe, narodowe do ponadnarodowych, ma wplyw
na okreslanie celu, dla ktérego przyjmuje sie dane rozstrzygniecie, oraz
na sposéb jego wdrazania w zycie 1 stosowania. To warunkuje zdolnos¢
Unii Europejskiej do reagowania na zmieniajace si¢ impulsy polityczne
1 modyfikowania wyznaczanych celéw oraz hierarchii wartosSci.

Co wiecej, efekty proceséow transnarodowych sg dostrzegane nie tylko
w sferze polityki miedzynarodowej. Paradygmat transnarodowosci wska-
zuje, ze organizacje 1 podmioty transnarodowe mogg odgrywac zywotng
role w przeplywie informacji, wiedzy, dos§wiadczen czy idei, co z kolei
moze wplywaé na sposob okreslania intereséw narodowych. Posrednio
wplywa to na aktywnos¢ grup 1 przebieg proceséw transnarodowych, ale
réwniez na pahstwa3.

W celu koordynacji podejmowanych rozstrzygnie¢, we wzajemne
relacje wchodzg aktorzy 1 instytucje z réznych pozioméw, przy czym
powigzania te oznaczaja nie tylko kooperacje, lecz takze inne formy
ograniczenia, z wzajemnym dopasowaniem sie wlacznie3”. W przypadku
interakcji partii politycznych mamy do czynienia z wspdtpraca réznych
struktur organizacyjnych, np. podczas kampanii wyborczych ogniwem
dominujacym jest partia szczebla krajowego, ale duzym wsparciem jest
wspo6ludzial w tych dziataniach zaréwno europartii — pierwotnie zawia-
zywanych w celu wypracowania wspélnych programéw wyborcezych, jak
1 grup politycznych, m.in. jako zaplecza kadrowego. Zachodzace inte-
rakcje o charakterze transnarodowym przyczyniajg sie do wzmacniania
proceséw integracji europejskiej poprzez podtrzymywanie zwigzku oraz
wielokierunkowego procesu interakeji miedzy poziomami Unii Europej-
skie;.

36 M.]J. Peterson, Transnational Activity, International Society and World Politics, ,Millennium:
Journal of International Studies” 1992, nr 3, s. 384.
37 A. Benz (Hrsg.), Politik in Mehrebenensystemen, Wiesbaden 2009, s. 17.
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Jeshi szuka sie odpowiedzi na obecny kryzys, zwlaszcza w aspekcie
warto$ci demokratycznych 1 deficytu legitymacji demokratycznej Unii
Europejskiej, daje si¢ zauwazy¢, ze sposoby jego przezwyciezania moga
by¢ z zalozenia bledne. Wzorujac si¢ tym, co w swoich rozwazaniach
zaproponowali E. Laclau 1 Ch. Mouffe38, ktérzy w miejsce poszukiwa-
nia spoleczenstwa na poziomie europejskim stworzyli nowy termin: the
social, ttumaczony jako przestrzen spoleczna’®, mozna prébowaé wyja-
$ni¢ niepowodzenia w dotychczasowych staraniach zniwelowania defi-
cytu demokracji czy w poszukiwaniu europejskiego demos jako podstawy
demokracji w UE. Jest to wynikiem chybionego oczekiwania wytworzenia
sie spofteczenstwa o takim samym charakterze, jaki ma spoleczehstwo
w panstwach narodowych — projekeji spoleczenstwa dla Europy.

Zgrabnie ujat to F Scharpf, konstatujac, ze istnieje niewielkie zro-
zumienie dla charakteru proceséw politycznych w Unii Europejskie;j,
zaréwno w dyskursach politycznych, jak 1 w akademickich sporach, gdyz
sa one uksztaltowane przez nasze konwencjonalne rozumienie narodowe;
polityki i stosunkéw miedzynarodowych*.

STRESZCZENIE

Podejscie transnarodowe, zwane transnarodowoscig lub transnacjonalizmem, stuzy
wyja$nianiu istoty 1 form interakcji zachodzacych pomiedzy duzymi grupami
spotecznymi, takimi jak partie polityczne, zwigzki zawodowe, ruchy spoleczne,
grupy zawodowe itp., ktére podjely aktywnos§é w §rodowisku miedzynarodowym,
rozwijajac z poziomu narodowego sieci dziatajgce ponad strukturami panstwowymi.
Celem artykutu jest zaproponowanie teoretyczno-metodologicznego ujecia
wzrastajgcej roli transnarodowych organizacji 1 stowarzyszen, ktére sitg swojego
oddzialywania wyeksponowaly arene deliberacji 1 dialogu politycznego w obszarze
wlasciwego funkcjonowania instytucji Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich.

38 E. Laclau, Ch. Mouffe, Hegemony and Strategy: Towards a Radical Democratic Politics,
Verso, London 1985, s. 111.

39 Za: M. Nowicka, Europa jako wspdlna przestrzen spoteczna — metodologiczne kwestie badania
spoleczeristwa i integracji spotecznej w Europie na przykladzie mobilnosci przestrzennej, ,Studia
Europejskie” 2007, nr 3, s. 41.

40 FW. Scharpf, Notes Toward a Theory of Multilevel Governing in Europe, ,Scandinavian
Political Studies” 2001, nr 1, s. 1.
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Podejscie transnarodowe w badaniach nad procesami politycznymi...

Marta Witkowska

TRANSNATIONAL APPROACH IN RESEARCH OVER POLITICAL PROCESSES
IN THE EUROPEAN UNION

Transnational approach, also called as transnationality or transnationalism, serves
to the illumination of the creature and forms of interactions among large social
groups, as political parties, organized labour unions, social movements, occupational
categories etc. which undertook the activity in the international environment,
developing from the national level networks above state-structures. The aim of
the article is to present a theoretical-methodological proposal for analyzing the
increasing role of transnational organizations and associations that by force of their
influence showed arena of deliberation and political dialogue in the area of decision-
making processes in the institution of European Union and member states.
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