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Ryzyko wykonawcy robét budowlanych w zamoéwieniach
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Abstrakt:

Omowiono i przeanalizowano niektére dziatania podejmowane przez zamawiajgcych
publicznych, stanowigce probe przetransferowania na wykonawcéw ryzyka o roznym
charakterze oraz przeniesienia odpowiedzialno$ci w zakresie przygotowania i

realizacji inwestycji budowlane;j.

The risk of building contractors in public procurement

The article presents and analyzes some actions taken by contracting authorities in
public procurement that an attempt to transfer risk of various types to contractors and
to transfer responsibility of the preparation and implementation of the construction
project

Stowa kluczowe: ryzyko, umowa na roboty budowlane, zamdéwienia publiczne

Rozpoczynajgc budowlany proces inwestycyjny zamawiajgcy powierza do wykonania
poszczegdlne zadania okreslonym podmiotom, podajgc swoje oczekiwania w zakresie
rezultatu oraz konsekwencje w przypadku braku osiggniecia efektu. W celu zabezpieczenia
swoich intereséw, m.in. w kwestii przedmiotu zamodwienia, wysokosci wynagrodzenia,
zakresu odpowiedzialnosci, strony okreslajg rodzaj i warunki umowy [7]. Kazda umowa
uwzglednia inne okoliczno$ci jej zawarcia - rozne mozliwo$ci techniczne, prawne, finansowe,
odmienne oczekiwania stron, inny stan faktyczny. Podmioty zawierajgce umowe sg
zobowigzane do znajomosci postanowien wielu aktow prawnych (m.in. Kodeksu cywilnego
[10], Prawa zamowien publicznych [9], Prawa budowlanego [5]), ustalajgcych ich prawa i
obowigzki, ale rowniez majgcych wptyw na wzajemne relacje powstajgce w toku

przygotowania i realizacji budowlanego procesu inwestycyjnego. Zawarcie kazdej umowy: o
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prace projektowe, roboty budowlane, generalne wykonawstwo, podwykonawstwo itp.
skutkuje przyjecie na siebie przez kazdg ze stron okreslonego ryzyka i odpowiedzialnosci.

Oczywistym jest, ze wysoka efektywno$¢ przedsiewzie¢ budowlanych jest mozliwa
wytacznie w przypadku sprawiedliwego i rownomiernego rozktadu ryzyka pomiedzy strony
zaangazowane w realizacje inwestycji. Zamawiajgcy, zaréwno publiczni, jak i prywatni,
podczas formutowania tresci wzorca umowy, na ktdrego podstawie zostang zakontraktowane
roboty budowlane, ustugi lub dostawy, wykazujg jednak wyrazng "skfonnosé" do
minimalizowania wlasnego ryzyka i zakresu odpowiedzialnosci. Powszechng praktykg stato
sie obecnie transferowanie przez zamawiajgcych na wykonawcdéw ryzyka zwigzanego z
jakoscig i kompletnoscig dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét budowlanych (STWIORB). W przypadku umowy o roboty budowlane (w
modelu "buduj") lub programu funkcjonalno-uzytkowego (w modelu "zaprojektuj i wybuduj")
dotyczy to ryzyka zwigzanego z niedotrzymaniem terminu realizacji inwestycji i
przekroczeniem planowanego budzetu (np. z powodu nieplanowanego na etapie
przygotowania postepowania przetargowego i skiladania ofert zwiekszenia przez
zamawiajgcego zakresu prac), ryzyka nieosiggniecia przez zamawiajgcego zatozonego
efektu inwestowania, ryzyka ztych warunkéw gruntowych itp.

Celem artykutu jest wskazanie i analiza niektérych dziatah podejmowanych przez
zamawiajgcych publicznych, stanowigcych prébe przetransferowania na wykonawcow ryzyka
o réznym charakterze i przeniesienia odpowiedzialnosci w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji budowlane;.

Pojecie ryzyka

W literaturze brakuje wyczerpujacej definicji pojecia "ryzyko". W praktyce ryzyko jest
kojarzone czesto z mozliwoscig poniesienia straty, wystgpienia wyniku odmiennego od
oczekiwanego, jako odstepstwo od "planu bazowego" tj. jako zagrozenie lub szansa [1].
Wartosé ryzyka mozna ustali¢ postugujgc sie iloczynem prawdopodobienstwa wystgpienia
okreslonego zdarzenia i wielko$ci jego skutku (konsekwencji). Takiej kwantyfikacji ryzyka
dokonujg m.in. wykonawcy przystepujacy do postepowania przetargowego na roboty
budowlane i kalkulujacy cene w swojej ofercie. Z punktu widzenia wykonawcy, ryzyko to
odnosi sie do dwoéch zasadniczych parametrow inwestycji budowlanej (kosztu i terminu) i
moze oznaczac: zwiekszenie kosztu i/lub wydtuzenie czasu realizacji przedsiewziecia (co w
konsekwencji rowniez skutkuje dodatkowym wydatkiem).

Oczywiste jest, ze realizowanie robdét budowlanych wigze sie z duzym ryzykiem,
zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji skomplikowanych, wykonywanych na duzg skale i w
dtugim okresie. Praktyka wskazuje, ze na niektore rodzaje ryzyka, wystepujace w toku
przygotowania i realizacji robot budowlanych, bardziej narazone sg inwestycje realizowane

na podstawie uméw zawieranych w obszarze zamowien publicznych [6].



Zarzadzanie ryzykiem

Procedura zarzadzania ryzykiem szeroko pojetego budowlanego przedsiewziecia
inwestycyjnego obejmuje nastepujgce, powigzane ze sobg etapy:

- identyfikacje ryzyka, ktéra oznacza rozpoznanie wszystkich czynnikow ryzyka, istotnych z
punktu widzenia realizacji przedsiewziecia;

- analize ryzyka, obejmujgcg okreslenie stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia
zidentyfikowanych czynnikow ryzyka i rozmiaru ich potencjalnych konsekwencji;

- alokacje ryzyka, oznaczajgcg przypisanie okreslonej stronie umowy odpowiedzialnosci za
ponoszenie konsekwencji poszczegolnych czynnikéw ryzyka lub okreslenie sposobu ich
podziatu;

- ograniczenie lub wyeliminowanie ryzyka, obejmujgce podejmowanie okreslonych dziatan
majgcych na celu zmniejszenie stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia danego czynnika
ryzyka oraz ograniczenie jego konsekwencji dla strony ponoszgcej ryzyko;

- monitorowanie, obejmujgce dokonywanie przeglgdu wczesniej zidentyfikowanych, ale
réwniez nowych czynnikéw ryzyka w toku realizacji przedmiotu umowy.

Kluczowym etapem, z punktu widzenia tresci umowy o roboty budowlane i dalszej
wspotpracy podmiotow w toku przygotowania i realizacji inwestycji, jest identyfikacja ryzyka
tj. ustalenie i opisanie czynnikow stanowigcych zrodta potencjalnych zagrozeh i przyczyn
ewentualnych sporow pomiedzy stronami. Na tym etapie nalezy w uporzgdkowany sposob
usystematyzowaé rodzaje ryzyka wedtug przyjetych kryteriéw, dokonaé ich racjonalnego
podziatlu pomiedzy strony umowy i sformutowac¢ sprawiedliwe warunki umowy. Takie
dziatanie przyczynia sie niewatpliwie do skutecznego ograniczenia przyczyn ewentualnych
konfliktéw.

Ryzyko w zaméwieniach publicznych

Gtownym zrédiem ryzyka stron na etapie przygotowania i prowadzenia procedury
wyboru wykonawcy na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych (PZP), jest
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), a w szczegdlnoéci: ustalenia zawarte
we wzorze umowy w sprawie zamowienia publicznego, dokumentacja projektowa i
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych (lub odpowiednio program
funkcjonalno-uzytkowy), pytania dotyczgce wyjasnienia tresci SIWZ, oferta sktadana przez
wykonawce.

Ryzyko w zamodwieniach publicznych mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia
zamawiajgcego oraz wykonawcy.

Do najczesciej wymienianych przez zamawiajgcych publicznych rodzajow ryzyka
naleza:

- brak zrozumienia lub bagatelizowanie przez wykonawcéw konsekwencji niektérych zapisow

w tresci umowy,



- zbyt niska cena oferowana za zrealizowanie przedmiotu zamowienia,
- zka organizacja pracy oraz niewystarczajgcy potencjat ludzki i techniczny wykonawcow,
- brak ptynnosci finansowej wykonawcow.

Do najczesciej wymienianych przez wykonawcdw przystepujgcych do postepowania i
realizujgcych zamowienia publiczne rodzajow ryzyka naleza:

- niska jakos¢ dokumentacji projektowej i STWIORB Ilub odpowiednio programu
funkcjonalno-uzytkowego,

- stosowanie przez zamawiajgcych wynagrodzenia ryczattowego przy jednoczesnej niskiej
jakoéci dokumentacji projektowej i braku przewidzenia mozliwosci wprowadzania zmian do
tresci umowy (np. roboty dodatkowe, zamienne),

- stosowanie w wiekszosci przypadkéw wytgcznie jednego kryterium oceny ofert - "cena" i
nieodrzucanie z postepowania ofert z "razgco niskg ceng",

- brak checi wspotpracy ze strony zamawiajgcych.

Prawidtowe okreslenie rodzajow i wielkosci ryzyka oraz zasad jego racjonalnego
podziatu pomiedzy zamawiajgcego i wykonawce na etapie zawierania umowy stanowi
niezwykle trudne zagadnienie. W obszarze zamoéwien publicznych kwestia ta jest
"rozwigzana" przez zamawiajgcych, ktérzy przygotowujgc materiaty przetargowe, opracowujg
m.in. tres¢ wzoru umowy na roboty budowlane i dotgczajg go do SIWZ. Wielu
zamawiajgcych jest przekonanych, ze przez odpowiednie zapisy w tresci umowy przenoszag
wszelkg odpowiedzialnos¢ i ciezar konsekwencji wystgpienia jakiegokolwiek ryzyka na
wykonawcow. W praktyce jednak nie wszystkie rodzaje ryzyka mozna skutecznie
przetransferowa¢ na wykonawce a dodatkowo taka "sklonnos¢" zamawiajgcego i
odmawianie wykonawcy wszelkich uprawnieh, nie sg korzystne dla zamawiajgcego -
powodujg istotne zwiekszenie ceny kalkulowanej przez wykonawce w ofercie. W
powyzszym kontekscie cheé¢ ograniczenia wtasnej odpowiedzialnosci przez jednostki
panstwowe lub samorzgdowe moze zostaé potraktowana jako swoiste naruszenie interesu
spotecznego. Zgodnie z ideg PZP prawidiowe warunki przetargu, to takie ktére pozwalajg
zawrzeé najkorzystniejszg ekonomicznie umowe zapewniajgcg maksymalizacje efektow w
stosunku do naktadow. W celu osiggniecia tego rozwigzania nalezy m.in. przypisac
poszczegodlne rodzaje ryzyka tej stronie umowy, ktéra ma na nie wiekszy wptyw, potrafi nim
lepiej zarzgdzac i dla ktorej koszt ponoszenia ryzyka jest nizszy.

Ryzyko wykonawcy

Istotnym ryzykiem, na ktore czesto napotykajg wykonawcy jest zla jakos¢
dokumentacji projektowej sporzgdzanej przez zamawiajacego (zawiera wady, braki,
niejasnosci). Przyczyng btedow wystepujgcych w dokumentacji projektowej moze by¢ np.
zbyt krotki czas poswiecony na jej wykonanie lub zbyt dtugi okres, jaki uptynagt pomiedzy

wykonaniem projektu a zawarciem umowy z wykonawcg w ramach zamowienia publicznego.



Innym rodzajem ryzyka wykonawcy jest naktadanie na niego obowigzku
zrealizowania polecen inspektora nadzoru inwestorskiego lub inzyniera (w kontraktach
realizowanych wg warunkéw FIDIC), w zakresie wykonania prac wykraczajgcych poza
zakres zamowienia i/lub ktérych nie zawarto w opisie przedmiotu zamdwienia i/lub ktérych
zamawiajgcy nie przewidziat na etapie przygotowania postepowania (roboty dodatkowe), a
nie bedacych wynikiem wadliwych lub sprzecznych z prawem dziatan podjetych przez
wykonawce. Zrealizowania powyzszych prac zamawiajgcy oczekuje w ramach zamoéwienia
podstawowego, a podstawg zgdania bywa czesto jego odwotanie sie do ryczattowej formy
wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, iz wykonawca jest zobowigzany do wykonania zamoéwienia
zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia zawartym m.in. w dokumentacji projektowej, a
wszelkie zmiany wprowadzane przez zamawiajgcego (polegajgce np. na doprojektowaniu
brakujgcych elementow obiektu) stanowig zmiane w stosunku do tresci ztozonej oferty.
Rozszerzenie w ten sposéb swiadczenia wykonawcy ponad zakres przedmiotu zamowienia
okreslony wczesniej jest niedopuszczalne. Za jakos¢ dokumentacji projektowej odpowiada
zamawiajgcy [4], a ryzyka z tym zwigzanego nie jest on w stanie przenies¢ na wykonawce
bez naruszania rownowagi kontraktowej oraz istoty umowy o roboty budowlane.

Ryzykiem na jakie moze réwniez napotyka¢ wykonawca jest opdznianie sie
zamawiajgcego w przekazywaniu terenu pod budowe czy tez zwlekanie z przekazaniem
dokumentacji projektowej [8]. Takie dziatania stanowig dla wykonawcy duze utrudnienie gdyz
nie moze on realizowa¢ prac zgodnie z zaplanowanym i zaproponowanym w ramach
ztozonej oferty harmonogramem, czesto zmuszony jest do wykonywania roboét przy
zmniejszonym potencjale sprzetowym i ludzkim, w krétszym terminie niz planowany lub do
wydtuzenia przewidzianego na to czasu. W efekcie wykonawca nie osigga wydajnosci
zakfadanej na etapie formutowania harmonogramu finansowo-rzeczowego. Nagromadzenie
powyzszych probleméw stanowi podstawe wielu konfliktdw pomiedzy stronami i zaostrzenia
relacji juz na samym poczatku przedsiewziecia.

Innym rodzajem ryzyka wykonawcy, na ktore nalezy zwréci¢ uwage jest utozsamianie
przez zamawiajgcego terminu wykonania rob6t z terminem podpisania bezusterkowego
koncowego protokotu odbioru robét. Nalezy podkreslié, ze czynnos¢ odbioru nie jest
elementem robdét budowlanych, a odbiér nalezy do obowigzkéw inwestora (zgodnie z
Kodeksem cywilnym), chyba ze wada jest istotna tzn. uniemozliwia prawidtowe uzytkowanie
obiektu (uzgodnionego zakres) lub istotnie zmniejsza jego wartos¢. W przypadku wady
istotnej jest uzasadniona odmowa odbioru robét lub odstgpienie zamawiajgcego od umowy i
ma to wptyw na kwestie wymagalnosci roszczenia wykonawcy o wynagrodzenie za
zrealizowane roboty. Inne wady tzn. nieistotne oznaczajg wykonanie zobowigzania w sposob

nienalezyty co do jakosci i wodwczas inwestor moze domagaé sie ich usuniecia w



oznaczonym terminie lub obnizenia wynagrodzenia wykonawcy z tego tytutu. Wykryte wady
nieistotne podlegajg usunieciu zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego, jednak to
uprawnienie inwestora nie wptywa na obowigzek odbioru robot i zaptaty wynagrodzenia za
obiekt wzniesiony zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej [2].

Sposrod innych dziatan zamawiajgcego, ktére stanowig probe przeniesienia na
wykonawce ryzyka i odpowiedzialnosci w okreslonym obszarze, nalezy rowniez wymienic [2,
3
- naktadanie na wykonawce robo6t budowlanych po podpisaniu umowy, obowigzkow
ustawowo przypisanych zamawiajgcemu w procesie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczgcych np.: uzyskania prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, wykonania badan gruntowo-wodnych, pomiaréw ruchu
drogowego, hatasu itp., inwentaryzacji zieleni i obiektéw podlegajgcych przebudowie,
rozbiérkom itp., uzyskania zgod, pozwolen lub porozumien oraz warunkoéw technicznych
zwigzanych z przytgczeniem obiektow do istniejgcych sieci wodnych, kanalizacyjnych,
gazowych, elektrycznych, drég itp.,

- naktadanie na wykonawce odpowiedzialnosci za obowigzki ustawowo przypisane
zamawiajgcemu, dotyczgce np.: wystepowania do wtasciwych organéw o zmiane pozwolenia
na budowe w zwigzku z koniecznoscig dokonania istotnych zmian w projekcie, uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu, uzyskania zgody wtascicieli gruntéw, na ktérych ma by¢
realizowana inwestycja (stuzebnos$¢ przesytu),
- uzaleznianie przez zamawiajgcego odbioru robo6t od okolicznosci niezaleznych od
wykonawcy lub niemajgcych zwigzku z procesem budowlanym,
- uzaleznianie zaptaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia od wykonania czynnosci przez
podmioty niebedgce stronami umowy.

Whnioski
1. Obecnie czestym i waznym, z punktu widzenia praktyki, zrédtem ryzyka i licznych
konfliktéw pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg jest jakos¢ dokumentacji projektowej, za
pomocg ktoérej zamawiajgcy opisuje przedmiot zamodwienia, a na ktérej podstawie
wykonawca sporzgdza swojg oferte. W praktyce wigze sie z tym czesto koniecznosé
wykonania i rozliczenia robét dodatkowych lub uzupetniajgcych.
2. Starannie sporzgdzona dokumentacja przetargowa, w tym m.in. sprawiedliwie
sformutowane warunki umowy o roboty budowlane, sg istotnym czynnikiem ograniczajgcym
ryzyko stron umowy, a w konsekwenc;ji liczbe konfliktdw i sporéw.
3. Strony umowy nie mogg lekcewazy¢ znaczenia ryzyka m.in. z nastepujgcych powodow:
- stosowanie przez strony umowy procedury zarzgdzania ryzykiem, w tym m.in. jego
identyfikacji daje szanse na sprawiedliwe i skuteczne roztozenie odpowiedzialnosci za dane

rodzaje zagrozeh pomiedzy strony umowy;



- wystgpienie wysokiego ryzyka powoduje znaczne, dodatkowe koszty czesto
nieprzewidziane w takiej wysokosci w cenie oferty wykonawcy realizujgcego roboty
budowlane;

- podjecie dziatan zwigzanych z wyeliminowaniem lub ograniczeniem skutkow wystgpienia
ryzyka wymaga czasu, ktory zazwyczaj nie jest uwzgledniony w oferowanym terminie
wykonania przedmiotu umowy;

- forma wynagrodzenia (ryczattowa lub kosztorysowa) ma wptyw na zakres ryzyka
przypisywanego danej stronie umowy;

- skutkiem wystgpienia znacznego ryzyka moze by¢ odstgpienie od umowy, jej rozwigzanie
przez ktérgs ze stron lub konieczno$¢ zaptacenia kar umownych.

4. Wybor wykonawcy w obszarze zamowien publicznych, w oparciu o jedyne kryterium -
wykonawcy juz na etapie skftadania ofert, na podstawie analizy SIWZ i dokumentacji
projektowej oraz zawartych tam btedéw szacujg kwoty mozliwe do uzyskania w ramach
zgtaszanych w przysziosci roszczen, uwzgledniajgc je w ramach proponowanej ceny
ofertowej. Nalezy  podkresli¢, iz ustawa PZP dopuszcza inne znaczgce kryteria
(pozacenowe), ktére mogg by¢ zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na roboty budowlane. | tak kryterium oceny oferty moze stanowic:

- sposob realizacji przedmiotu zaméwienia (zastosowanie nowoczesnych technologii,
ograniczenie liczby zaktécen w dziatalno$ci zamawiajgcego, zaproponowanie nowatorskiego
i oryginalnego sposobu rozwigzania problemu lub sposobu ograniczenia liczby zagrozenh
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia);

- czas realizacji przedmiotu zaméwienia i harmonogram prac (podziat realizacji obiektu na
etapy z uwzglednieniem wilasciwego stopnia szczegotowosé i ciggtosci realizacji prac,
zaproponowanie odpowiednich procedur stosowanych w celu dotrzymania terminéw
zaplanowanych w harmonogramie);

- dtugos¢ okresu gwarancji jakosci.

5. Umowy o roboty budowlane powinny by¢ realizowane przez Scisle wspétpracujgce ze
sobg strony, przy zachowaniu réwnomiernego roztozenia praw i obowigzkow oraz
sprawiedliwego obcigzenia ryzykiem, ktére mozna oszacowac¢ okreslajgc jego wptyw na
koszt i czas realizacji przedsiewziecia. Istotny jest réwniez bezwzgledny obowigzek
przestrzegania sformutowanych w umowie postanowien — zaréwno przez zamawiajgcego jak
i wykonawce oraz wszystkie inne podmioty zaangazowane w realizacje przedmiotu

zamowienia.



Bibliografia

[1] Jajuga K.: Zarzgdzanie ryzykiem. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.

[2] Lubieniecka M., Wiktorowska E.: Wybrane ryzyka prawne w umowie o roboty budowlane.
"Zaméwienia publiczne. Doradca", 196/sierpien 2013.

[3] Merkwa W.: Granice swobody uméw w zamowieniach publicznych. Zamowienia
publiczne. Doradca, 197/wrzesien 2013.

[4] Niemczyk R.: Opis przedmiotu zamowienia w praktyce, "Inzynier budownictwa", nr
2/2011.

[5] Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo budowlane. DzU z 2013 poz. 1409.
[6] Olszewski A.: Rozwigzywanie sporow z umoéw o roboty budowlane zawartych w
zamoéwieniach publicznych. www.inzynierbudownictwa.pl, 20.01.2011.

[7] Pernak W.: Racjonalna granica przypisywania odpowiedzialnosci przez Zamawiajgcych -
Inzynierom kontraktu, Projektantom jak i Wykonawcom robot budowlanych. XIX konferencja
naukowo-techniczna "Najwieksze ryzyka i bledy w procedurach udzielania, realizacji i
rozliczania zamowien na roboty budowlane", Ciechocinek 9-11 pazdziernika 2013.

[8] Szelgg M.: Przyczyny konfliktdow miedzy zamawiajgcym a wykonawca robét budowlanych.
XIX konferencja naukowo-techniczna "Najwieksze ryzyka i btedy w procedurach udzielania,
realizacji i rozliczania zaméwienh na roboty budowlane", Ciechocinek 9-11 pazdziernika 2013.
[9] Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. DzU z 2010 r. nr 113,
poz. 759 wraz z pdzniejszymi zmianami.

[10] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. DzU z 1964 nr 16, poz. 93 wraz z

pdzniejszymi zmianami.



