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Synospis. Przedstawiono w ogélnym zarysie rolg kreowania przedsigbiorczosci przez samorzady lokalne w
agrobiznesie. Rola ta przejawia si¢ w stworzeniu i wypromowaniu wielu form przedsiebiorczosci mozliwych do
realizacji w polskim agrobiznesie. ;

Wstep

Rozpatrujac kwestig przedsigbiorczo$ci w agrobiznesie nie sposob nie wymienié roli i miejsca
samorzadéw lokalnych w jej kreowaniu. Rozwoj przedsigbiorczosci nastepuje przede wszystkim w
mikroskali, a wigc na szczeblu gminy, wsi i indywidualnego gospodarstwa rolnego. W uktadach i
spofecznosciach lokalnych dokonano transformacji, ktora mogta zaistnie¢ na podstawie ustano-
wionego w 1999 r. ustroju samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny w okresie ostatnich
jedenastu lat mogt samodzielnie wprowadzaé do swych dziatan wtasne pomysly, inicj atywy 1 przed-
sigbiorczoé¢. W tym okresie sukces gospodarczy gmin zalezat od zaangazowania i aktywnosci
wiadz lokalnych oraz uwarunkowan spoleczno-gospodarczych wystepujacych na danym terenie.
Od tego czasu znaczaca rolg odgrywaly samorzady lokalne w zakresie kreowania przedsigbiorczo$ci
w agrobiznesie. Agrobiznes jest ta forma dziatalnosci gospodarczej, ktéra przy odejéciu od plano-
wania dyrektywnego i przejéciu na mechanizmy rynkowe obejmuje te same czlony co dawniej
kompleks gospodarki zywno$ciowej, jednak okreslajace jego instrumentarium jest jako$ciowo nowe.
Pojawily sig nowe kryteria dziatania jednostek gospodarczych oraz struktur wyzszego rzedu. Nie-
zbedna stata sig¢ znajomos$¢ mechanizmu organizacji i zarzadzania agrobiznesem, jak rowniez analiza
dzialah w tym zakresie. Zaistniata konieczno$¢ rozszerzenia wiedzy w zakresie funkcjonowania
agrobiznesu w Polsce i skorelowania jej z wlasciwymi standardami migdzynarodowymi, aby mo gla
ona wychodzi¢ naprzeciw rozwiazaniu pojawiajacych sig probleméw agrobiznesmena w codzienne;j
dziatalno$ci gospodarczej i jego kontaktach z otoczeniem wewngtrznym i zewnetrznym. Przedsie-
biorczo$¢ w zakresie agrobiznesu mozna bardzo szeroko rozpatrywaé. Juz z samej definicji wynika,
ze agrobiznes jest subsystemem gospodarki narodowej, a wiec strukturg ztozona, ktora zespala te
dzialalno$ci i aktywno$¢ cztowieka i bezposrednio lub posrednio uczestniczy w wytwarzaniu final-
nych produktéw Zywnosciowych, poczawszy od pozyskania surowcéw pierwotnych, a na WYypro-
dukowaniu gotowej zywnosci skonczywszy [Wos 1996].

Agrobiznes pozwala poszczegolnym podmiotom gospodarczym wybieraé i realizowaé rozne
cele na szczeblu makro- i mikroekonomicznym, a jego zasieg jest bardzo rozlegty. Poszczegdlne
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jednostki gospodarcze realizujq swoje zadania spoteczno-ekonomiczne, ale réwniez musza dosto-
sowac sig w swej dziatalno$ci do ograniczen i uwarunkowan spotecznych, kulturalnych i politycz-
nych. Cele i zadania agrobiznesu sa wytyczone przez centralne wiadze panstwowe, czyli parlament
i rzad [Wos 1998]. Wyrazaja si¢ one w maksymalizacji produktu spotecznego lub wartosci dodane;j
agrobiznesu, zwigkszeniu jego ekonomicznej sprawnosci i efektywnosci oraz wzroscie dochodow i
dobrobytu jednostek funkcjonujacych w agrobiznesie. Wiadze gmin i samorzady lokalne zobowia-
zane s3 do lokalizacji celow majacych nie mniej wazne znaczenie dla ich spotecznosci. Przyktadem sa
wyznaczone zadania produkcyjno-ekonomiczne, w tym efektywno$ciowe i dochodowe cele wyzy-
wieniowe zapewniajace bezpieczenstwo zywnosciowe, cele generacyjne majace zapewnié cigglosé
gospodarstwa i chtopskiej rodziny, czyli nastgpstwo pokolen, cele ekologiczne, komunalne zwiaza-
ne z funkcjonowaniem uktadéow osadniczych i zaspakajajacych potrzeby ludzi mieszkajacych razem,
cele socjalne i spoteczne, cele kulturowe, o$wiatowe i polityczne. Wymienione powyzej cele sa
realizowane na poziomie gmin i moga by¢ stymulowane przez ich wiadze oraz samorzady terytorial-
ne. Realizacja tych celéw z pewnoscia przyczynia si¢ do kreowania i rozwoju przedsiebiorczosci na
terenach zajmowanych przez gminy.

Formy przedsi¢biorczos$ci w agrobiznesie

Nowe szanse, ktore pojawity si¢ w polskim agrobiznesie na przetomie XIX i XX wieku powinny
by¢ szybko rozpoznane i odpowiednio wykorzystane. To wlaénie na terenach gmin zlokalizowane sa
przedsigbiorstwa rolne skupiajace zaktady drobnej wytworczosci zywnoéci, centrale skupu dla han-
dlu artykutami spozywczymi, miejscowe hurtownie, przedsigbiorstwa handlu detalicznego artykutami
spozywczymi, rzemieslnicze zaktady zywnosciowe. Z powyzszego wynika, Ze agrobiznes istnieje za-
réwno w przemysle srodkoéw produkcji, samym rolnictwie, przemy$le spozywczym i handlu Zzywno-
Scia. Wymienione elementy sktadowe agrobiznesu maja swoje odzwierciedlenie w biezacej dziatalno-
sci ekonomiczno-gospodarczej gmin, jak rowniez bezposrednio wptywaja na ich kierunki rozwofju.

Rozwijanie przedsigbiorczosci w agrobiznesie moze przyjmowaé roznorodne formy. Do najwaz-
niejszych z nich mozna zaliczy¢:

— aktywizacjg terenoéw po bylych PGR-ach przez takie zagospodarowanie, aby mozna byto

uprawia¢ tam tania aktywna turystyke,

— zakladanie firm rodzinnych specjalizujacych si¢ w danej branzy, np.: hodowlanej, transpor-

towej, zaopatrzeniowe;j,

— zakladanie matych firm specjalizujacych si¢ w ustugach dla: zakladéw naprawczo-remonto-

wych, firm ogrodniczych oraz placéwek zwigzanych z hodowla zwierzat,

— tworzenie szkot hotelarskich i kurséw migdzynarodowej obstugi turystycznej majacych w

programie praktyki zagraniczne facznie z kursami jezykowymi,

— prowadzenie punktéw skupu i dystrybucji krajowej i zagranicznej owocéw runa lesnego,

— utworzenie firm rzemieslniczych, wykorzystujacych odpady przemystowe,np. produkuja-

cych w kooperacji z tartakami mate meble z odpadow drzewnych,

— wykorzystywanie terenu gminy dla rozszerzenia oferty turystycznej przez wykorzystanie

istniejacych tam atrakcji (zamki, historyczne budowle itp.),

— zakladanie firm nastawionych na rozwijanie migdzynarodowej wymiany handlowej tury-

stycznej 1 edukacyjne;j,

— wykorzystanie 0s6b zamieszkujacych teren gminy dla jego szerszego rozwoju, szczeg6lnie

absolwentow wyzszych szkot rolniczych,

— zakladanie firm specjalizujacych si¢ w propagowaniu aktywnej turystyki i rozwijaniu sportu

amatorskiego (np. budowa boisk, ustugi trenerskie, hippika),

— rozwinigcie ustug garmazeryjnych i hotelowych,

— rozwinigeie firm zajmujacych sig organizacja dystrybucji i zbytu produktow rolnych, warzyw

10WOoCOow,

— zakladanie firm specjalizujacych sig¢ w rozwoju upraw ekologicznej zywnosci,

- zakiadanie firm organizujacych nietypowe formy wezasoéw dla mieszkancéw duzych miast,
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— zakladanie firm produkujacych proste wyroby z drewnianych produktéw odpadowych uzy-
skanych z cigé pielggnacyjnych w lokalnych drzewostanach,
— rozwd] ekoturystyki czyli kontaktu z czysta ekologicznie przyroda,
— zakladanie firm przetworstwa rolno-spozywcezego specjalizujacych si¢ w produkeji ekolo-
gicznej Zywnosci,
— organizowanie matych firm remontowo-budowlanych specjalizujacych si¢ w modernizacji
obiektow rolnych i wspolpracujacych z miejscowymi samorzadami,
— powstawanie przedszkoli dla dzieci matek pracujacych w rolnictwie,
— zakladanie matych firm zwiazanych z organizowaniem, zagospodarowywaniem i zazielenia-
niem terenow,
— zakiadanie firm specjalizujacych sig w rzadkich uprawach rolnych,
— zakladanie firm specjalizujacych sie w przetworstwie owocowym,
— zakladanie firm specjalizujacych si¢ w lokalnym handlu zywnoscia,
— obstuga targowisk,
— dystrybucja i sprzedaz produktow rolnych przez zorganizowane grupy producentow.
Wymienione wyzej formy przedsigbiorczosci majace swoje miejsce w polskim agrobiznesie lub
mogace w nim dopiero zaistnie¢, nakreslaja droge dziatania przysztym przedsigbiorcom, ktérzy sami
probuja swych sit na tym polu lub sa do tego zmuszeni warunkami zyciowymi. W takich przypad-
kach utrata pracy powoduje rozwdj przedsigbiorczosci, ktéra w przysztosci moze zaowocowaé
powstaniem nie tylko jednego, a nawet kilku miejsc pracy.

Klimat dla rozwoju przedsig¢biorczosci

Gminy zobligowane sg do uwzgledniania wielu czynnikéw, ktore maja znaczacy wplyw na roz-
woj lokalny. Przede wszystkim nalezy zbada¢ lokalne zasoby, aby nastepnie mozna byto je wykorzy-
stac. Dotyczy to lokalnych finanséw wyrazajacych sig w zasobach: wiascicieli, ich rodzin i przyja-
cidl, zamoznosci osob na danym terenie, bankow, dostawcow i klientéw, mozliwoéci w zakresie
leasingu, franchisingu czy pozyskania zagranicznego kapitatu. Réwnie wazne sq zasoby fizyczne,
technologiczne, ludzkie oraz tradycje i kultura przedsigbiorczosci. Na poziomie gmin waznymi czyn-
nikami wptywajacymi na rozwdj lokalny sa tworzenie klimatu dla przedsigbiorczoéci oraz rozwijanie
powiazan, wspolpracy i partnerstwa. Gminy w dzisiejszych warunkach musza dziatalno$¢ przedsie-
biorcza ukierunkowac na ludzi, czyli przysztych przedsigbiorcéw, firmy i prowokowaé do prowadze-
nia elastycznej polityki rozwoju. Mozliwosci propagowania i kreowania idei przedsiebiorczosci w
gminach w zakresie agrobiznesu sa nieograniczone i kazdy dzie przynosi nowe pomysly w tym
zakresie. WlaSciwa wspotpraca pomigdzy gminami oraz przysztymi przedsiebiorcami stwarza mozli-
wosci zaspokojenia réznorodnych potrzeb przez rozwdj przedsigbiorczosci oraz da mozliwosé wy-
myslenia nowych form dziatalnosci gospodarczej dzigki posiadanym kwalifikacjom i $rodkom. Nie-
zbgdnym jest tutaj wlasciwy podzial rol, ktére muszg przyjaé na siebie whadze lokalne i przyszli
przedsigbiorcy. Do zadan wiadz lokalnych nalezy zapewnienie mozliwosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej dla zaspokojenia potrzeb jej mieszkafcow oraz funkcjonowania samej gminy. Doty-
czy to zapewnienia mozliwosci wykonywania na terenie gminy wlasciwych ustug dla zaspokojenia
potrzeb jej mieszkancéw. Gmina powinna sama inicjowaé procesy gospodarcze, jak rowniez kontro-
lowac je, aby nie dopusci¢ do wynaturzen na tym polu. W swoich dziataniach wtadze gmin sa
rowniez odpowiedzialne za rodzaj wykonywanej dziatalnosci gospodarczej na ich terenie, ktéra
musza tak stymulowac, aby byla zgodna z odpowiednimi przepisami legislacyjnymi. Przyktadem
moze by¢ dzialalno$¢ gospodarcza taczaca sig z emisja duzej ilodci zanieczyszczen, ktora powinna
by¢ usytuowana we wiasciwej odleglosci od terendw rolniczych, aby zapewni¢ mozliwo$é produ-
kowania ekologicznej zywnosci. Cele ekonomiczne w tym przypadku powinny byé §cisle skorelo-
wane z celami i metodami dziatania gmin. W okresie akcesyjnym do Unii Europejskiej ekologiczny
rozw0j lokalny, jego dynamika i elastyczno$¢ moze okazaé sig mocng karta przetargowa.

W agrobiznesie mozemy usystematyzowac¢ interesy podmiotéw w nim wystepujacych. Firmy
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie agrobiznesu sa zainteresowane wielkoscia kosz-
tow, opfat i podatkow oraz kosztami zwigzanymi z lokalizacjg dziatki w gminie czy w danym regionie.
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Atrakcyjne polozenie dziatki w poblizu duzych aglomeracji przemystowych lub w regionach tury-
stycznych moze wzrosna¢ przy aktywnej i ukierunkowanej polityce wladz gminnych prowadzone;
we wiasciwym kierunku. Znaczacy wplyw ma infrastruktura oraz wlasciwa obstuga planistyczna i
administracyjna. Wladza lokalna ma za zadanie zaspokajanie potrzeb podstawowych, takich jak
Sciaganie podatkow, ich wlasciwe wykorzystanie i rozdysponowanie oraz tworzenie miejsc pracy.
Niezwykle wazna jest wspolpraca przy realizacji wytyczonych zadan, harmonizacja stosunkéw
pomigdzy wystgpujacymi na terenie gminy podmiotami gospodarczymi oraz wspétpraca pomiedzy
nimi w zakresie wypracowania wspolnej strategii przedsigbiorczosci dla gminy. Interesy wiadzy
obejmuyja realizacjg wezesniej zaplanowanych zadan z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych,
wiasnych strategii i obranych celéw oraz kontraktow i zamowien. Szczegdlna role maja do spelnie-
nia uwarunkowania koniunktury lokalnej, ktére musza by¢ uwzglednione przez wiadze lokalne oraz
aktualnych i przysztych przedsigbiorcow, gdyz ich dziatalno$¢ powinna by¢ zgodna z regionalnymi
programami i strategiami, jak réwniez strategiami branzowymi dotyczacymi przedsigbiorstw. Dzialal-
nos¢ gospodarcza jednostek musi by¢ zgodna z przepisami i normami obowiazujacymi na danym
terenie, jak rowniez uwzglednia¢ indywidualne plany zagospodarowania przestrzennego. Dziatal-
nos¢ ta powinna by¢ rowniez dopasowana do aktualnych potrzeb i trendéw wystepujacych w
polskiej i §wiatowej gospodarce.

Programy rozwoju przedsigbiorczosci w agrobiznesie

Jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez gminy jest stworzenie wlasciwych pro-
gramow realizujacych z gory zatozone strategie dziatalno$ci gospodarczej. Gminy, w ktérych mamy
do czynienia z szerokim rozwojem agrobiznesu muszg okresli¢ swoje programy rozwojowe zgodnie
z aktualnie obowiazujaca w kraju polityka rolna. Koniecznym jest stworzenie takich programow,
ktore bytyby przydatne dla realizacji okre§lonych wczes$niej strategii rozwoju. Do najwazniejszych
znich mozemy zaliczyc¢ takie jak:

— programy inwestycyjne z zakresu agrobiznesu i zwigzane z tym ksztattowanie budzetu lokal-
nego, ktore okreslaja prawa i obowiazki przedsigbiorcow, wysokos¢ obciazen, optat lokal-
nych, mozliwo$ci kredytowania rolnictwa,

— programy promocyjne popierajace dziatalnos¢ przedsigbiorstw w zakresie cze$ciowego li-
kwidowania bezrobocia wystgpujacego na terenie gminy, unowoczesnianie rolnictwa i do-
pasowywanie go pod wzgledem technicznym i legislacyjnym do norm obowiazujacych w
Unii Europejskiej,

— programy pomocowe dla matych i Srednich przedsigbiorstw, w tym indywidualnych gospo-
darstw rolnych, ktére powstaja i restrukturyzuja sig bardzo szybko przy pomocy niewielkich
naktadow kapitatowych, ;

— programy marketingowe majace za zadanie wsparcie eksportu i wypromowanie lokalnych
produktow — musza by¢ realizowane przy pomocy duzych nakladéw finansowych, aby
skutecznie oprze¢ sig dziataniu konkurencji,

— tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczo$ci w agrobiznesie, przez pomoc mtodym rolnikom
na poczatku ich dziatalnosci, pomoc bezptatng w zakresie doradztwa rolniczego,

— przygotowanie terendw pod przyszie inwestycje dla mtodych agrobiznesmenéw pod wzgle-
dem wyposazenia instalancyjnego, drogowego, telefonicznego, odwadniajacego itp.,

— przygotowanie gruntu dla rozwoju przyszlych ustug w agrobiznesie, ktére mozna stosowa¢
rowniez na terenach wiejskich — dotyczy to ustug mieszkaniowych, budowlanych, tury-
stycznych i tych wszystkich, w ktérych mozna wykorzysta¢ umiejetnosci lokalnej ludnosci
dla podniesienia atrakcyjnosci zamieszkiwanego terenu,

— prowadzenie dzialalnosci o$wiatowej i edukacyjnej majacej za zadanie dostosowywanie
programOw nauczania w szkotach do przysztych potrzeb gminnych w zakresie ksztattowania
1 modernizacji przysztego rynku pracy,

— programy dostosowawcze do wymagan aktualnie realizowanych przez urzedy pracy na da-
nym terenie, dajgcych szanse na skorelowanie wyksztalcenia i wykwalifikowania odpowied-
niej liczby pracownikéw z zapotrzebowaniem wystepujacym na danym terenie.
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Podsumowanie

Rozpatrujac kwestig przedsigbiorczosci w rolnictwie nalezy zauwazy¢, ze wladza samorzadowa
ma gtéwne zadanie do spetnienia w zakresie planowania zrownowazonego rozwoju gminy. Wiadza
ta z jedne;j strony swobodnie decyduje o wyborze kierunkéw rozwoju gminy, planuje jej strategicz-
ny rozwoj, a z drugiej ma mozliwos¢ realizacji wezesniej zaplanowanych dziatan. Stopien realizacji
tych dziatan zalezy od czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, wynikajacych z samego stanu
gospodarczo-finansowego gminy, jak rowniez jej otoczenia. Przedsigbiorczo$é w gminach jest ogra-
niczona takze inicjatywa mieszkancow, ich kreatywnoscia, kwalifikacjami, zdolnoscig do formuto-
wania i rozwigzywania problemow, umiejgtnosciami w zakresie stosowania metod i technik plano-
wania, organizowania i zarzadzania oraz elastycznoscia na zmieniajace sie warunki otoczenia.
Spotecznos¢ lokalna na kazdym stopniu rozwoju ma okre$lone potrzeby i preferencje, ktore musza
by¢ odpowiednio kategoryzowane i uwzglgdnione w strategicznym planowaniu rozwoju gminy.
Dziatania samorzadowe powinny koordynowac interesy wszystkich grup spolecznych zamieszku-
jacych teren gminy, aby kazda z nich mogta egzystowaé na rownych prawach, gdyz mieszkancy
gminy z mocy prawa tworza wspolnotg samorzadowa. Nalezy zauwazy¢, ze to grupy spoleczne
tworza samorzad lokalny. Do grup takich naleza osoby, ktore zamieszkuja ten sam teren i wykonuja
podobny rodzaj dziatalno$ci, co w zasadniczy sposéb faczy i jednoczy ich cztonkow. W rolnictwie
polskim mamy do czynienia z wieloma podmiotami samorzadowymi, reprezentujacymi rolnikow jako
grupg spoleczno-zawodowa. Jako najwazniejsze mozna tutaj wymieni¢ spoteczno-zawodowe orga-
nizacje rolnikow, spotdzielcze stowarzyszenia o charakterze rolniczym, samorzad rolniczy w postaci
izb rolniczych oraz rolnicze zwigzki zawodowe.
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Summary

Article moves matter of part of creating enterprises by local autonomies in range of agriculture. Time-limit
and notion of enterprise became in our country popularized after year 1989, and so from time of being obligatory
laws about leadership economic activities. Practical development of enterprise follows in micro scale. That is to
say on rung of commune, of village and individual farms farming. phase initial article moves matter of
occurrence of enterprise in agrobiznesie and part of authorities and of territorial autonomies in this range.
Autonomy territorial introduces individually To one’s own activities own ideas, initiatives and enterprise, and
economic success of communes depends from engagements and activities of authorities local and of conditio-
nings economic stepping out on given ground. Then in article became introduced. New forms of enterprise in
agroculture as chance, which appeared in him and should be quickly recognized and used.
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