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Synopsis:W pracy poddano analizie rdiwosci wspierania finansowego polskiej gospodankivnosciowe;
w okresie przedakcesyjnym i po 2004 roku przez fisaé strukturalne Unii Europejskiej. Oceniono pggyc
polskiej gospodarkizywnosciowej w aspekcie wynegocjowanego Traktatu Akcesym Zaprezentowano
programy wsparcia finansowego polskiej gospodaskivnosciowej w fazie pelnego czionkostwa w Unii
Europejskiej oraz ich wptyw na jej rozwdj i obszary

1. Wstep

Polska - jako najwkszy obszarowo i najlepszy wegem poziomu rozwoju rolnictwa
nowy cztonek Unii Europejskiej - najdtej negocjowata swoje warunki dotyce
funkcjonowania i finansowania rolnictwa. Rozmowycekyjne w obszarze rolnictwa o
przyjecie Polski do struktur politycznych Unii Europejgkii gospodarczych Wspdlnot
Europejskich okazaty sibardzo trudne, gaybyty procesem trwagym kilka lat, budzity
wiele emocji, kontrowersyjnych opinii i nade ws&gstnadziei dla obu strénDla strony
polskiej - jako kraju z wiszym potencjatlem rolnictwa, aeli gospodarczedo -
przysgpienie do Unii Europejskiej miato otworgyynek wewrtrzny, ale take dosgp do
rynku 450 min konsumentéw. Akcesja otworzylaz@ldostp do wielokrotnie wyszych
srodkow budetowych na rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskichprzez co gospodarka
zywnosciowa stata si beneficjentem teg integraciji wraz ze strukturami unijnymbDziea 13

grudnia 2002 zakixzyt toczce st w Kopenhadze negocjacje w sprawie cztonkostwakiPols

1 Programy i fundusze pomocowe dla wsi i rolnictwa. Ewe i pozyskiwane z Unii Europejskiejojekt FAPA nr PL9607-
02-16/765, ,Szkolenia regionalne z zakresu intggranej”, Krakow 2000, s. 7.

2 R. Urban, Wskp, Stan polskiej gospodarkiywnoiciowej po wejciu do Unii Uuropejskiej[w:] |. Szczepaniak,
Konkurencyjné¢ polskiego sektoraywnaiciowego po wégiu do Unii Europejskigjiw:] Zmiany w sektorzeywnagciowym
po rozszerzeniu UE, , Ekonomiczne i spoteczne uvkanwania rozwoju polskiej gospodarkiwnaiciowej po wsipieniu
Polski do Unii Europejskiej”Program Wieloletni 2005-2009, Warszawa 2007, s. 7.

3 |. SzczepaniakKonkurencyjn&¢ polskiego sektoraywnaoiciowego po weégiu do Unii Europejskigj [w:] Zmiany w
sektorzezywnaiciowym po rozszerzeniu UE, , Ekonomiczne i spoteazwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki
zywnasiciowej po wsjpieniu Polski do Unii EuropejskiejRrogram Wieloletni 2005-2009, Warszawa 2007, s.30.
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w Unii Europejskiej. Kwestia polskiego rolnictwago warunkow funkcjonowania i rozwoju
stala s¢ jedm z priorytetowych, ktére nateto rozstrzygné, aby zamkn¢ ostatny runc:
rokowar. Niestety negocjatorzy unijni przyj twarda postawe, ktéra polegata na obronie
przywilejéw dotychczasowych cztonkow Unii Europeggk To nasz kraj przyspowat do
struktur Jednolitego Rynku i my@j to na uwadze natelo przyp¢ wiasciwg postave w
negocjacyjnych kwestiach. Obecnie wiele krajow pragzdoby status cztonkostwa (np.
Ukraina i Turcja) i nie stwarza wielu probleméw pegcyjnych. Polska wgpita do Unii
Europejskiej z dzym potencjatem w rolnictwie, przerilg spaywczym i w catym sektorze
agrobiznesu. Wanym zagadnieniem byto zgjie wiaciwe] pozycji polskiego rolnictwa na
rynku unijnym, ktéra rokuje nadzieje na jego rozwoéjodgrywanie znacgej roli w
wyzywieniu kontynentu europejskiego oraz bezproblemofwekcjonowanie na rynku
Swiatowym.

Petne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej to lkée szansa na zdynamizowanie
procesOw rozwoju spoteczno - gospodarczego haszegoictwa umaliwiajaca
przeksztatlcenie i dostosowanie go do zasad biznedowTo widnie rolnictwo byto
kluczowym zagadnieniem, ktore wstrzymywato i preedio toczone dyskusje oraz
negocjacje akcesyjne. Opieratye sbne na hipotetycznych analizach ekonomicznych
przeprowadzonych wcgeie] przez obie strony, co nie dawato wiarygodnyoformacji
projekcyjnych. Dosfpne analizy i ekspertyzy statystyczne dotyczylycngiej okrelenia
ptatnaci bezpdrednich i wyznaczenia kwot produkcyjnych. Na podéta wczeniej
sporadzonych analiz skonstruowano harmonogramacednia polskiego rolnictwa i
gospodarkizywnaosciowej do struktur unijnych i obejmowania go przepni Wspolnej
Polityki Rolnej. Dokladne przedstawienie analizyskww i korzyci w dlugim okresie
obejmupcym lata 2004-2013 przedstawit w swoim ,Raporcigdiaskim” Janusz Rowiski.
Uwaza, ze ,...przygcie tak dilugiego okresu ma istotny wplyw na wynikachunku
ekonomicznego nie tylko dlategge wraz z uptywem czasu wszyscy dzigdgjw sferze
polskiej gospodarkizywnosciowe] keda coraz umiejtniej wykorzystywa instrumenty
WPR”. Coroczne wyptacanie ptatitd bezpdrednich rolnikom wptywa na odnalezienie si
ich na rynku unijnym i unowocZeianie funkcjonowania ich gospodarstw w okresie
przegciowym. Korzystne rezultaty przynosi finansowanegiondéw wiejskich z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. To w#aie na rozwdj regionalny byly ponoszone

najwicksze wydatki z rownoczesnym ograniczenignudkow stabilizugcych rynki bratiowe

4 M. Wigier [red.],Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju pglgkEpodarkiywnaiciowej po wsgpieniu Polski
do Unii Europejskie[w:] Program wieloletni. Synteza bad@005 roku, IERiIG PIB, Warszawa 2005.
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surowcow rolnych. Podstawowe obszary wsparcia wezad polityki wiejskiej dotycg

- poprawy struktur wewgtrznych gospodarstw rolnych dla przemystu rolno
spazywczego,
- konwersji i reorientacji potencjatu produkcyjneginictwa, w celu wprowadzania
nowych technologii,
- pobudzania produkcji nkgwnosciowej | dewersyfikacji dziatalrimi
gospodarczej,
- trwatego rozwoju lasow i ochrony krajobrazu rolgn,
- utrzymania i wzmocnienigywotnej tkanki spotecznej na obszarach wiejskich,
- utrzymania i promocji ekstensywnych systemow gospkidolnej (low input),
- usuwania nieréwn@i spotecznych oraz zekszania zatrudnienia i petniejszego
wykorzystania zasobow lokalnyth
Rozwdj obszaréw wiejskich w pogkiszonej Unii Europejskiej zostat zapatkowany
I zaplanowany ja na poczatku lat dziewgcdziesatych. Powstalty wtedy postanowienia
dotyczce integracji mechanizmow regulacji rynku i ekonkingospodarstwa rolniczego z
instrumentami o charakterze strukturalnym. W 199&tworzono podstawy polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w ggiu horyzontalnym dla catej Unii Europejskiej oraakrelono
mechanizmy wsparcia w zaleosci od pastwa lub regionu. Jednym z napméejszych
problemow w prowadzonych negocjacjach byta kwesibavierzchni bazowych, plonow
referencyjnych i ustalenie kwot produkcyjnych. Byy ustalenia, ktore mialy przynie
najwicksze korzyci dla polskie] gospodarkiywnosciowe). Naley zauway¢, ze kwoty i
.parakwoty” produkcyjne w Unii Europejskiej przyjjau zréznicowany poziom, a ich
przekraczanie powoduje ponoszenie wysokiej kararfsowej. Jest to swego rodzaju
paradoks w czasach, gdy setki ¢gsi 0sob gtoduyj naswiecie, niemniej jednak przepisy te
zostaly ju wczeniej stworzone i nasz kraj musi je respektdwaie zwaajagc na aspekt
spoteczny. Podsumowyg kweste przyznanych kwot naky stwierdze, ze polska propozycja
opierata s} na poziomie produkcji piych lat osiemdziesiych i dzieweédziesatych.
Niestety nie udato siwynegocjowa proponowanych przez stropolsky kwot i ,parakwot”
produkcyjnych (poza niektorymi wgtkami), a ponadto negocjatorzy Unii Europejskiej
zgodnie ze wczZmiejszymi zataeniami przeforsowali poziom produkcji drugiej polpuat

dziewk¢dziesatych.

5 G. SpychalskiWykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Eurodgiejsw rozwoju polskich obszaréw wiejskigtv;] S.
Urban, Agrobiznes 2004, Sytuacja agrobiznesu w Polsce pgsppieniu do Unii EuropejskiejTom 2, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 200£269.
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Niezwykle wanym zagadnieniem dotygzym funkcjonowania naszego rolnictwa w
fazie petnego cztonkostwa byto uzgodnienie wyptatatnaici bezpdrednich, ktore ja
zostaly wyptacone po zteniu wymaganej dokumentacji (wnioskéw) przez zaegewanych
rolnikow. Z bada przeprowadzonych przez W. Czubaka na terenie Paliski w 2005 roku
wynika, ze juz w pierwszym roku funkcjonowania doptat niemal wsay rolnicy ztayli
wnioski o ptatnéci i otrzymali doptat§. Zgodnie z ustaleniami polscy rolnicy otrzymali w
latach 2004-2006 ptatsoi bezpdrednie w wysokéci 36%, 39% i 42% peinych platém
obowigzujagcych w Unii Europejskiej. Polski rolnik przez katej lata (2004-2013)¢hzie
otrzymywat powgkszapca sic kwote doptat bezpérednich, tak aby w 2013 roku otrzyma
stuprocentow ich wart@¢ unijng. Nalezy zaznaczy, ze Polska otrzymata prawo uzupetniania
wysokasci doptat bezp&rednich ze swojego budtu w wysokéci nie przekraczagej 30%
ich wysokdci. Przy petnym wykorzystaniu przystugaych uprawnié@ wysoka¢ doptat
moze juz w 2010 roku ogigna¢ 100 procentow wartasé.

Jak zauwza A. Czyewski w poprawie konkurencyjgo sektora rolno -
zywnosciowego w Polsce niezwykle istatmole odgrywa budet’, a jako gtowne przestanki
swiadczce o tym wymieniaze:

1. na podstawie analizy ustaw bedowych uchwalonych po integracji z UE ma

stwierdzt, iz gtdwnie dz¢ki wspotfinansowaniu funduszy i programéw unijnych,
a take uzupetniajcemu finansowaniu doptat obszarowych przez krajowyzet -
srodki finansowe z roku na rolg €oraz wysze przez co wzrasta udziat wydatkow
na sektor rolny, wiei obszary wiejskie,

2. przeptywysrodkow finansowych pomdzy UE i Polsk przynosz stronie polskiej
potencjalne dodatnie efekty netto,

3. ustawy budetowe z minionych lat i projekt baetu na 2006 r. dowodziz polski
rzad konsekwentnie i od kilku lat w coraz wszym stopniu wize rozwoj
rolnictwa, obszarow wiejskich i rynkéw rolnych zZeodkami pomocowymi i
kredytowymi z zagranicy, gtébwnie z UE.

Nalezy réwniez zgodzt si¢ z tez autora,ze rozwoj rolnictwa w Unii Europejskiej

pozostaje pod silnym wptywem instrumentarium WP& dochody rolnicze wzrasiaprzez

system ich wsparcia przy pomocy doptat z Aaid unijnego.

6 W. Czubak,Ocena doptat bezgrednich w gospodarstwach indywidualny¢iv:] Roczniki Naukowe SERIA, Tom VIII,
Zeszyt 1, Warszawa — Pozn2006, s. 30-31.

7 A. Czyzewski, Rozliczenia buibtowe midzy Polsl a Unig Europejsk w sektorze rolno £ywnaiciowym jako przesanka
poprawy jego konkurencyjsc po 2004 roku,[w:] S. Urban, Agrobiznes 2006. Konkurencja w agrobiznesie — jej
uwarunkowania i nagpstwa Tom 1, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskdangego we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 156-157.
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2. Ocena pozycji polskiej gospodarkiywnosciowej w aspekcie Traktatu
Akcesyjnego
Skonstruowanie Traktatu Akcesyjnego budzito wielegtphwosci co do

konkurencyjnéci naszego rolnictwa i gospodarkywnosciowej w pocatkowym okresie
cztonkostwa. Uzupetnianie doptat z wtasnego sl przyspieszyto proces modernizaciji
polskiego rolnictwa i jego konkurencyjfto na rynku europejskim. Uzdrowienie stanu
polskiego rolnictwa bez udzialu samych zainteresgwh w dziataniach przedsiiorczych i
innowacyjnych nie mogto by mozliwe. Platngci bezpdrednie stanows jedynie
rekompensagt wyrOwnujca straty poniesione w zwzku z funkcjonowaniem na trudnym
unijnym rynku. Ich istnienie stato ¢sikoniecznym wsparciem dla catej rzeszy rolnikow
pracugcych w trudnych warunkach gospodarki rynkowej, eazem jest zacig do dalszej
pracy i pozostania w sektorze rolnym. Z drugiepisyrnaleato zrozumié protekcjonistyczne
stanowisko Unii Europejskiej wobec swoich dotyctsmeaych rolnikbéw, ktorzy bali gi
wigczenia w jednym momencie tak zhj ilosci cztonkéw. Z tego wzghu liczono s} z
okresem przégiowym w funkcjonowaniu polskiego rolnictwa w Unkuropejskiej, co
maozna uzné za swego rodzaju diug wdezznaci za umaliwienie petnego cztonkostwa dla
naszego kraju. W tym miejscu najezauwayc¢, ze pierwsze lata cztonkostwazjprzyniosty
wiele korzyci i zadowolenia wréd ludndci rolniczej. Trudno nie zgodéisic z poghdem,ze
Polska byta pokrzywdzona w patkowej fazie cztonkostwa. Kaly kraj wstpujac do Unii
Europejskiej napotykat na oldlene warunki, ktére nagpnie realizowat, aby mogt
rownoprawnie funkcjonowiaw Unii Europejskiej. Dzisiaj Polska wraz ze swymzjpmem
potencjatu gospodarczego w rolnictwie i przghayspaywczym jest w stanie zapewinsobie
realne maliwosci konkurowania na rynkach unijnych. Naje zauway¢, ze platngci
bezpdrednie dotycz gtéwnie dwoch dziedzin rolnictwa — upraw polowycha ktore
przeznaczono 70% kwoty ptatiwd bezpdrednich oraz mgisnego chowu bydta, dla ktérego
zarezerwowano 25 %.

Oprécz nalenych doptat bezpmednich kady polski rolnik od momentu
przysgpienia naszego kraju do Unii Europejskiej ma zhwos¢é skorzystania z
przystugugcych musrodkow finansowych funduszy strukturalnych. Przedomsie o tym
polscy rolnicy, ktérzy ju wczeniej korzystali ze wsparcia finansowego wykorzygtéyodki
z tak zwanych funduszy przedakcesyjnych, takich [8RPA, SAPARD i Phare. Jako

beneficjenci - pionierzy tych funduszy zdobyli sdaadczenie, ktore mag aktualnie

8 A. Czyzewski, A. Grzelak, A. Matuszczakytegracja versus globalizacja — jako problem pditrolnej [w:] Roczniki
Naukowe SERIA, Tom VIIl, Zeszyt 4, Warszawa — P@z@@06, s. 94.
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wykorzystywa. Obok nich pojawili si nowi kandydaci do skorzystania z funduszy, ktérzy
przekonali s}, ze ich zdobycie, pomimo trudnych warunkéw gpstych w zakresie
formalnym jest bardzo prawdopodobne. Jako petnopraztonkowie Wspolnoty majdo
tego prawo, a skorzystanie z niego jest zZzaew najweékszym stopniu od ich inwencji.
Najbardziej zadowolonymi z wcasiejsze] pomocy $ beneficjenci funduszu SAPARD,
funkcjonupcy wczeéniej w sektorze przetworstwa rolno — gpeczego, gdy aktualnie
posiadaj ustabilizowan pozycg rynkows.

3. Programy wsparcia finansowego polskiej gospodarkywnosciowej
w fazie pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej

W Polsce powstaly dwa programy dotyceg wsparcia rozwoju gospodarki
zywnosciowej i regionow wiejskichsrodkami strukturalnymi. W aktualnej fazie naszego
cztonkostwa do roku 2006 funkcjoguektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektoraywnosciowego i rozwdéj obszaréw wiejskich” i Program Rajw
Obszarow Wiejskich. Regiony wiejskie korzygtajéwniez ze srodkow sektorowych
programow operacyjnych takich, jak: ,Wzrost konkwrgnasci gospodarki”, ,Zintegrowany
program operacyjny rozwoju regionalnego — infrddua na wsi” i ,Rozw0j zasobow
ludzkich™. Srodki na finansowanie Programu Rozwoju Obszaréwjskieh na lata 2004-
2006 przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Srodki na finansowanie Programu Rozwoju Obszaréwjskieh
w latach 2004 — 2006 (w tys. euro)
Tabela finansowania Planu Rozwoju Obszarow Wiejskichin EUR
Okres programowania
Wyszczegolnienie 2004 — 2006
Wydatki publiczne Wktad UE
Renty strukturalne 640,5 512,4
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 376,3 301
Grupy producentéw rolnych 254 20,2
Wspieranie dziataln@i rolniczej na obszarach o niekorzystnych
; 976,8 781,4
warunkach gospodarowania (ONW)
Wspieranie przedsivzie¢ roIn0sroqlownskowych i poprawy 348.9 279
dobrostanu zwiegt
Zalesianie gruntéw rolnych 101,8 81,4
Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE 43,82 194,7
Pomoc techniczna 34 27,1
Uzupetnienie platnii bezpdrednich 705,3 564,2
Projekty zatwierdzone w ramach Rozpgmtzeniu (KE) Nr 140 105
1268/1999
Razem Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 3592.4 2866,4

9 Rowinski J., ,Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej — problemy galpki zywnaiciowej™®. Instytut Ekonomiki

Rolnictwa i Gospodarkiywnosciowej, Warszawa 2003.
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Zrodio: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Riima i Rozwoju WsWarszawa 2004.

SPO nazwany Restrukturyzacja i Modernizacja Sek¥ynanosciowego oraz Rozwoj
Obszarow Wiejskich jest realizowany od 2004 rokugego gtdwne zadanie to realizacja
strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskichn&nsowanie programwtzie odbywa sie
do kaica 2008 roku zérodkéw publicznych bugktow pastwa, samorgdow regionalnych i
lokalnych oraz Europejskiego Funduszu Orientacfswarancji w Rolnictwie - Sekcja
Orientacji (EAGGF), orazrodkéw prywatnych inwestoréw. Program peierolarzdzia
pomocnego do realizacji celow Narodowego Planu Ryzww czsci ,Restrukturyzacja
sektorazywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich”. W zakniach programu zostaty
wyodrebnione dwa najwaniejsze cele strategiczne, ktoredh realizowane rownolegle oraz
wzajemnie uzupetniage s¢, do ktérych naleg:

- poprawa konkurencyjrgci gospodarki rolno —zywnosciowej, ktéry jest przyjty jako
najwazniejszy cel strategiczny rozwoju polskiego rolniataraz przetworstwaywnaosci
w pierwszych latach cztonkostwa w UE,

- zrownowaony rozwoéj obszaréw wiejskich, ktory jest realizowaw ramach Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), jak réwhi@nych programow operacyjnych w
ramach Narodowego Planu Rozwoju.

Realizacja powsszych celéow odbywa &iprzez wspieranie zmian i modyfikacji w
sektorze rolno zywnosciowym oraz poprzez zroOwnowany rozwoj obszarow wiejskich.
Pomoc strukturalna na rzecz rozwoju obszaréw wigjskrolnictwa musi b§ uzupetniona,
ze wzgkdu na ograniczenia mtiwej interwencji, wynikajcej z jednofunduszowego
charakteru Sektorowego Programu Operacyjnego pestiRkturyzacja i modernizacja
sektorazywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” przez:

- transfery srodkdéw przeznaczonych na rozwdj infrastruktury @pejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego — ERDF),

- tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i rozwoj Za®e ludzkich (Europejski Fundusz
Socjalny — ESF i ERDF),

- instrumenty pomocy krajowej, kontynuowane po pray&niu Polski do Unii
Europejskief’.

Dokumentem programowym w stosunku do péseego programu jest
Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Rural Developmlan), ktory jest wspétfinansowany
przez Sekg Gwarancji EAGGF (z c#ci budzetu UE przeznaczonej na rozwdj obszaréw

10 SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sekt@favnaiciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskidttp://www.srodki-
strukturalne.pl/infopage.php?id=26
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wiejskich), ktérego zadaniem jest finansowanie ldaiaznanych za priorytetowe w zakresie
poprawy stanu rolnictwa i oséb w nim zatrudnionyghjwazniejsze z nich to:
- wyptaty rent strukturalnych,
- wdrazanie programow rolno srodowiskowych,
- zalesiane gruntéw rolnych,
- wsparcie terenéw trudnych w prowadzeniu gospodarkinej i gospodarstw
niskotowarowych,

- wsparcie dostosowania gospodarstw do standardéwigbajgcych w Unii Europejskiej,
- wspieranie powstawania i rozwoju grup producentéaz gpomocy technicznej.

Realizacja powsszych programow unitiwi w tym okresie wspieranie modernizacji
I restrukturyzacji polskiego rolnictwa i przemystalno — spaywczego, co jak dowodzi
historia (na przyktadzie wykorzystarieodkéw z programu SAPARD) jest bardzo dla niego
optacalne. Catkowita kwota pomocy przewidziana anid wynosi 3592,4 min EUR. Nale
zaznaczy, ze czs$¢ srodkdw finansowych przeznaczono na uzupetnienietnpdai
bezpdgrednich (705,3 mIn EUR) oraz na sfinansowanie digkth dziata Programu
SAPARD (140,0 min EURY.

4. Wplyw wsparcia finansowego na rozwdj polskiej gospatarki
zywnosciowej i jej obszary

Oceniajc funkcjonowanie polskiego rolnictwa i gospodarkywnosciowe] po
pierwszych trzech latach czionkostwa nglestwierdzé, ze jego pozycja zael sk
stabilizow#& i jest zadawalara. Modernizacja, przestawianie i unowagtuanie lgda
musiaty na state w& do harmonogramu jego funkcjonowania, gdgh brak mae grozé
skansenizagj i gicboka zapdciag catego sektora agrobiznesu. W krajowym agrobienesi
funkcjonuje wiele firm, ktére przeszly etap resturzacji, stosyj instrumenty marketingu i
z powodzeniem wkroczyty na unijny rynek. Ich furdkkopwanie jest godnym wzorem do
nasladowania oraz za¢hy dla pozostatych do intensywnych prac w zakresidenazacyjno
- inwestycyjnym. SzczegoOlnie widoczna jestechinwestowania i unowocZeiania
dziatalngci przy pomocy wykorzystanigrodkow finansowych z unijnych funduszy, co
pomaga w dalszej ich modernizacji i unowareaniu. State zainteresowanie pozyskiwaniem

srodkéw finansowych z Funduszy Strukturalnych jedt znaczneze w potowie roku 2005

11 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskjchttp://www.bip.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx ®largld=1320
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powstat problem rozdziatu puli istnigjych srodkéw finansowych. Glinych byto tak wielu,
ze przekroczyli w swoich wnioskach suiprzewidzian na wyptaty.

Whnioski rolnikbw o dofinansowanie inwestycji wycpelg w petni fundusze
strukturalne, jakimi dysponuje Agencja Restruktagjz i Modernizacji Rolnictwa. Na
inwestycje w gospodarstwach rolnych,zmicowanie dziatalngci, premie dla mitodych
rolnikdbw oraz na rozwdj i ulepszanie infrastruktuojnicy dostali z Agencji do 2006 r. 5,83
mid z#2 Byly to dwe kwoty, ktorych praktyczne wchiamie przez sektor polskiego
agrobiznesu zaowocowato zelem znaczcej i konkurencyjnej pozycji na rynku UE. W
sktadanych wnioskach rolnicy deklasughe¢ zakupu nowoczesnych maszyn rolniczych,
dostosowanie produkcji do unijnych standardéw, mrisowywanie gospodarstw
niskotowarowych, odnogwsi i zachowanie dziedzictwa kulturowego, propgeymzwoju
hodowli bydta opasowego i zwietzptowych, jak réwnie pojawiap sie wnioski mogce
swiadczy o stricte biznesowym podeju do prowadzonej dziatalda gospodarczej, jak
chociaby produkcja biomasy, scalanie gruntéw i terenowatrukturyzacja gospodarki
wodnej. Wczéniejszy projekt bugetu Unii Europejskiej zaktadat otrzymanie przezsgah
rolnikow wiekszej ilasci srodkéw. Niestety zgtaszane propozycje niglgorealizowane ze
wzgledu na zmieniajca sie struktug budzetu unijnego i weryfikagj ustalé przez Komiss
Europejsly. W 2005 i 2006 roku Polska otrzymata po 1,35 midoe a od roku 2007, gdy
powstanie Europejski Fundusz Rolny Rozwoju ObszaWdiwjskich suma pomocy ma by
powiekszona o 40 %, co daje 1,89 mld eura. MR2005 roku okoto 500 tys. firm ubiegal@ si
o 1 mld zt pomocy z przeznaczeniem na inwestycjews na poprawienie przetwdérstwa
artykutdw rolno — spoywczych. JednocZeie naley zauwayé, ze od 2007 roku nie
przystuguje pomoc finansowa dlazyeh przedsjbiorstw rolnych, ktére Unia Europejska
pomija w swym dofinansowywaniu. Jest to wynikiendloge przygtej strategii w kwestii
rozwoju rolnictwa, zaktadagej, ze priorytetowym dzialaniem jest rozwoj obszarow
wiejskich, a nagpnie konkurencyjn& i r6znicowanie rolnictwa.

Skonstruowane w ten sposob zatnia Wspodlnej Polityki Rolnej w zakresie pomocy
finansowej przektadajsie na korzyci bedace ich konsekwengj co w przysziéci zaowocuje
jeszcze wyraniejszym rozwojem i modernizacj wielu bram, jakze istotnych dla
funkcjonowania catego sektora agrobiznesu (np.mpys& spaywczego, czy rynku maszyn
rolniczych).

12 Kozmana M.Pomoc idzie jak wodd&zeczpospolita Nr 142, 2005.
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4. Wnioski

Konkludugc mana zauwayé, ze podstawowym celem unijnego wsparcia
finansowego bdzie zapewnienie polskiemu agrobiznesowizhwesci rozwojowych pod
wzgledem modernizacyjnym i restrukturyzacyjnym przy zagamtowaniu wszystkim
przedsgbiorcom i rolnikom dodatkowychsrodkbw na egzystengjw trudnym, wciz
trwajacym okresie adaptacyjnym. Bwiadczenia zdobyte przez dotychczasowych
beneficjentow mog wiele pomoc nagpnym zainteresowanym stageym st 0 pozyskanie
srodkéw. Ocena zaistniatej sytuacji przez pryzmdiclaczasowych dziata reakcje samych
zainteresowanych oraz wynigap skutki posfpowania pozwalg] na skonstruowanie
nastpujacych wnioskow:

1. W wielu bragach polskiego przemystu rolno — ggwiczego i gajziach rolnictwa
w okresie przedakcesyjnym zostaty poniesioneedioszty zwizane z ich dostosowaniem do
wymogow unijnych. Trudny do oceny jest rozmiar mswnych kosztow, gaynalezatoby
wyznaczy wielkos¢ kosztow zwazanych z integragjoraz wielkéé kosztéw niezalienych,
ktore musiatyby zostaponiesione w zwjzku z normalnym funkcjonowaniem. Dotyczy to
przede wszystkim takich bramprzemystu rolno — spgwczego jak mjsna, mleczarska i
drobiarska, w ktérych w latach 2002-2004 funkcjoa@wniewiele zaktaddéw spetnigych
normy unijne.

2. Sektor agrobiznesu ponosi zrgez koszty zwjzane z cztonkostwem Polski w
Unii Europejskiej, bdace konsekwengj dostosowania ei do obowizujacych w UE
przepisbw sanitarnych, weterynaryjnych, jak révgnaotyczcych ochronysrodowiska i
dbania o wiéciwe traktowanie zwiett. Wigksza¢ wymienionych kosztow jest ponoszona
ze wzgtdu na przysipienie Polski do Unii Europejskiej, ale stakie, ktGre nalgy poni&é¢ w
Zwigzku z naturalnym rozwojem spoteczno — gospodarcogmy dzisiejszych czasach stato
sie nieuniknione. Koszty przystosowywania polskiegoroagznesu do swiatowych
standardéw wynikajtakze ze zmian zachodeych na rynkacKBwiatowych. Niemniej jednak
w poczatkowych latach naszego czionkostwa zmmy i powinngmy mowic o kosztach
dostosowania, ktore mugzby¢ poréwnywane z korzgiami wynikapcymi z aktualnej
sytuaciji.

3. Korzyci wynikajace z przysipienia naszego kraju do Unii Europejskiej
przektadaj sic na wymiernesrodki finansowe, ktére otrzymato nasze rolnictwa yu 2004
roku i kedzie je otrzymywa az do 2013 roku.Srodki te keda uzupetniane z krajowych
srodkéw publicznych, czyli z bugtu pastwa i budetéw lokalnych.
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Abstract:

The paper presents the possibilities of financigdpert of Polish food economy during pre-
accession time and after 2004 by structural fumads) fEuropean Union. The position of Polish
food economy was established in the aspect of retgdtAccession Treaty. The programmes of
financial support of Polish food economy and thefluence on the development and regions of
European Union during our full membership are alesented.
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Streszczenie:

W prezentowanym artykule poddano analiziezimesci wspierania finansowego
polskiej gospodarkiywnaosciowej w okresie przedakcesyjnym i po 2004 rokwepriundusze
strukturalne Unii Europejskiej. Na podstawieainwosci ich wykorzystania oceniono pozycj
polskiej gospodarkizywnosciowej w aspekcie wynegocjowanego Traktatu Akcesym
Zaprezentowano nibwe programy wsparcia finansowego polskiej gospkida/wnosciowej
w fazie petnego cztonkostwa w Unii Europejskiejreh wptyw na jej rozwéj. W konkluzji
stwierdzono,ze srodki finansowe pochodee z Unii Europejskiej zapewnimozliwosci
rozwojowe przedgbiorstwvom pod wzgiddem modernizacyjnym i restrukturyzacyjnym.
Przedstbiorcy i rolnicy otrzymaj dodatkowesrodki na egzystengjw trudnym, wcaz
trwajagcym okresie adaptacyjnym.
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