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PANSTWO JAKO PODMIOT ZAMAWIAJACY
USLUGI EDUKACYJNE DLA SPOLECZENSTWA

Wprowadzenie

We wspotczesnych spoteczenstwach panstwo przyjeto na siebie obowiazek
kreowania polityki edukacyjnej. Mechanizmy finansowe realizacji tej polityki sa
charakterystyczne dla wybranego spoteczenstwa.

Edukacja w znacznym stopniu przyczynia si¢ do kreowania kapitatu ludz-
kiego, a ten wplywa na poziom wzrostu gospodarczego'. Zwazyé wiec nalezy, ze
naktady na edukacj¢ same w sobie nie kreuja kapitatu ludzkiego spoteczenstwa, a sa
tylko koniecznym narzedziem tego procesu. Od kilku lat na edukacje w Polsce wy-
datkowanych jest ok. 4% PKB (tabela 1).

Systematyczna ocena jakosci realizowanych ustug edukacyjnych moze
skutkowac racjonalizacja nakltadow na sfer¢ edukacyjna. Biorac powyzsze
stwierdzenie pod uwagg, jako cel niniejszego artykutu przyjeto wskazanie moz-
liwosci dziatan racjonalizujacych naktady na $redni poziom ksztalcenia w Pol-
sce. Realizacja celu pracy powinna przyczynic si¢ do wskazania nowych mozli-
wosci realizowania polityki edukacyjnej panstwa, rozumianej jako dostarczanie
ustug edukacyjnych dla spoteczenstwa. Naktady na srednie szkolnictwo zawo-
dowe znacznie przewyzszaja naktady na $rednie szkolnictwo ogolnoksztatcace.
Jednoczes$nie, pomimo wyzszych naktadéw na srednie szkolnictwo zawodowe,
uzyskujemy nizsze wyniki egzaminacyjne na egzaminach maturalnych oraz
nizszy poziom zdawalnos$ci tych egzaminow.

1. Finansowanie edukacji w Polsce

W Polsce edukacja jest finansowana przez system o$wiatowej subwencji
og6lnej. W ten sposob panstwo dokonuje zakupu ustug edukacyjnych dla spote-

' N. Mankiw, D. Romer, D. Weil, A Contribution to the Empirics of Economic Growth, ,,Quar-
terly Journal of Economics” 1992, Vol. 107, No. 2, s. 407-437.
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czenstwa. Zakup ten moze by¢ dokonany u podmiotow, ktorych wilascicielem
jest samorzad terytorialny lub u podmiotow prywatnych. Z zaleznosci pomigdzy
podmiotami sfery publicznej wynika, Ze w znacznym stopniu panstwo kupuje
samo u siebie. Bardzo waznym elementem zakupu kazdej ustugi jest jej ocena
jakosciowa. Jednak obecny system finansowania podmiotéw edukacyjnych po-
przez system oswiatowej subwencji ogoélnej zupetnie pomija aspekt jakosci za-
kupionej w ten sposob ustugi. Podstawowym kryterium naliczenia subwencji
jest bowiem liczba uczniow.

Panstwo poprzez swoj system prawny okresla ostateczny ksztalt ustugi
edukacyjnej, przez domniemanie przyjmujac, ze powinna ona cechowac sig jak
najwyzszym poziomem jako$ciowym. Najprostszym sposobem pomiaru $wiad-
czonej ustugi edukacyjnej jest odniesienie si¢ do efektow zwiazanych z mierzal-
nymi wielko$ciami, takimi jak: zdawalno$¢ egzamindéw oraz $redni wynik eg-
zaminacyjny.

Ustuga, ktéra zamawia panstwo, powinna by¢ tak zrealizowana, by w jak naj-
wigkszym stopniu przyczynita si¢ do wzrostu kapitatu ludzkiego spoteczenstwa. Nie
bez znaczenia pozostaje wigc kreowanie w spoteczenstwie umiejetnosci, ktore bez
wzgledu na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku pracy i prawdopodobng
konieczno$¢ zmiany zawodu pozostana warto§ciami uniwersalnymi.

Zasadniczym elementem, ktory moze poprawi¢ racjonalno$¢ wydatkéw na
edukacjg¢ przez podniesienie jakos$ci ustug edukacyjnych, moze by¢ konkurencja
na omawianym rynku. Panstwo do niedawna dysponowato monopolem na
$wiadczenie ustug edukacyjnych.

Analizujac urynkowienie edukacji, mozna si¢ zastanawiac, czy w tego typu
dziatalnos$ci jest w ogole miegjsce dla podmiotéw prywatnych, czy powinien on
by¢ zdominowany, badz tez zmonopolizowany przez panstwo. W literaturze moze-
my spotka¢ poglady wskazujace na koniecznos$¢ ustalenia whasciwych proporcji
pomigdzy udzialem sektora publicznego i1 prywatnego, zachodzi zatem potrzeba
wystepowania pewnej komplementarnoéci miedzy tymi sektorami’. W Polsce
sektor prywatny w sferze edukacji prowadzonej systemem stacjonarnym zajmuje
ok. 10-17% rynku®’. W ksztalceniu niestacjonarnym na poziomie $rednim pod-
mioty prywatne czg¢sto obsluguja przewazajaca czgs$¢ tego rynku.

Obecnie finansowanie o§wiaty w Polsce odbywa sig¢ na zasadzie o§wiatowe;j
subwencji ogolnej. Zasady podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogodlnej co-
rocznie okresla w rozporzadzeniu Minister Edukacji Narodowej. Rozporzadze-
nie w sprawie sposobu podziatu czgs$ci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jedno-

2 JE Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 505-540.
> Og$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013,
s. 63-76.
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stek samorzadu terytorialnego w roku 2013 zostalo ogloszone przez Ministra
Edukacji Narodowej 20 grudnia 2012 roku. Rozwiazanie to polega na podziale
subwencji migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem zakresu realizowanych zadan o$wiatowych. W praktyce do naliczenia
o$wiatowej subwencji ogdlnej stosowane sa dane zgromadzone w systemie in-
formacji o§wiatowej, ktory jest centralnym repozytorium danych dla sfery edu-
kacyjnej. W ten sposob naliczone $rodki finansowe przekazywane sa do orga-
néw prowadzacych (gmin, powiatow), a te przekazuja srodki w odpowiedniej
proporcji do szkét niepublicznych. Szkoly publiczne za$ uzyskuja $rodki finan-
sowe przydzielone wedlug uznania samorzadu terytorialnego, wynika to z tego,
ze subwencja w odroznieniu od dotacji celowej moze by¢ w ten sposob rozdy-
sponowywana.

Powyzsze rozwiazanie wskazuje wigc na pojawianie si¢ konkurencji po-
migdzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi. W aktualnym rozwigzaniu
trudno moéwi¢ o konkurencji w sensie ekonomicznym pomigdzy podmiotami
publicznymi, by taka konkurencja bowiem mogta mie¢ miejsce, konieczne byto-
by uzaleznienie przekazywania $rodkéw finansowych z subwencji od liczby
uczniow w szkole. W obecnej sytuacji wielko$¢ subwencji jest ustalana na bazie
liczby uczniéw w jednostce samorzadu terytorialnego i do tej jednostki trafiaja
srodki finansowe z budzetu panstwa. Wytworzenie sytuacji konkurencyjnej mig-
dzy szkotami publicznymi wymagatoby wprowadzenia czytelnych zasad przeka-
zywania $rodkow finansowych do szkot bezposrednio z subwencji. Spowodowa-
toby to przekazanie wielu zadan spoczywajacych na samorzadach terytorialnych
bezposrednio do szkol oraz zwigkszyto odpowiedzialno$¢ za finanse dyrektorow
szkot. Z cala pewnoscia takie rozwiazanie zwigkszytoby pelna konkurencyjnosé
pomigdzy szkotami, a nie tylko obecnie obserwowana konkurencyjno$¢ w za-
kresie pozyskania uczniow do szkoty. Obecny stan powoduje jednak zabieganie
o fizyczna obecno$¢ ucznia w szkole, nie ma to zadnego zwiazku z jakoscia
ksztalcenia. Panstwu zas$ jako podmiotowi zamawiajacemu ksztatcenie w szko-
tach zalezy w bardzo duzym stopniu na kreowaniu kapitatu ludzkiego o jak naj-
wyzszej jakosci. Wobec tego, by mozliwe byto wprowadzenie elementow kon-
kurencji migdzy szkotami, konieczne jest wypracowanie metod premiujacych
szkoty rowniez za wyniki nauczania.

Prywatne podmioty edukacyjne moga przeznaczy¢ wyzsze $rodki finansowe
na dziatalno$¢ dydaktyczna, uzyskuja bowiem subwencjg oSwiatowa taka sama jak
podmioty publiczne, a ponadto moga pozyskac srodki finansowe z dodatkowych
oplat, np. czesnego. Moze to da¢ im mozliwo$¢ przeznaczenia wyzszych srodkow
finansowych na dziatalnos¢ dydaktyczna i w efekcie uzyskiwanie lepszych wy-
nikow egzaminacyjnych.
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Edukacja nie moze by¢ w petni prowadzona na zasadach gospodarki ryn-
kowej, poniewaz cz¢$¢ konsumentéw (obywateli) nie mogtaby zakupi¢ tej ushugi
z powodu niskich dochodéw. Celowe wigc wydaje si¢ wprowadzenie do eduka-
cji elementow rynkowych, jednoczesnie nieograniczajacych dostepu do niej
warstwom spotecznym o nizszych dochodach. Przedstawiane w niniejszym arty-
kule sformutowania dotycza mechanizmu bardziej racjonalnego rozdysponowy-
wania $rodkéw finansowych przeznaczonych w budzecie na edukacje, a nie wska-
zywania jakichkolwiek innych mechanizméw mogacych powodowac zréznicowanie
spoteczenstwa w zakresie dostepu do edukacji.

Dobrym pomystem na racjonalizacje rozdysponowania $rodkéw finanso-
wych moze byé wprowadzenie bonéw edukacyjnych®. Jednak w obecnej sytuacji
o ewentualnym wprowadzeniu bondéw edukacyjnych decyduje samorzad terytorial-
ny, a ten nie jest zainteresowany umacnianiem konkurencji na swoim terenie po-
migdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Jedyna instytucja majaca w tym
racjonalny interes jest szeroko pojmowane panstwo, ktore powinno zabiegad
o mozliwie najbardziej racjonalne wydatkowanie §rodkéw finansowych, w ana-
lizowanym przypadku skierowanych na edukacjg.

Wspolczesnie gospodarka jest czgsto okreslana jako gospodarka oparta na
wiedzy, co oznacza, ze doniosta rol¢ odgrywa w niej kapital ludzki, a kapitat ten
jest za§ w znacznej czgS$ci budowany w instytucjach publicznych. Sektor publicz-
ny, do ktérego nalezy edukacja, charakteryzuje si¢ tym, ze odgrywaja w nim waz-
na role zardwno reguly ekonomiczne, jak i gospodarcze’.

Racjonalizacja naktadow na edukacje polega roéwniez na dostosowaniu pro-
filu ksztatcenia do potrzeb rynku. Powinnis$my zatem zabiegaé o ksztalcenie na
jak najwyzszym poziomie przy statych nakladach (w ostatnich latach w Polsce
ok. 4% PKB) i tak kreowaé polityke edukacyjng panstwa, by wartos¢ kapitatu
ludzkiego tworzonego przez edukacj¢ mogta przynies¢ maksymalny efekt.

2. Pomiar jakosci w edukac;ji

Jedna z metod pomiaru jakosci ustug edukacyjnych jest system benchmarkingu
stosowany przez System Analiz Samorzadowych. Wskazuje on na mozliwosci wzro-
stu jakosci ustug publicznych, w tym roéwniez ushug o§wiatowych. Dziatalnos¢ edu-
kacyjna w latach 1999-2004 byla monitorowana poprzez ankiety wypelniane przez
miasta, a od 2005 roku jest analizowana w oparciu o System Informacji O$wiatowe;’.

4 P. Bielecki, Bony edukacyjne, granice urynkowienia w edukacji, Szkota Gtéwna Handlowa,

Warszawa 2005.

J. Kleer, Sektor publiczny w Polsce i na $wiecie, CeDeWu, Warszawa 2005.

® M. Biernacki, Ocena efektywnosci instytucji publicznych w sektorach edukacji i ochrony
zdrowia, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 109.
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Wskazniki wynikow edukacyjnych zaproponowano réwniez w Programie
Rozwoju Instytucjonalnego’. W programie tym wymienia sig nastepujace wskazniki
wynikéw edukacyjnych:

— Srednia liczbe punktéw uzyskanych przez ucznidéw podczas sprawdzianu
(egzaminu) gimnazjalnego, maturalnego,
— procent uczniow kontynuujacych nauke po kazdym etapie edukacyjnym.

Ponadto w programie tym zaproponowano réwniez nastepujace wskazniki

ekonomiczne:

— przecigtna liczba uczniéw na 1 nauczyciela,

— przecigtne wydatki na ksztatcenie na 1 ucznia,

— przecigtny czas dojazdu ucznia do szkoty w ciagu tygodnia,
— udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach na o$wiate.

Pewna role w jakosciowej ocenie podmiotéw edukacyjnych moga odgry-
wa¢ rankingi. Ocena z zastosowaniem rankingdw polega na opracowaniu zagre-
gowanego wskaznika, okreslanego tez jako miara syntetyczna. W ocenie jakos$ci
edukacji z zastosowaniem rankingdw duza wagge nalezy przywiazywa¢ do meto-
dologii badawczej®. W Polsce metoda rankingdéw, prowadzonych przez czasopi-
sma ,,Perspektywy” i ,,Rzeczpospolita”, oceniane sa licea ogolnoksztatcace. Meto-
dologia tych rankingéw jest jednak glownie oparta na sukcesach miodziezy
w olimpiadach przedmiotowych oraz na opinii kadry akademickiej o uczniach szko-
ly, poza tym sa tez uwzgledniane wyniki maturalne z przedmiotow dodatkowych
1 obowiazkowych. Przedstawiona metodologia wskazuje wigc, ze omawiane rankin-
gi nie spetniaja warunkow do powszechnego stosowania w szkotach srednich, moga
jednak stanowi¢ element pomocniczy w ocenie jakosciowej szkot.

3. Metodyka badan wiasnych

Analize naktadow w przeliczeniu na jednego ucznia w technikum i liceum
ogolnoksztalcacym przeprowadzono na podstawie danych zebranych z publikowa-
nego corocznie przez Glowny Urzad Statystyczny biuletynu ,,Oswiata i Wychowa-
nie”, publikowanego w wersji elektronicznej pod adresem: http://www.stat.gov.pl/
gus/edukacja PLK HTML.htm.

Dane dotyczace zdawalno$ci egzamindow maturalnych oraz wynikow egza-
minéw z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego pozyskano z portali
internetowych okrggowych komisji egzaminacyjnych. W analizach przedstawio-
no tylko wyniki egzaminacyjne z 2013 roku, uznajac, ze odzwierciedlaja one

7 J. Duda et. al., Mierzenie ilosci i jakosci ustug publicznych jako element Programu Rozwoju
Instytucjonalnego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2004.
8 M. Biernacki, op. cit., s. 113.
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ogo6lna tendencje obserwowana w latach wczesniejszych. Analizowano tylko
wyniki egzaminow na poziomie podstawowym, w przypadku jezyka polskiego
ijezyka angielskiego brano pod uwagg jedynie czg$¢ pisemng egzaminu. Uzna-
no bowiem, ze czg$¢ ustna egzamindéw jezykowych obarczona jest zbyt duzym
btedem pomiarowym, by mogta by¢ zrodtem analiz. Dane zestawiono w tabeli 2,
znaczne braki wystepujace w tej tabeli wynikaja z braku dostgpu do zestawien
danych na portalach okrggowych komisji egzaminacyjnych. Nie powinno to
jednak przeszkodzi¢ w zaobserwowaniu ogodlnej tendencji. Analizujac wyniki
egzaminacyjne, pomini¢to wyniki dla licedw profilowanych, technikow uzupet-
niajacych oraz licedw uzupetniajacych. Dziatanie takie bylo spowodowane sto-
sunkowo niska liczba zdajacych egzaminy w tych typach szkot oraz znacznie
odbiegajace od $redniej wyniki egzamindw. Uwzglednienie tych wynikow przez
obliczenie $redniej z wynikow egzaminacyjnych skutkowatoby zafalszowanym
obrazem rzeczywisto$ci.

4. Oméwienie wynikéw badan wiasnych

Przeprowadzona analiza naktadéw na $rednie szkolnictwo zawodowe i ogdl-
noksztatcace wskazuje, Ze s one obliczane w stosunku rocznym, na jednego ucznia,
1 byly wyzsze niz analogicznie obliczone naktady na §rednie szkolnictwo ogdlno-
ksztalcace. Wyjatek stanowit rok szkolny 2010/2011, w ktéorym naktady na $rednie
szkolnictwo ogolnoksztatcace byly wyzsze od nakladéw na srednie szkolnictwo
zawodowe. Przyja¢ mozna, ze w roku szkolnym 2007/2008 oraz 2008/2009 naktady
na obydwa rodzaje analizowanego szkolnictwa byly poréwnywalne. Natomiast
w roku szkolnym 2006/2007 naktady na $rednie szkolnictwo zawodowe byly wyz-
sze 0 937 zl na ucznia, w roku szkolnym 2009/2010 o 479 zt, w roku szkolnym
2011/2012 o 1563 zt, a w roku 2012/2013 o 1644 zi (tabela 1). Analizujac naklady
finansowe na szkolnictwo zawodowe, nalezy pamigtac, ze w tym typie edukacji cykl
ksztalcenia jest o jeden rok dluzszy w stosunku do liceum ogdlnoksztatcacego, wy-
nosi bowiem 4 lata.
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Najprostszg metoda pomiaru jakosci w edukacji jest ocena wynikow egza-
minacyjnych. W niniejszej pracy przeanalizowano tylko maturalne wyniki eg-
zaminacyjne z 2013 roku, zaznaczajac jednak, Ze jest to tendencja obserwowana
rowniez we wczesniejszych latach. Z zestawionych w tabeli 2 efektow wynika,
ze $rednie szkoty zawodowe, ktorych reprezentantem w tych badaniach, osiaga-
jacym porownywalnie wyzsze wyniki maturalne w stosunku do pozostatych
srednich szkot zawodowych, sa technika (w stosunku do pominigtych w anali-
zach licedw profilowanych i technikow uzupehiajacych), w zadnym z prezen-
towanych wynikow nie osiagngly wyzszych rezultatow od licedbw ogolnoksztalca-
cych. Roznice zar6wno w zdawalno$ci egzaminu maturalnego, jak i w wynikach
z poszczegolnych przedmiotow czgsto wynosza nawet kilkadziesiat punktow pro-
centowych.

W roku szkolnym 2012/2013 wskaznik skolaryzacji brutto dla technikum
wynosit 43,2, a wskaznik skolaryzacji netto 30,0. Dla liceum og6lnoksztatcace-
go wskaznik skolaryzacji brutto wynosit 56,5, a wskaznik skolaryzacji netto
44,4° Oznacza to, ze w populacji mtodziezy w wieku 16-18 lat (dla tego wieku
byly wyznaczone wskazniki skolaryzacji) 13,2% mtlodziezy powtarza klasg
w technikum, a 12,1% w liceum ogoélnoksztatcacym. Wyniki te nalezy traktowac
jako miary nieefektywnosci.

Model ksztatcenia, ktory moglby poprawi¢ racjonalno$¢ naktadéw na edu-
kacje, zostal zaproponowany w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23.12.2011 roku w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodo-
wego (Dz.U. 2 3.01.2012 r., poz. 7). W modelu tym zrezygnowano z ksztalcenia
zawodowego w formie niestacjonarnej, zaktadajac uzyskanie tytutu technika na
kursach kwalifikacyjnych.

Zasadnicza szkota zawodowa

Gimnazjum Kwalifikacyjne —» Tytut technika

\ kursy zawodowe

Liceum ogdlnoksztatcace
Rys. 1. Model $redniego szkolnictwa zawodowego prowadzonego w formie niestacjonarnej

Zrédto: Na podstawie Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23.12.2011 w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. z 3.01.2012 r., poz. 7.

% O$wiata i wychowanie..., op. cit., s. 60.
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W analizie nakladow na $rednie szkolnictwo zawodowe proponowany po-
wyzej model (rys. 1) wydaje sig¢ rowniez wlasciwy dla szerzej pojmowanego
ksztalcenia zawodowego na poziomie $rednim. Proponowany model umozliwia
tez dynamiczne dostosowanie kwalifikacji do aktualnych potrzeb rynku pracy.
Rozwazy¢ nalezy rezygnacj¢ z ksztatcenia na poziomie technikum bezposrednio
po gimnazjum, zast¢pujac to ksztalcenie edukacja w liceum ogoélnoksztatcacym.
Po uzyskaniu wyksztatcenia $redniego ogodlnoksztatcacego absolwent moglby
uzyska¢ kwalifikacje technika na kursach kwalifikacyjnych prowadzonych
w wyspecjalizowanych o$rodkach szkoleniowych. W proces ten w znacznie
wigkszym stopniu mogliby si¢ zaangazowac pracodawcy. Szkolenie to mogloby
rowniez by¢ prowadzone w formie niestacjonarne;.

Proponowane rozwiazanie spowodowatoby skrocenie okresu ksztalcenia
o jeden rok, a co zatem idzie — znaczne ograniczenie naktadow. Przede wszyst-
kim jednak zyskano by mozliwo$¢ do$¢ precyzyjnego dopasowania kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy, zaktadajac, ze w kursach kwalifikacyjnych
uczestniczytyby osoby, ktore znalazly juz pracg w zawodzie i aktualnie zdoby-
waja w nim formalne kwalifikacje.

Podsumowanie

Przedstawione analizy wskazuja, ze ksztalcenie w technikum jest ksztatce-
niem o wiele drozszym niz w liceum ogolnoksztatcacym. Powodem wyzszych
kosztow ksztalcenia jest roéwniez dhuzszy czas nauczania. Dodatkowa jednak
korzyscia z ksztatcenia w technikum jest mozliwos¢ uzyskania tytulu technika.
Powstaja jednak pytania: Czy ksztalcenie na poziomie $rednim zawodowym
moze by¢ tansze? Czy przy tych samych naktadach ponoszonych na ksztatcenie
mozemy uzyskac lepsze rezultaty? Analizujac mozliwosci odpowiedzi na tak
postawione pytania, koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage na dos¢ istotng kwestie
zwiazana z motywacja podejmowania ksztalcenia w technikum oraz ze wstep-
nymi wynikami uzyskiwanymi na sprawdzianie po gimnazjum. Praktyka szkolna
pokazuje bowiem, ze do technikum w znacznym stopniu trafia mtodziez ze
znacznie nizszymi wynikami gimnazjalnymi niz do liceum ogdélnoksztalcacego.
Dodatkowo obserwowany niz demograficzny zmusza szkoty do przyjmowania
na ksztatcenie wszystkich bez wyjatku kandydatéw.



Panstwo jako podmiot zamawiajacy ustugi edukacyjne dla spoteczenstwa 169

Literatura

Bielecki P., Bony edukacyjne, granice urynkowienia w edukacji. Szkota Gtéwna Han-
dlowa, Warszawa 2005.

Biernacki M., Ocena efektywno$ci instytucji publicznych w sektorach edukacji i ochro-
ny zdrowia, Wydawnictwo UE we Wroclawiu, Wroctaw 2013.

Duda J., Jezowski A., Misiag W., Nowak B., Szlachta J., Zaleski J., Mierzenie ilo$ci
i jakosci ustug publicznych jako element Programu Rozwoju Instytucjonalnego,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2004,

Kleer J., Sektor publiczny w Polsce i na swiecie, CeDeWu, Warszawa 2005.

Mankiw N., Romer D., Weil D., A Contribution to the Empirics of Economic Growth,
»Quarterly Journal of Economics” 1992, Vol. 107, No. 2.

Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2013.

Stiglitz J.E., Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

A STATE AS AN ENTITY ORDERING EDUCATIONAL
SERVICES FOR A SOCIETY

Summary

The paper focuses on the assessment of capital expenditures on secondary vocation-
al and general education, examination efficiency and the results of the key final examinations
at the primary level. Higher expenditures are incurred in secondary vocational education. At
the same time, outcomes achieved in this area of education are lower.

It is proposed to implement a vocational education model, already legally sanc-
tioned in extramural forms of education.

The adoption of such solutions should actually enrich the human capital of society.
This should provide a more careful secondary education and contribute to a significant
improvement in the occupational mobility of society, due to a relatively fast process of
acquiring new skills.
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