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CZY EUROPA JEST GOTOWA
NA CHINSKI KAPITAE?

Streszczenie

Ekspansja zagraniczna firm chiniskich wspomagana przez sprzyjajaca polityke
wladz panstwowych ChRL jest fenomenem relatywnie nowym i wcigz w wiek-
szo$ci krajow rozwinietych raczej marginalnym. Jednak jej dynamika i potencjat
sg ogromne. I to wlasnie ta perspektywa wzbudza wiele niepokojacych pytan
o efekty owej ekspansji na plaszczyZznie ekonomicznej, jak i politycznej. Celem
artykutu jest ukazanie skali zagadnienia i jego istotnos$ci, a takze préba okresle-
nia specyficznych cech ekspansji kapitatu chinskiego na terytorium Unii Euro-
pejskiej w kategoriach ekonomicznych. Jako najwazniejsze wyzwania zwigzane
z tym zjawiskiem uwaza si¢ zaklécenie regut konkurencji wolnorynkowej oraz
ryzyko transferu strategicznych aktywow do Chin kosztem przejmowanych firm
w Europie. Przej$ciowo problematyczne moga by¢ tez wysokie ryzyko niepowo-
dzen przedsiewzieé chinskich w Europie (wynikajace z braku doswiadczenia
dziatalnosci w tak odmiennym otoczeniu) i odmienno$¢ kultury korporacyjnej
oraz praktyk biznesowych (co generuje konflikty z pracownikami i otoczeniem
zewngtrznym).

Stowa kluczowe

Chiny, Europa, zagraniczne inwestycje bezposrednie Chin, ekspansja zagranicz-
na Chin, go global policy

Wprowadzenie

Dzisiaj wiele krajow Europy — pograzonych w kryzysie zadtuzenia,
recesji gospodarczej i 0 marnych perspektywach ekonomicznych - z wiel-
kim zaangazowaniem zabiega o chinski kapital. Chiny za$, po ekspansji
w Afryce i na Bliskim Wschodzie, coraz $Smielej siegajg po strategiczne

* Karolina Nessel jest adiunktem Uniwersytetu Jagiellonskiego. Doktorat nauk ekonomicz-
nych uzyskata na Université Paris I Panthéon-Sorbonne. Jej zainteresowania badawcze skupia-
ja si¢ wokot zmian strukturalnych wywotanych globalizacjg i transformacja gospodarcza oraz
europejsko-azjatyckich stosunkéw gospodarczych.
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aktywa $wiata zachodniego poczawszy od rzadowych papieréw skarbo-
wych, akcji europejskich firm po wielkie kontrakty na przedsiewzie-
cia infrastrukturalne. Wprawdzie dzi$ ten proces wydaje sie dopiero
nabieraé rozmachu, ale obie strony przewiduja znaczne zwiekszenie
skali tego zjawiska.

Jednak chifiska obecno$¢ w Europie to nie tylko naptyw tak pozada-
nego kapitatu czy tworzenie miejsc pracy dla Europejczykéw. To tak-
ze kwestia istoty intereséw firm chinskich bedacych czesto wlasnoscig
panstwowg lub tez posiadajacych wsparcie wtadzy Chinskiej Republiki
Ludowej. W tym kontek$cie pojawiajg sie pytania o efekty tej ekspan-
sji — zar6wno na plaszczyznie ekonomicznej, jak i politycznej. Ograni-
czajac sie do aspektéw ekonomicznych zastanawiaé sie mozna, czy
kapitat z Chin jest w jaki$ sposéb specyficzny? Czy skutki jego naptywu
bedg inne niz w przypadku kapitalu, np. z USA czy Rosji? Jesli odpo-
wiedzi na te pytania bylaby pozytywne, trzeba bedzie zada¢ pytania
kolejne o wlasciwg reakcje Europy (poszczegblnych krajéw, na poziomie
UE, na plaszczyZnie miedzynarodowej).

Celem artykutu jest ukazanie stanu i perspektyw naptywu chinskiego
kapitalu na terytorium Unii Europejskiej, a takze préba okreslenia
specyficznych cech tego kapitalu oraz wyzwan ekonomicznych, jakie
stwarza ta ekspansja. Zagadnienia te wpisujg sie w stare jak marksizm
pytanie o narodowo$¢ kapitatu.

Analiza prowadzona jest w oparciu o dane statystyczne, raporty insty-
tucji badawczych oraz doniesienia prasowe.

Europa w potrzebie

Stary Kontynent, ktéry jeszcze nie tak dawno mial aspiracje staé sie
,najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym
na $wiecie”, wskazywany bywa dzi$ jako najwazniejszy problem go-
spodarki $wiatowej. Wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej boryka sie
z problemami nadmiernego zadtuzenia swoich gospodarek. Nie tylko
forma systemu finansowego Europy nie jest najlepsza. W marnej kon-
dycji znajduje sie takze wiele innych sektoréw, cierpigcych wskutek
wszechobecnych oszczednosci i ograniczenia popytu na ich produkty.
Desperacko potrzeba wiec zastrzyku kapitatu — dla wladz panstwowych,
bankéw oraz wielu firm.

Ironig losu jest fakt, iz tego kapitalu w Europie jest wrecz z na-
wigzka. Jednak wsrdd inwestoréw europejskich (a takze amerykan-
skich, japoniskich) zapanowala wysoka awersja do ryzyka. O ile aktywa
bezpieczne kupowane sg chetnie i drogo (np. papiery dtuzne Niemiec),
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to dla tych bardziej ryzykownych (obligacje panstw PIIGS!, obligacje
korporacyjne i akcje wielu sektoréw) brakuje juz nabywcéw.

Gorzej nawet — dzi$ juz tylko najwieksi optymisci wierza, iz cel
Strategii Lizbonskiej kiedys sie zi$ci. Problemy Unii Europejskiej sa
bowiem nie tylko wyjatkowo powazne z perspektywy krétkookresowe;j
(rozwigzanie kryzysu zadluzenia, znalezienie zasad sprawnego funk-
cjonowania unii monetarnej, wyrwanie si¢ z fazy recesyjnej cyklu ko-
niunkturalnego). Takze perspektywa dlugookresowa nie napawa opty-
mizmem (starzenie sie spoteczefistwa, rosngca presja konkurencyjna
gospodarek wschodzgcych, umacnianie przewagi innowacyjnej
i kosztowej Stanéw Zjednoczonych). Problemy te prognozujg niski
potencjal wzrostu UE w przyszlosci. I zachecajg samych Europejczykéw
do inwestycji kapitalu i wysitku w biznes w innych rejonach $wiata.

W takim kontek$cie Unia Europejska potrzebuje pilnie zastrzyku
kapitatu z zewnatrz nie tylko po to, by zatataé dziury budzetowe wielu
panstw cztonkowskich, uratowaé wiele firm i miejsc pracy, ale takze
aby przywrécié zaufanie do gospodarki i perspektyw Europy.

Gléwnym zrodtem zewnetrznego finansowania dtugoterminowego
UE jest od lat USA. W drugiej kolejnosci kapitat do UE ptynie z EFTY?
(w tym przede wszystkim ze Szwajcarii) oraz Japonii. Obszary te generujg
zdecydowang wigkszo$¢ naplywu zagranicznych inwestycji spoza UE-
27 i ich dominujaca pozycja w bliskiej przysztosci nie jest zagrozona.
Jednak coraz wiekszego znaczenia nabierajg dla UE takze inwestycje
z krajéw rozwijajacych sie. Wsrdd tej grupy najbardziej znaczacy wzrost
w latach 2001-2010 zaobserwowano w przypadku krajéw z regionu
Ameryki Poludniowej, Zachodniej Azji, Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw i ASEANu (European Commission, 2012). Patrzac natomiast na
ostatni okres — od 2011 do trzeciego kwartatu 2012 widaé wyrazny
wzrost inwestycji z Chin (Eurostat, 2012). I choé¢ w trzech kwartatach
2012 roku bylo to tylko 1,2% wszystkich inwestycji spoza UE (w poréw-
naniu do 59,4% w przypadku USA (Eurostat, 2012)), to jednak przewi-
duje sie, ze wielko$é ta bedzie rosngé (European Commission, 2012).

W Europie potencjal inwestycyjny Chin (jako Zrédto kapitatu, a nie
tylko miejsce jego przeznaczenia) zostat dostrzezony do$é wyraznie
okoto 2011 roku. Firmy posredniczgce w transakcjach przeje¢ miedzy
UE a Chinami odnotowaly ogromny wzrost zapytan i ofert ze strony
europejskiej (The Economist, 2011). Jednocze$nie w promowanie
naptywu chinskiego kapitalu do UE zaangazowali sie przywddcy

! Niechlubny skrét oznaczajacy grupe krajow europejskich najbardziej dotknigtych przez
kryzys zadluzeniowy: Portugalig, Irlandie, Wlochy, Grecje, Hiszpanie.
2 EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
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europejscy. Zachety do inwestycji na Starym Kontynencie pojawialy
sie zar6wno w przypadku wizyty Klausa Reglinga, szefa Europejskie-
go Instrumentu Stabilno$ci Finansowej w pazdzierniku 2011 w Peki-
nie, przy okazji wizyty Jose Barozo, szefa Komisji Europejskiej na
Europejsko-Chiniskim szczycie gospodarczym w Pekinie w lutym 2012
roku, czy podczas wizyty chifskiego premiera Wen Jiabao w Europie
w kwietniu 2012 roku. Wiele rzadéw europejskich wystato liczne
delegacje do Panstwa Srodka i wzmocnilo dziatania promocyjne na
miejscu, zachecajgc do inwestycji w swoich krajach (Aderman, Bar-
boza, 2011).

Chinski podbdj Europy

Chinskie wladze na propozycje finansowania europejskiego zadtu-
zenia odpowiedzialy oficjalnie co prawda pozytywnie, jednak nie po-
skutkowato to spektakularnym zwiekszeniem rzeczywistych zakupéw
papieréw dituznych krajéw PIIGS. Oczywiscie w interesie Chin lezy
dywersyfikacja ogromnych rezerw walutowych, jak i uzdrowienie UE
(najwickszego odbiorcy chinskiego eksportu). Jednak dziatania wtadz
chinskich majg na celu ochrone przede wszystkim wtasnych intere-
s6w gospodarczych (China.org.cn, 2011). W rzeczywisto$ci wiec
zwigkszony naplyw chinskiego kapitalu do Europy w ostatnich dwéch
latach to efekt gtéwnie zmiany modelu rozwoju wielu firm chinskich,
wsparcia ogdélnej ekspansji zagranicznej przez polityke gospodarcza
Pekinu oraz wyszukiwania okazji rynkowych w pograzonej kryzysem
Europie. Jest to wiec wynik w wiekszej mierze sit ekonomicznych niz
woli polityczne;j.

W wyniku tych sit ekonomicznych chinski kapitat zwieksza swa
obecno$¢ w Unii Europejskiej w r6znych postaciach: jako naplyw ka-
pitalu portfelowego, dtugoterminowych inwestycji bezposrednich
oraz obecnosci chinskich firm w przetargach na wielkie projekty in-
frastrukturalne.

Kapitat portfelowy

Pomimo braku oficjalnych statystyk, przypuszcza sie, ze Chiny
w ostatnich latach znacznie zwiekszyly swoje zasoby aktywow finan-
sowych w postaci mniejszo$ciowych udzialéw w firmach notowanych
na europejskich gietdach i dtuznych papieréw wartosciowych (Hane-
mann, 2013a). Podmioty zarzadzajace chinskimi rezerwami waluto-
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wymi w wielko$ci ponad 3 mld USD, w obliczu kryzysu zadluzenia
europejskiego oraz obaw o przyszto$é dolara amerykanskiego, odchodza
od strategii bezpiecznych lokat w niskooprocentowanych papierach
warto$ciowych na rzecz inwestycji alternatywnych. Dzi¢ki stopniowej
(aczkolwiek wcigz bardzo ograniczonej) liberalizacji rachunku kapi-
talowego w Chinach podobnych inwestycji dokonujg takze w coraz
wiekszej mierze chinskie fundusze inwestycyjne oraz bardzo bogaci
obywatele chifiscy. Jest to sposéb na dywersyfikacje ryzyka w obliczu
narastajgcych babli spekulacyjnych w Chinach i kurczacych sie moz-
liwosci bezpiecznych i wysokich zyskéw na tym rynku. Tego typu in-
westycje obejmujg m.in. reprezentacyjne nieruchomosci w prestizowych
lokalizacjach, dtuzne papiery korporacyjne, pakiety mniejszo$ciowe
akcji. Z czasem owe inwestycje moga przekroczyé préog 10% kapitatu
wykupowanej firmy, co w praktyce statystyk miedzynarodowych kwa-
lifikuje dang lokate jako chinskie bezposrednie inwestycje za granica
(dalej CHBIZ).

Inwestycje bezposrednie

Inwestycje bezposrednie firm chinskich, czyli inwestycje majace na
celu przejecie kontroli nad zagraniczna firma, sg relatywnie nowym
zjawiskiem. Do lat 90. dla Chin priorytetem bylo przyciagniecie kapi-
talu zagranicznego, za$§ wywdz kapitatu chinskiego byt wrecz zakazany.
Zmiana nastgpita w praktyce na przetomie wiekéw, kiedy to wprowa-
dzono polityke GO GLOBAL.

GO GLOBAL ([ 5)

System wspierania zagranicznej ekspansji firm chinskich w ramach
polityki GO GLOBAL na poczatku dotyczyt przede wszystkim zapew-
nienia dostepu do surowcéw naturalnych tak potrzebnych dla rozwi-
jajacej sie szybko gospodarki Chin. Jej obecnym celem - w ramach
12. Planu Pigcioletniego (2011-2015) jest wzmocnienie pozycji chin-
skich przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej (Lemoine, 2011).
Maja temu stuzy¢ m.in. dalsze reformy ekonomiczne, zwiekszenie
otwarto$ci gospodarki chinskiej, stworzenie w Hong Kongu miedzy-
narodowego centrum finansowego, zwiekszenie wydatkéw R&D jako
procenta PKB, modernizacja infrastruktury (Alon, 2012). Wszystko po to,
by chinskie firmy zwiekszyly swéj udzial w taficuchu wartosci dodanej
w strategicznych branzach przemystowych.
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Ma im w tym poméc takze ekspansja zagraniczna. W jej ramach
Plan przewiduje m.in. nastepujace cele: wzrost CHBIZ w tempie 17%
rocznie i osiggniecie 150 mld USD w 2015, osiggniecie wartoSci za-
kontraktowanych zagranicznych projektéw 180 mld USD w roku
2015 przy wzroscie rocznym 6%, wyjazd miliona Chinczykéw do pra-
cy za granicg w roku 2015 (European Union Chamber of Commerce
in China, 2013).

Jednocze$nie jednak — obok oficjalnych zachet, realnej pomocy
finansowej — chinskie firmy napotykajg takze wiele czasochtonnych
i kosztownych barier biurokratycznych zwigzanych z uzyskaniem po-
zwolenia na wywoz kapitatu (Hanemann, Rosen 2009, Huan, 2012).
Czasem wrecz procedury zajmuja tyle czasu, iz okazja biznesowa zo-
staje utracona.

O ile bariery administracyjne dotyczg wszystkich firm, o tyle za-
chety i wsparcie finansowe Planu dostepne sg przede wszystkim dla
wielkich firm panstwowych (jak wiekszo$¢ zachet publicznych w Chi-
nach). I to wladnie firmy panstwowe odpowiedzialne sg za wiekszg
cze$é warto$ci CHBIZ. Jednak obok firm panstwowych coraz $mielej
na rynkach zagranicznych pojawiajg si¢ takze duze firmy prywatne,
takie jak np. Huawej czy Haeier, ktére bynajmniej nie byly wyselek-
cjonowane do otrzymania wsparcia publicznego. Natomiast relatywnie
nowym, dwu-, trzyletnim zjawiskiem jest duza dynamika inwestycji
zagranicznych przez mniejsze firmy prywatne. Przyktadowo w okresie
2010-2011 transakcje fuzji i przeje¢ dokonywane przez firmy prywatne
stanowily juz dwie trzecie liczby wszystkich chinskich transakcji tego
typu w Europie (Hanemann, 2012).

Charakterystyka CHBIZ w Europie

Oczywiscie dotychczas Chiny byly przede wszystkim krajem przyj-
mujgcym bezposrednie inwestycje z Zachodu. Jednak wida¢ wyraznie,
iz od okoto roku 2005 wielko$¢ chifiskich inwestycji bezposrednich za
granicg wzrasta bardzo dynamicznie — zaréwno mierzona wartosciag
rocznych przeplywoéw, jak i wartosciag zasobow. Dzi§ warto$é zasoboéw
CHZIB to juz okoto polowa wartosci zagranicznych zasobéw inwestycji
bezposrednich w Chinach (UNCTADstat, 2012). Wedlug oficjalnych
rzadowych informacji ChRL na koniec roku 2011 ponad 13,5 tysigca
chinskich firm stworzylo ponad 18 tysiecy zagranicznych przedsie-
biorstw w 177 krajach (European Union Chamber of Commerce in
China, 2013:6). Natomiast w grudniu 2012 po raz pierwszy odnotowa-
no wiekszy wyplyw CHBIZ niz naplyw inwestycji zagranicznych do Chin
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(Wildau, 2013). Prognozujac utrzymanie dynamiki wzrostowej CHBIZ,
przewiduje sie nawet 1-2 bln USD rocznego wyplywu w 2020 roku
(Hanemann, Rosen, 2012:18). Gdyby te prognozy mialy sie spraw-
dzié, to Chiny moglyby staé sie najwickszym inwestorem bezposred-
nim na $wiecie (Zhang i in., 2012). W roku 2011 byly juz na 9. miej-
scu (gdyby jednak uwzglednié takze inwestycje Hong Kongu, ktéry
czesto stuzy w ich posrednictwie, bytoby to juz drugie miejsce za USA,
przed trzecig Japonig).

W roku 2012 wyptyneto z Chin (bez Hong Kongu) az 77,2 mld
USD. Z tego okolo 16% zostalo zainwestowanych w Unii Europejskiej
(Wykres 1.). Oznacza to inwestycje w UE rzedu 12 miliardéw USD
w 2012. Wida¢ wyraznie, ze od roku 2011 Europa stala sie dla chin-
skiego kapitatu bardziej atrakcyjna niz USA (a takze takie regiony, jak
Afryka czy Ameryka Lacinska). Gdyby Europie udato sie choé czescio-
wo utrzymaé udzial w CHBIZ, to w 2020 roku mozna sie spodziewaé
okoto 20-30 mld USD naplywu rocznie (Hanemann, 2012:1).

Wykres 1. Roczne naptywy chinskich inwestycji bezposrednich do USA i Europy,
2000-2012 (mld USD)
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Rhodium Group
Naptywajace CHBIZ sg przeznaczone przede wszystkim na trans-

akcje typu fuzje i przejecia (Wykres 1). Oznacza to wiec przejmowa-
nie udzialéw w firmach europejskich. Budowa wlasnych przedsie-
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wzieé od podstaw to wcigz nieznaczna (choé wieksza niz jeszcze kilka
lat temu) forma chinskich inwestycji. Ten rodzaj inwestycji to przede
wszystkim stworzenie siedziby filii, przedstawicielstwa handlowego w
celu ulatwienia wejscia firmy na rynek europejski lub centrum R&D
w dazeniu do skorzystania z korzy$ci zewnetrznych w europejskich
klastrach technologicznych (Nicolas, 2009:6).

CHBIZ w UE sg roztozone do$¢ nieréwnomiernie. Gtéwnym ich
odbiorcg jest Luksemburg, co wigze sie z bardzo korzystnymi uregu-
lowaniami prawno-podatkowymi zachecajacymi do tworzenia tam
centrali holdingéw (z podobnych wzgledéw najwieksze inwestycje
chinskie sa wykazywane statystycznie w Hong Kongu i na Karaibach).
Wedlug metodologii Rhodium Group (Hanemann, 2013b), po
uwzglednieniu roli rajéw podatkowych, najwiekszymi odbiorcami
CHBIZ w Europie sg Niemcy, UK, Francja i Szwecja (Wykres 2.).

Wykres 2. Chinskie inwestycje bezposrednie w Unii Europejskiej, wedtug kraju i sek-
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Rozmiar kotfa reprezentuje warto$¢ inwestycji, czes¢ jasna to udziat inwestycji typu
greenfield, czes$¢ ciemna to fuzje i przejecia
zrodto: thumaczenie witasne na podstawie Hanemann i Rosen (2012:44)

Zaprezentowany wykres unaocznia takze, ze chinski kapitat ptynie
dzi$ prawie do kazdego sektora w UE. Do branz, ktére do tej pory przy-
ciggnely najwiecej inwestycji, nalezg wydobycie i przetwoérstwo ropy
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oraz gazu, branza samochodowa, przemyst chemiczny, przetwérstwo
i dystrybucja zywnosci, produkty konsumpcyjne, maszyny i urzadzenia,
nieruchomosci, infrastruktura, transport i ustugi uzytecznosci publicz-
nej (Hanemann, 2013b:2). Jednak wzmozone zainteresowanie — wy-
razone bardziej w liczbie transakcji, niz ich wielkoScia- dotyczy takze
innych branz, np. zwigzanych z odnawialng energia, IT, czy ustug ko-
munikacyjnych, finansowych, handlu hurtowego i detalicznego.

Motywy CHBIZ w Europie

Dotychczasowy model rozwoju Chin oparty na specjalizacji w $rod-
kowym segmencie tancucha warto$ci dodanej w sektorze przemysto-
wym, strategii przywo6dztwa cenowego, z wykorzystaniem tanich za-
sobdw i nastawieniem na zbyt na rynkach zagranicznych wyczerpuje sie.
Rosngce ceny czynnikéw wytwérczych w kraju, konieczno$é uwzgled-
niania w wiekszym stopniu kosztéw zewnetrznych (choéby zwigzanych
z zanieczyszczeniem $rodowiska), stagnacja dynamiki wzrostu na
gléwnych rynkach eksportowych oraz rosnagca presja konkurencyjna
na rynku chifiskim w wielu sektorach (nie tylko ze strony firm zachod-
nich, ale takze chinskich) sprawiaja, ze konieczna staje si¢ zmiana
modelu biznesowego wielu firm chinskich.

Jednym ze sposobéw zwiekszenia marz zysku staje sie zwiekszenie
udziatu w rynku europejskim. I to wlasnie ten motyw jest najczestszym
powodem CHBIZ w Europie w ostatnich latach (European Union Cham-
ber of Commerce in China, 2013:12). Dzieki wickszej bliskosci w stosun-
ku do klienta europejskiego firmy chiniskie moga szybciej i lepiej dopa-
sowaé swoj produkt oraz zaoferowaé ustugi towarzyszace o wysokiej
warto$ci dodanej. W tym celu konieczne jest jednak czesto przejecie
juz istniejacych sieci dystrybucji, baz klientéw oraz do§wiadczenia od
firm europejskich (czesto wezesniejszych partneréw biznesowych).

Innymi poszukiwanymi przez chinskie firmy aktywami w Europie
sg know-how, wysokiej jakosci kapitat ludzki, rozpoznawalne marki,
unikatowe wzornictwo i zaawansowane technologie. Dajg one szanse
na wyzsze marze zysku nie tylko na rynku europejskim, czy rynkach
trzecich, ale takze na wyréznienie si¢ na rynku macierzystym. Dzigki
temu firmy moga skuteczniej rywalizowaé nie tylko z lokalnymi kon-
kurentami chinskimi, ale takze z zachodnimi przedsiebiorstwami
w Chinach operujacymi na rynku premium (Zhang i in., 2012:8).

Obok poszukiwania rynkéw oraz strategicznych aktywow i zwigksze-
nia efektywnosci dziatalnos$ci miedzynarodowej, motywem CHBIZ w UE
jest tez zapewnienie dostepu do surowcéw naturalnych (poprzez inwe-
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stycje w sektor wydobywczy i przetworczy ropy oraz gazu). Tak wiec
CHBIZ maja charakter przede wszystkim biznesowy i wpisujg sie ide-
alnie w najcze$ciej wymieniane w literaturze motywy zagranicznych
inwestycji bezposrednich (np. Dunning, Ludan 2008, Caves 2007).
Podobne cele przy$wiecajg CHBIZ w USA. Przewaga Europy polega
na wiekszej otwartoéci na kapitat chinski ze strony wladz publicznych.
Co wiecej, na skutek kryzysu zadtuzeniowego wiele strategicznych akty-
woéw europejskich jest dzi$§ najtanszymi od lat, za$ na sprzedaz jest
wiele firm wymagajacych ratunkowego zastrzyku kapitalu. Tymczasem
przedsigbiorstwa chinskie dysponuja znacznymi oszczedno$ciami i rza-
dowym wsparciem kredytowym. Jest to wigc dla nich wymarzona okazja
do korzystnych zakupéw w okazyjnej cenie wlasnie w Europie.
Ponadoto kraje europejskie -w wiekszym stopniu niz USA- poszukujg dzi$
oszczednosci i dodatkowych wplywéw do budzetéw rzadowych.
W tym celu prywatyzuja m.in. firmy uzyteczno$ci publicznej czy ele-
menty infrastruktury transportowej (lotniska, porty), ktére stajg sie
interesujgca, dlugoterminowsg inwestycja dla chinskiego kapitatu.

Przetargi publiczne

Chinskie firmy i chinscy dyplomaci coraz $mielej zabiegajag tez
o kontrakty na wielkie przedsiewziecia infrastrukturalne w UE (mosty, dro-
¢gi, koleje, oczyszczalnie, bloki energetyczne, porty). Ich oferty majg
czesto przewage nizszej ceny oraz wsparcie mozliwo$cig kredytowa-
nia przez China Development Bank. Takie propozycje sg oczywiscie
bardzo kuszace dla szukajacych oszczednosci wladz panstw europej-
skich. Zwlaszcza, Ze czesto sam zamiar przystapienia chinskiego wy-
konawcy do przetargu sprawia, ze europejscy konkurenci obnizajg
swoje propozycje cenowe. Firmy chiniskie zabiegaja o te kontrakty nie tyl-
ko bezposrednio ale tez za posrednictwem firm lokalnych (aby nie zwra-
caé na siebie zbytniej uwagi) (Godement i in., 2012:6).

Wyzwania zwigzane z obecnoscia chinskiego kapitatlu w Europie

Chinski kapital w Europie przynosi/moze przynie$é nie tylko tak
potrzebny zastrzyk kapitalu, obnizenie kosztéw przedsiewzieé infra-
strukturalnych i ratunek dla miejsc pracy, ale takze utatwié dostep
przejmowanych firm europejskich oraz ich dostawcéw do rynku chin-
skiego, zwiekszy¢ zyskowno$é dziatalnosci R&D (jako ze firmy chin-
skie ptaca wysokie ceny za europejska technologie), wzmocnié tkanke
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przemystowg Starego Kontynentu i poprawié stan salda handlowego
z Chinami (Millner, 2012). Mozna tez mieé nadzieje, ze w sytuacji
wiekszego zaangazowania Chin jako inwestora i oferenta, kraj ten be-
dzie mial wiekszg motywacje do miedzynarodowego uregulowania
kwestii inwestycji i przetargéw publicznych oraz do poprawy warun-
kéw dla firm zagranicznych na swoim terytorium.

Jednak coraz wieksza obecnosé kapitatu chinskiego w Europie wywo-
tuje takze pewne obawy i stawia wyzwania. Cze$¢ z nich jest typowa
i zwigzana z naplywem kapitatu zagranicznego niezaleznie od jego
pochodzenia, jednak pojawiajg sie tez kwestie specyficzne, wynikajace
z faktu, iz jest to kapital pochodzacy wtasnie z Chinskiej Republiki
Ludowe;j.

W ramach tej drugiej grupy obaw trzeba wymieni¢ przede wszyst-
kim zaklécenie regut konkurencji wolnorynkowej. Ekspansja w Euro-
pie dokonuje sie, jak dotychczas, gléwnie poprzez wielkie firmy pai-
stwowe, w ktérych alokacja zasobéw i podej$cie do ryzyka nie jest
determinowana przez mechanizm rynkowy, a przez zasady specyficz-
nego modelu kapitalizmu chinskiego. Prowadzi to nie tylko do braku
przewidywalnos$ci decyzji, ale takze do ryzyka, ze beda one szkodliwe
dla pozostatych interesariuszy transakcji (Owen, 2012). Przy duzo
nizszym koszcie kapitalu i wiekszej tatwosci w dostepie do niego oraz
znanych priorytetach chinskiej polityki przemystowej przedsigebiorstwa
z ChRL sa w stanie wygrywaé rywalizacj¢ z firmami europejskimi
o cenne aktywa czy kontrakty. Doprowadzi¢ to moze w skrajnym przy-
padku do kryzysu w branzach europejskich szczegblnie mocno wysta-
wionych na te konkurencje, za$ w najlagodniejszej wersji, przynajmniej
do protestéw i zintensyfikowaniu lobbingu firm europejskich.

Zaklécenie konkurencji na rynkach europejskich moze tez w przy-
szlosci wynikaé z oligopolizacji rynkéw, na ktérych byloby obecnych
wiele, tylko teoretycznie odrebnych, panstwowych firm chinskich.
Z tego tez powodu UE zdecydowala sie traktowaé wszystkie firmy za-
rzadzane przez chifiskg panstwowg instytucje Assets Supervision and
Administration Commission jako jeden podmiot przy okreslaniu udziatu
w rynku (European Commission, 2011).

Niebezpieczefistwem réwniez wynikajacym z przyjetego modelu
rozwoju chinskiej gospodarki jest ryzyko transferu strategicznych ak-
tywéw na teren ChRL i likwidacja dziatalno$ci wykupionej firmy
w Europie. Trzeba jednak przyznaé, iz pomimo transferu technologii
i marek do Chin, do tej pory, sporadyczne byly przypadki zamykania
dziatalno$ci w przejetych firmach (Hanemann, Rosen, 2012:56).
W wielu sytuacjach doszto natomiast do zwiekszenia produkcji i za-
trudnienia. Jednakze w przypadku gdy celem transferu jest technolo-
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gia, czesto do jej zastosowania i rozwoju konieczny jest wysokiej jako-
$ci kapital ludzki, ktérego brakuje na razie w Chinach. Jest to wiec
motyw do dalszego rozwoju technologii wtasnie w Europie.

Liczac na pozytywne skutki obecnoéci chinskiego biznesu w Europie,
obawy moze budzi¢ do§¢ wysoka statystyka niepowodzen przedsiewzieé
biznesowych Chinczykéw na Starym Kontynencie (Nicolas 2009,
Shambaugh 2012: 8). Wynika ona w duzej mierze z braku doswiad-
czenia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej w tak odmiennym
otoczeniu. Jest to zwigzane m.in. ze zbyt matlg liczbg menedzeréw
chinskich z odpowiednim przygotowaniem (w tym chociazby ze zna-
jomoscig jezyka angielskiego). Ich brak jest jedng z gtéwnych barier
chinskiej ekspansji zagranicznej (Gao, 2012). Trudnosci rodzi integracja
przejmowanych przedsigbiorstw ze strukturami macierzystymi, budo-
wanie relacji z lokalnymi interesariuszami, zarzadzanie markami,
marketing miedzynarodowy i dalszy rozw6j produktéw (Luo, Tung
2007). Czesto transakcje (inwestycji czy kontraktu) sg po prostu niewy-
starczajgco dobrze przygotowane. Chinscy menedzerowie nie doce-
niajg znaczenia barier kulturowych, sity zwigzkéw zawodowych, koniecz-
nosci przestrzegania zapiséw kontraktu oraz bardzo rozbudowanych
w UE przepiséw wszelkiego rodzaju (w tym praw pracowniczych,
ochrony $rodowiska, wartosci intelektualnej). Czasem zatozenia biz-
nesowe polegajg na trudnych do zrealizowania oszczednosciach (np.
zatrudnienia sprowadzonych z Chin pracownikéw wedtug wynagrodzen
i warunkéw chinskich, czy plany zastosowania innych niz przewidziane
w kontrakcie technologii). Bywa tez, ze chiniska firma, w wyscigu o pra-
wo do transakcji, musi pokonaé niecheé i uprzedzenia innych stron
(wladz panstwowych, zwigzkéw zawodowych). Proponuje wéwczas
stawke, ktéra niekoniecznie jest zgodna z rynkowg warto$cig transak-
¢ji, co wystawia pézniej przedsiewziecie na wysokie ryzyko porazki.

TakZze odmienna kultura korporacyjna i praktyki biznesowe bywa-
ja zrédlem napieé miedzy kadra zarzadzajaca z Chin a europejskimi
pracownikami i otoczeniem zewnetrznym (dostawcami, klientami,
bankami, sgdami, wladzami pafstwowymi). Chifiskie hierarchiczne
struktury zarzadzania, brak przejrzystosci, ograniczona odpowie-
dzialno$¢, zalezno$¢ od klucza politycznego, skomplikowany i dlugi
proces decyzyjny, dominacja stosunkéw interpersonalnych nad insty-
tucjonalnymi, uznaniowa interpretacja prawa, sktonnoéé do korupcji,
nacisk na maksymalizacje zysku krétkoterminowego, jasno okreslony
zakres obowigzkéw pracownika czy koncentracja na wykonywaniu
polecen szefa bardzo odbiegajg od zachodniego modelu korporacyj-
nego i prowadza do ostrych konfliktéw kulturowych w wielu przed-
siewzigciach chinsko-europejskich (Shambaugh, 2012).
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OczywiScie oprocz problematycznych kwestii ekonomicznych zwia-
zanych z rosngcg obecnoscig firm chinskich w Europie pojawiajg sie
tez zagadnienia wplywu tej ekspansji na relacje polityczne miedzy Eu-
ropa a ChRL oraz kwestie bezpieczenstwa narodowego (podnoszone
w przypadkach inwestycji w sektorach strategicznych czy w podejrze-
niach o szpiegostwo gospodarcze lub militarne). Sa to problemy po-
jawiajace si¢ w przypadku inwestycji z innych krajow, jednak w tym
wypadku nabierajg szczegblnego znaczenia — to juz nie tylko kwestia
priorytetéw polityki ekonomicznej i r6znic kulturowych, ale takze gte-
bokich réznic ideologicznych, koncepcji rzadzenia i wplywéw politycz-
nych na arenie miedzynarodowej. Sg to zagadnienia bardzo istotne, ale
tez na tyle obszerne, ze wykraczajg poza ramy tego opracowania.

Podsumowanie

Jeszcze do niedawna gospodarcze stosunki miedzy Europg a Chi-
nami byly do$¢ asymetryczne — Chiny wysylaly do Europy swoje towary,
za$ Europa do Chin transferowata kapital. To generalnie firmy Zacho-
du prébowaly podbija¢ ogromny rynek Panstwa Srodka — pokonujac
ograniczenia administracyjne i bariery kulturowe. Teraz jednak jeste-
$my $wiadkami coraz silniejszej ekspansji kapitatowej Chin w Europie.
I chociaz jest to wcigz marginalne zjawisko dla catej UE, to jednak
jego dynamika jest bardzo silna. Analizujac czynniki po stronie Europy,
jak i Chin widaé wyraznie, iz proces ten bedzie sie nasilat i juz niedtu-
go Chiny mogg staé sie jednym z najwazniejszych inwestoréw zagra-
nicznych w Unii Europejskiej.

Przewidywalne efekty zwiekszenia obecnosci chinskich firm w wie-
lu sektorach UE niosa ze sobg pewne korzysci jak i wyzwania. Czesé
z nich pojawia si¢ zawsze, gdy rozwaza si¢ naplyw obcego kapitalu.
Jednak niektére sg dosé specyficzne i silnie zwigzane z chinskim po-
chodzeniem inwestycji. Bardzo powazne pytania rodzg sie przede
wszystkim na gruncie politycznym - powstajg obawy zwigzane z su-
werenno$cig i bezpieczenstwem narodowym.

Jednak takze w obszarze ekonomicznym pojawiajg sie pewne wy-
zwania. Niepokdéj budzi przede wszystkim wplyw tych transakcji na
wolnorynkowy mechanizm konkurencji. Czy Unia Europejska jest
w stanie wypracowaé mechanizmy chronigce niewidzialng reke ryn-
ku? By¢ moze czeSciowo tak — w ramach WTO mozna negowaé sub-
wencje panstwowe firm zagranicznych, a Unia Europejska posiada
instytucje chronigce konkurencje na Wspélnym Rynku. Wiekszo$é
panstw czlonkowskich jest w stanie egzekwowaé swoje przepisy
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prawne. Jednak w takich sytuacjach pojawia sie zawsze ryzyko dziatan
odwetowych Chin w stosunku do korporacji europejskich na ich tere-
nie oraz tendencja do naduzywania przez firmy europejskie argumen-
tu nieuczciwej konkurencji. Trudno wyobrazalne byloby natomiast
uniemozliwienie transferu przejetych przez chinskie firmy aktywéw
do Kraju Srodka kosztem przejetych firm europejskich. Cho¢ jedno-
czes$nie dopéki tak powazng barierg rozwoju gospodarczego Chin be-
dzie jako$¢ kapitatu ludzkiego, dopéty w interesie Chin bedzie rozwéj
przejmowanych technologii, marek, produktéw w Europie. Najmniej
powaznym wyzwaniem w dlugim okresie wydaje si¢ brak do§wiad-
czenia w zarzadzaniu miedzynarodowym oraz réznice kultury korpo-
racyjnej i praktyk biznesowych. O ile w Unii Europejskiej nie pojawig
sie tendencje do dostosowania regulacji do preferencji kapitatu chin-
skiego (co mogloby byé wynikiem desperackiej konkurencji po-
szczegblnych krajow cztonkowskich o ten kapitatl), z czasem firmy
chinskie adaptuja sie do europejskich wymagan i wypracowane zosta-
na przewidywalne i satysfakcjonujace formy wspélpracy z otoczeniem
zewnetrznym. Wazne bedzie tempo uczenia si¢ przez firmy i mene-
dzeréw chinskich. Kiedy w latach siedemdziesiatych w Europie poja-
wialy sie firmy z Japonii, nikt nie przypuszczal, ze juz dekade pdzniej
zachodnie przedsigbiorstwa beda przejmowacé japonskie praktyki biz-
nesowe. By¢ moze juz niedtugo to my Europejczycy bedziemy uczyé
sie chinskich technik zarzgdzania?
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Abstract

Is Europe ready for Chinese capital?

Foreign expansion by Chinese companies supported by favourable govern-
ment policy of the People’s Republic of China is a relatively new phenomenon
and still of marginal importance in industrialized countries of the Western world.
However, its dynamics and potential are impressive. And it is precisely this me-
dium-term perspective of the phenomenon that raises a few uneasy questions
about the economic and political results of the Chinese business expansion. That
is why the goal of this paper is to present, using economic terms, the scale and
the importance of the phenomenon, as well as to try to determine several specif-
ic features of the Chinese business expansion in the European Union. The main
challenges resulting from the increasing Chinese presence in Europe are distur-
bances in the free market competition and the risk of strategic asset transfers to
China at the expense of acquired companies in Europe. In the short term, prob-
lems may arise due to the high risk of failure of Chinese activities in Europe (re-
sulting from the lack of relevant experience in such a different environment), and
due to numerous differences in business culture and practices generating con-
flicts with employees and external partners.
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Go Global Policy.
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