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Rozwdj terytorialny powiatéow wojewodztwa todzkiego w latach 1919-1999

1. W okresie miedzywojennym

Wraz z odrodzeniem si¢ Rzeczypospolite] po okresie niewoli narodowej zaistniata
potrzeba ustanowienia nowego podziatu terytorialnego panstwa. Na mocy ustawy z 2
sierpnia 1919 r. dawne Kroélestwo Polskie zostato podzielone na 5 wojewddztw. Wsrdd
nowo powstatych jednostek terytorialnych znalazto si¢ wojewodztwo todzkie'. Mimo, iz
siedzibg wladz wojewddzkich byta £.0dz, to jednak cze$¢ urzgddéw poczatkowo pozostata
w dawnych miastach gubernialnych w Kaliszu i1 Piotrkowie Trybunalskim. W sktad wo-
jewodztwa todzkiego weszty nastgpujace powiaty: brzezinski, kaliski, kolski, koninski,
taski, teczycki, t6dzki, piotrkowski, radomszczanski, sieradzki, stupecki, turecki i wielun-
ski. Ten stan terytorialny wojewodztwa nie byt ostateczny. Rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z 7 stycznia 1932 r. powiat stupecki zostal wiaczony do powiatu koniﬁskiegoz. W
kilka lat pozniej t¢ czgs¢ Wielkopolski ostatecznie zintegrowano z tg prastarg dzielnicg
Polski. 1 kwietnia 1938 r. wylaczono z obszaru wojewddztwa todzkiego powiat kaliski,
kolski, koninski i turecki przylaczajac je do wojewédztwa poznafiskiego®. W miejsce
utraconego obszaru wojewodztwo todzkie zostatlo wzbogacone o nowe nabytki terytorial-
ne w kierunku poéinocnym i wschodnim. Na podstawie ustawy z 9 kwietnia 1938 r., ktora
obowiazywata od 1 kwietnia 1939 r.* z wojewodztwa warszawskiego wylaczono powiat

kutnowski, towicki, skierniewicki 1 rawski przylaczajac je do wojewddztwa todzkiego. Z
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kolei od wojewodztwa kieleckiego odtaczono powiat konecki® i opoczynski, ktory na mo-
cy wspomnianej ustawy przytaczono do wojewodztwa todzkiego.

Oprécz tych zmian w strukturze powiatowej wojewodztwa doszto tez do kilku ko-
rekt granicznych miedzy powiatami, ktore przyczynity si¢ do zmiany granicy miedzy wo-
jewodztwem poznanskim i t6dzkim. 31 marca 1938 r. z powiatu kaliskiego wytaczono
nastepujace gromady: Czartki Wielkie, Ga¢ Warckg i Gora przylaczajac je do powiatu
sieradzkiego. Z tego ostatniego powiatu wylaczono gromade Orzezyn, wie$ Zelistaw i
Kolonig Zelistaw przytaczajac je do powiatu kaliskiego®. Niestety nie byty to jedyne ko-
rekty graniczne. W okresie migdzywojennym przeprowadzono takze szereg zmian gra-
nicznych mi¢dzy powiatami wewnatrz wojewddztwa tddzkiego. W 1924 r. rozporzadze-
niem Rady Ministrow z 26 grudnia tr. obowigzujacego od 1 lipca wytaczono wies Ludwi-
kow, Stroze i Wisniowa Gore z powiatu brzezinskiego przylaczajac je do powiatu todz-
kiego’. Kilka lat p6zniej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 marca 1927 r.
obowigzujacego od 1 kwietnia z powiatu towickiego wytaczono wies Bartniki, Grabie,
Grabina, Mscichy, Radziwittoéw, Radziwittéw Folwark i Zabudziska przytaczajac je do
powiatu skierniewickiego®. W nastepnym roku 1 kwietnia wylaczono z powiatu teczyc-
kiego wsie Aniotow i Krogulec i przytaczano do powiatu todzkiego®. Doktadnie w rok
p6zniej z powiatu radomszczanskiego wytaczono wie$ Puszcza przylaczajac ja do w po-
wiatu piotrkowskiego™.

Ostatecznie w okresie migdzywojennym ustalil si¢ nastepujacy podziat terytorialny
powiatow oraz gmin miejskich i wiejskich wojewodztwa todzkiego:*

1. Powiat brzezinski obejmowat gminy: B¢dkow, Biata, Bratoszewice, Brzeziny,

Ciosny, Dhugie, Dmosin, Dobra, Gatkowek, Glowno, Koluszki, Lipiny, Lazisko,
Laznow, Mikotajow, Mroga Dolna, Niesutkow, Popien 1 Tomaszéw Mazowiec-

ki12

® 7 wyjatkiem gminy Blizyn, Skarzysko-Kamienna i Szydtowiec.
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2. Powiat konecki obejmowat gminy: Borkowice, Chlewiska, Czeremno, Dura-
czoéw, Gowarczow, Gory Mokre, Konskie, Miedzierza, Pijanoéw, Przedborz, Ra-
doszyce, Ruda Malenicka, Skotniki i Sworzyce®,

3. Powiat kutnowski obejmowatl gminy: Btonie, Dgbrowice, Dobrzelin, Kro$niewi-
ce, Krzyzanowek, Kutno, Lanigta, Oporow, Plecka Dabrowa, Rdutow, Sojki,
Wojszyce i Zychlin,

4. Powiat taski obejmowat gminy: Batucz, Buczek, Chocim, Dgbrowa Rusiecka,
Dhutow, Dobron, Gorka Pabianicka, Lutomiersk, f.ask, Pabianice, Pruszkow,
Sedziejowice, Szczercow, Widawa, Wodzierady, Wygietzéw, Zapolice i Zelow,

5. Powiat fgczycki obejmowat gminy: Chociszew, Dalikow, Gastkow, Grabow, Le-
smierz, Leczyca, Mazew, Ozorkow, Piaskowice, Piatek, Poddgbice, Rogozno,
Sobotka, Tkaczew, Topola, Tum i Witonia,

6. Powiat towicki obejmowal gminy: Bakéw, Bolimoéw, Bielawy, Dabkowice,
Domaniewice, Jeziorko, Kiernozia, Kompina, Lubiankéw, Lowicz, Lyszkowice
i Nieborow,

7. Powiat 16dzki obejmowat gminy: Aleksandrow, Babice, Betdow, Brojce, Bruzy-
ce, Bruss, Chojny, Czarnocin, Gospodarz, Konstantynow, Kruszow, Lu¢mierz,
Lagiewniki, Nowosolna, Puczniew, Radogoszcz, Rabien, Tuszyn, Wistkino i
Zgierz,

8. Powiat opoczynski obejmowat gminy: Biataczow, Drzewica, Gozdzikow, Jan-
kow, Kiwéw, Kszczonow, Kuniczki, Machory, Niewieszyn, Opoczno, Ossa,
Owczary, Przysucha, Radonia, Rusindéw, Skrzynsko, Studzianna, Stuzno, Topo-
lice, Unewel, Wielka Wola i Zaj qczkéw”,

9. Powiat piotrkowski obejmowat gminy: Belchatow, Belchatowek, Bogustawice,
Bujny Szlacheckie, Chabielice, Golesze, Gorzkowice, Grabica, Kamiensk,
Kleszczéw, Kluki, Krzyzandéw, Leczno, Lgkawa, Parzniewice, Piotrkéw Trybu-
nalski, Podolin, Reczno, Rozprza, Sulejow, Szydtow, Uszczyn, Wadlew i Woz-
niki,

10. Powiat radomszczanski obejmowat gminy: Brudzice, Brzeznica, Dabrowa Zie-

lona, Dmenin, Dobryszyce, Garnek, Gidle, Gostawice, Ktomnice, Kobiele, Ko-
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nary, Koniecpol, Kruszyna, Maluszyn, Mastowice, Paj¢czno, Ptawno, Przerab,
Radomsko®, Radziechowice, Rzasnia, Sulmierzyce, Wielgomtyny, Zamoscie i
Zytno,

11. Powiat rawski obejmowal gminy: Biala Rawska, Boguszyce, Budziszewice,
Czerniewice, Goéra, Goratowice, Inowlddz, Lubania, Lubochnia, Marianéw,
Nowe Miasto, Rawa Mazowiecka, Regndéw, Rzeczyca, Stara Wies, Watowice i
Zelechlin,

12. Powiat sieradzki obejmowat gminy: Barczew, Bartochéw, Bogumitow, Brzez-
nio, Chartupia Mata, Godynice, Gruszyczce, Klonowa, Krokocice, Majaczewice,
Mgka, Rossoszyca, Sieradz, Szadek, Warta, Wierzchy, Wojstawice, Wroblew,
Zadzim, Zdunska Wola 1 Zloczew,

13. Powiat skierniewicki obejmowal gminy: D¢bowa Gora, Doleck, Gluchow,
Grzymkowice, Korabiewice, Kowiesy, Skierniewka, Stupia i Skierniewice,

14. Powiat wielunski obejmowal gminy: Bolestawiec, Chotynin, Czastary, Dziato-
szyn, Dzietrzkowice, Galewice, Kamionka, Kietczygtoéw, Konopnica, Kurow,
KuzZnica Grabowska, Lututow, Mierzyce, Mokrsko, Naramice, Praszka, Rado-
szewice, Rudniki, Siemkowice, Skomlin, Skrzynki, Skrzynno, Sokolniki, Sta-
rzenice, Wydrzyn, Wielun i Wieruszow,

Ten stan struktury terytorialnej powiatow wojewddztwa tddzkiego nie byl jednak
kompletny. Nalezato jeszcze uwzgledni¢ problem tzw. miast wydzielonych, czyli powia-
tow grodzkich. Na podstawie dekretow o samorzgdzie miejskim i 0 tymczasowej ordyna-
cji powiatowej dla obszaréw bytego zaboru rosyjskiego, powiatem miejskim mogty z0-
sta¢ miasta liczace powyzej 25 000 mieszkancow™. Na terenie wojewodztwa todzkiego
takg liczbe mieszkancéw przekroczyly nastgpujace miasta: Lodz, Pabianice, Piotrkow
Trybunalski i Zgierz. Niestety, mimo iz miasta te spetnialy wspomniany wymog nie od
razu staly si¢ siedzibami wtadz powiatow grodzkich. 1 sierpnia 1927 r. w Tomaszowie
Mazowieckim utworzono ekspozyture starostwa powiatowego, zas Zgierz dopiero w 1933
r. na rowni z Pabianicami, Piotrkowem Trybunalskim i Tomaszowem Mazowieckim zo-
stat zaliczony do grupy miast wydzielonych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz podobnie wy-

gladata sprawa Lodzi. W 1928 r. na terenie tego miasta dziataly dwie ekspozytury staro-
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stwa grodzkiego, za$ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 kwietnia 1932 r.
£.6dz stanowita oddzielny powiat miejski®’.

Powyzsza organizacja powiatowa nie ulegla zmianom do czasu upadku Il Rzeczy-
pospolitej. W czasie II wojny $wiatowej wiadze niemieckie zreorganizowaly strukture
administracyjno-terytorialng okupowanej Polski w wyniku, ktorej zostato zlikwidowane

wojewodztwo todzkie™.

2. W Polsce Ludowej

Po zakonczeniu dzialan wojennych na terytorium Polski organizowano administra-
cj¢ lokalng, znoszac rownoczes$nie wszelkie podziaty administracyjne wprowadzone przez
wladze niemieckie. Na obszarze wojewoddztwa todzkiego, podobnie jak przed wybuchem
IT wojny $wiatowej istniato 14 powiatow: brzezinski, konecki, kutnowski, taski, teczycki,
towicki, t6dzki, opoczynski, piotrkowski, radomszczanski, rawski, sieradzki, skierniewic-
ki 1 wielunski oraz 4 miasta wydzielone: Pabianice, Piotrkoéw Trybunalski, Tomaszow
Mazowiecki i Zgierz'®. Ten stan ulegt zmianie w 1950 r., kiedy to na mocy ustawy z 8
czerwca tr. z wojewodztwa todzkiego wytaczono powiat konecki i opoczynski, ktore wia-
czono do wojewédztwa kieleckiego®. W rok pdzniej wprowadzono drobna korekte gra-
niczng pomigdzy wojewodztwem poznanskim i 16dzkim. Z powiatu tureckiego wytaczono
gromade Glaniszew i wiaczono ja do powiatu sieradzkiego®. Kolejne zmiany graniczne
nastgpity w 1952 r., kiedy z powiatu wielunskiego wytaczono obszar lesny Drabiki, przy-
taczajac go do powiatu czestochowskiego, ktory w tym czasie nalezat juz do wojewddz-
twa katowickiego. Do wspomnianego powiatu przytaczono takze gromady: Broniszew
Nowy, Broniszew Stary, Grabowka i Jamno, ktoére uprzednio nalezaly do powiatu ra-
domszczaﬁskiegozz. W tym samym roku na pétnocy wojewodztwa todzkiego do powiatu
kutnowskiego przytaczono obszar lesny Dobra Strzeleckie, ktore to terytorium wczesniej

nalezalo do powiatu gostynskiego w wojewodztwie warszawskim?,
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Po dokonaniu tych zmian w administracji terytorialnej wojewddztwa toédzkiego w
1954 r. nastgpily kolejne. Z powiatu kepinskiego w wojewddztwie poznanskim wylgczo-
no gromady: Podzamcze i Wyszandow wilaczajgc je do nowo utworzonego powiatu wieru-
szowskiego w wojewodztwie todzkim. Zas z powiatu wielunskiego wytaczono gromady:
Czajkow, De¢bicze, Kraszewice, Kuznica Grabowska i Mielcuchy przytaczajac je do nowo
utworzonego powiatu ostrzeszowskiego w wojewodztwie poznanskim®. Z powiatu kut-
nowskie wytgczono gromade Katy przytaczajac ja do powiatu wloctawskiego w woje-
wodztwie bydgoskim. Z powiatu towickiego wytaczono gromade Lubiakdéw 1 wiaczono ja
do powiatu gostynskiego w wojewodztwie warszawskim. Z powiatu radomszczanskiego
wylaczono cze$¢ gromady Lipie i wiaczono ja do powiatu czestochowskiego w woje-
wodztwie katowickim. Powiat radomszczanski utracil jeszcze gromade Wasosz na rzecz
powiatu wiloszczowskiego w wojewodztwie kieleckim. Natomiast z powiatu rawskiego
wylaczono cze$¢ nastepujacych gromad: Betk, Janow, Pobiedna i Wolka Gostomska
przylaczajac je do powiatu gréjeckiego w wojewoddztwie warszawskim?. W powiecie
sieradzkim wylaczono gromade Gora i cze$¢ gromady Wojkow. Pierwsza wiaczono do
powiatu tureckiego, druga zas do powiatu kaliskiego w wojewodztwie poznanskim. Do
tegoz wojewddztwa W ramach powiatu kepinskiego wytaczono gromadg Palaty z powiatu
wielunskiego. Oprocz obszarow, ktore wojewddztwo todzkie utracito byly tez nowe na-
bytki terytorialne. Z wojewddztwa kieleckiego z powiatu wtoszczowskiego pozyskano
gromady: Goscigcin 1 Sielpia Duza, ktére wlaczono do powiatu radomszczanskiego. Z
tego samego wojewodztwa przejeto jeszcze inne gromady, ktore wigczono do powiatu
rawskiego. Chodzilo o nastgpujace gromady: Woélka Ligienzowska i1 Ulaski Gostomanskie
Z powiatu opoczynskiego oraz gromad¢ Waliska z powiatu radomskiego. Do powiatu
wielunskiego przylaczono gromade Podbolestawiec wylaczajac ja z powiatu kepinskiego
w wojewddztwie poznanskim oraz gromade Zawisna z powiatu oleskiego w wojewoddz-
twie opolskim. Natomiast do powiatu kutnowskiego przytaczono czes¢ gromady Luszyn
wylaczajac jg z powiatu gostynskiego w wojewodztwie warszawskim?. Oprocz zmian
granicznych wojewodztwa tédzkiego przeprowadzonych w 1954 r., doszlo takze do prze-

suni¢¢ granic miedzy powiatami wewnatrz wojewodztwa. Z powiatu radomszczanskiego
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wylaczono gromady: Aleksandrow, Bogumitéw, Faustynéw i Karolow i wiaczono je do
powiatu piotrkowskiego®'.

Do najwigkszych zmian administracyjno-terytorialnych na terenie wojewddztwa
todzkiego doszto w latach 1954-1956, co w czesci zostalo juz zaprezentowane. Prawdzi-
wa rewolucje w tej materii spowodowato zlikwidowanie gmin wiejskich i gromad oraz
powotaniem nowych gromad, a takze utworzenie kilku nowych powiatow. Na podstawie
Ustawy o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad naro-
dowych z 25 wrzesnia 1954 r.?® powstaly gromady, jako podstawowe jednostki podziatu
terytorialnego. Nastgpnie na terenie wojewodztwa todzkiego ustanowiono nowy podziat
terytorialny powiatow. 11 sierpnia tr. utworzony zostat powiat wieruszowski. W rok p6z-
niej 12 listopada uchwata Rady Ministrow erygowano kolejne powiaty: betchatowski,
pajeczanski i poddebicki, ktore formalnie rozpoczety dziatalno$¢ 1 stycznia 1956 r. W
zwigzku z tym dokonano licznych przesuni¢¢ granicznych powiatow, z ktorych utworzo-
no nowe powiaty, a takze granicy z wojewodztwem poznanskim. Tutaj, bowiem dokona-
no wymiany okolicznych gromad. Po tych zmianach wojewodztwo t6dzkie posiadato na-
stepujaca strukture administracyjno-terytorialna:*°

1. Powiat betchatowski obejmowal gromady: Binkow, Bujny Szlacheckie, Chabie-
lice, Dobrzeléw, Domiechowice, Greboszow, Grocholice, Janow, Kamien, Ka-
szewice, Kacik, Kleszczoéw, Kluki, Lubiec, Lekawa, Lekinsko, Parzno, Rusz-
czyn, Sromutka, Suchcice i Wadlew oraz miasto Betchatow,

2. Powiat brzezinski obejmowat gromady: Anderespol, B¢dkoéw, Borowa, Brato-
szewice, Bronowice, Chrusty Nowe, Dabrowka Duza, Domosin, Dobra, Drza-
zgowa Wola, Gatkow Duzy, Gatkowek Kolonia, Jankow, Jezow, Kalonka, Kata-
rzynow, Kotacin, Kozle, Lipiny, Laznéw, Nadolna, Niesutkow, Niewiadoéw, Ol-
szowa, Popielawy, Prazki, Redzen Stary, Rogéow, Rokiciny, Rozyca, Skoszewy
Stare, Swedow, Ujazd, Wierzchy, Wola Cyrusowa, Wola Lokotowa, Zaborow i
Zawada oraz miasta: Brzeziny, Koluszki i Strykow,

3. Powiat kutnowski obejmowat gromady: BedIno, Bielawki, Byszew, Cygany,
Czerwonka, Dabrowice, Dtugie, Dobrzelin, Emilianéw, Got¢biew Nowy, Gote-
biew Stary, Kaszewy Koscielne, Kruki, Krzyzanow, Lanieta, Mikstal, Mitonice,

2" Dz. U. 1953, nr 41, poz. 181.
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Mirostawice, Mtogoszyn, Mnich, Nowa Wie$, Nowe, Oporéw, Ostrowy, Plecka
Dabrowa, Pniewo, Podczachy, Przyzorz, Rdutéw, Ruszki, Siemiandéw, Sojki,
Strzegocin, Strzelce, Sleszyn, Zatusin i Zagorze oraz miasta: Kro$niewice, Kut-
no i Zychlin,

4. Powiat taski obejmowal gromady: Batucz, Barycz, Brodnia, Buczek, Chechto,
Chociw, Chorzeszow, Czestkow, Dagbrowa Widawska, Dtutow, Dobron, Dzban-
ki, Gorczyn, Grabia, Kociszew, Kodran, Kolumna — Las, Ksawerow, Kwiatko-
wice, Ldzan, Lutomiersk, Laskowice, Marzenin, Mierzaczka Duza, Ochle, Okup
Wielki, Osieczno, Paprotnia, Pawlikowice, Petrykozy, Podule, Porszewice, Poz-
dzenice, Pruszkow, Przatow, Rembieszow, Restarzew Cmentarny, Rusiec, Sg-
dziejowice, Siedlce, Szczercowska Wies, Szczercow, Walewice, Widawa, Wie-
widrczyn, Wodzierady, Wola Kleszczowa, Wola Wigzowa, Wrzeszczewice,
Wygietzow, Zapolice i Zytowice oraz miasto Lask i osiedle Zelow,

5. Powiat tgczycki obejmowal gromady: Balkow, Besiekiery, Blonie, Byszew Gra-
bowski, Chociszew, Chorki, Czernikéw, Daszyna, Florentynow, Gaj, Gawrony,
Gora Matgorzaty, Grabow, Jankoéw, Kadzidtowa, Lesmierz, Leznica Mata, Lo-
renki, Marynki, Mazew, Parzeczew, Piaski, Pigtek, Rozyce Zmijowe, Siedlec,
Sierpow, Sobien, Sobdtka, Sokolniki, Solca Wielka, Sladow Gorny, Swinice
Warckie, Topola Katowa, Topola Krolewska, Weglewice, Wilczkowice, Wito-
nia, Witdéw, Wola NiedZwiedzia, Wypychow 1 Zagaj oraz miasta: Leczyca 1
Ozorkow,

6. Powiat towicki obejmowal gromady: Antoniew, Bakow Gorny, Bednary, Bet-
chow, Bielawy, Bobrowniki, Bochen, Boczki, Boczki Domaradzkie, Bolimow,
Borow, Chasno, Chruslin, Domaniewice, Jamno, Kiernozia, Kocierzew, Kompi-
na, Krepa, Kurabka, Lasocin, Lubiankoéw, Lazniki, Lyszkowice, Mastki, Mako-
lice, Mystakoéw, Nieborow, Niedzielska, Niedzwiadka, Osiek, Oszkowice, Pila-
szo6w, Popoéw, Popow k. Glowna, Skaratki, Sobota, Stachlew, Stepow, Trzcinka,
Waliszew, Wola Szydtowiecka, Zakulin, Zawady, Zduny 1 Ztakéw Koscielny
oraz miasta: Gtowno i Lowicz,

7. Powiat 16dzki obejmowatl gromady: Andrzejow, Betdow, Biata, Brojce, Bruzyca
Wielka, Czarnocin, Dalkéw, Emilia, Gospodarz, Gorki Mate, Krotniki, Kalinko,

? Podzial administracyjny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, \Warszawa 1956, s. 80-89.



Kazimierz, Kruszéw, Kuciny, Kurowice, Nowosolna, Proboszczewice, Pucz-
niew, Rabien, Ruda — Bugaj, Rzgéw, Smardzew, Szydtow, Szynczyce, Wiskit-
no, Wisniowa Goéra, Wodzin i Zofiowka oraz miasta: Aleksandrow Lodzki,
Konstantynéw L6dzki 1 Tuszyn,

8. Powiat miejski Pabianice,

9. Powiat pajeczanski obejmowat gromady: Biala, Bogumitowice, Brzeznica No-
wa, Chorzenice, Chorzew, Dubidze, Dworszowice Pakoszowe, Dziatoszyn, Ga-
jecice, Huta, Kietczygtow, Konstantynéw, Krzeczow, Lipnik, Makowiska, Oze-
gow, Paje;cznogo, Prusicko, Raciszyn, Rzas$nia, Siemkowice, Str6za, Sulmierzy-
ce, Szczyty, Trgbaczew, Wiewiec, Wistka, Woélka Prusicka i Zamoscie,

10. Powiat piotrkowski obejmowat gromady: Adamow, Baby, Bogdanéw, Borysow,
Dobrenice, Gatkowice, Gazomia Stara, Golesze, Gomulin, Gorz¢gdéw, Gorzko-
wice, Grabice, Jarosty, Kamiensk, Komorniki, Kuznocin, Lubien, Leczno, teki
Szlacheckie, Mierzyn, Milejow, Moszczenia, Niechcice, Parzniewice, Plucice,
Polichno, Poniatow, Przystow, Rakow, Reczno, Rekoraj, Rozprza, Siomki, So-
bakoéw, Srocko, Stobnica, Straszéw, Szydtoéw, Trzepnica, Wiaderno, Wola
Krzysztoporska, Wolborz, Wozniki, Zerechowa i Zeronie oraz miasto Sulejow,

11. Powiat miejski Piotrkéw Trybunalski,

12. Powiat poddgbicki obejmowat gromady: Baldrzychéw, Biernacice, Budzynek,
Charchéw Panski, Dalikow, Domaniew, Dominikowice, Druzbin, Drwalew,
Gastkow, Gora Beldrzychowska, Jezow, Lubola, Ladawy, Miniszew, Niemy-
stow, Niewiesz, Orzeszkéw, Peczniew, Praga, Przekora, Sakéw, Siedlatkow,
Tur, Wierzchy, Wilandéw, Wilczkow, Wilczyca, Zadzim i1 Zygry oraz miasta:
Poddgbice 1 Uniejow,

13. Powiat radomszczanski obejmowatl gromady: Bartodzieje Bankowe, Bakowa
Gora, Borowno, Borzykowa, Brudzice, Chrzanowice, Cieletniki, Cigzkowice,
Dabrowa Zielona, Dmenin, Dobryszyce, Garnek, Gidle, Gomunice, Gostawice,
Huta Drewniana, Jedlno Poduchowne, Kietlin, Klomnice, Kobiele Wielkie, Ko-
drab, Koniecpol Stary, Kraszewice, Kruszyna, Krzemieniewice, Krzetow, Lgota
Wielka, tadzice, Leg, Lysiny, Maluszyn, Mastowice, Okotowice, Orzechow,

%0 Pajeczno uzyskalo prawa miejskie w 1958 r. — Miasta polskie w tysigcleciu, pod red. S. Pazyry, t. I,
Wroctaw 1967, s. 63.
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Pacierzéw, Piaski, Ptawno, Ploszow, Przerab, Rzejowice, Rzerzeczyca, Silnica,
Silniczka, Skrzydlow, Soborzyce, Sokola Gora, Stobiecko Miejskie, Strzatkow,
Teklinow, Wielgomtyny, Witkowice, Wiynice, Wola Blakowa, Zagorze, Za-
krzéwek, Zawada i Zytno oraz miasta: Koniecpol i Radomsko,

Powiat rawski obejmowat gromady: Babsk, Bieliny, Boguszyce, Budziszewice,
Bukowiec, Chrzaszczewek, Cieladz, Czerniewice, Glinnik, Gortatowice, Ino-
wiodz, Juliandéw, Kalen, Klopoczyn, Komoréow, Kroélowa Wola, Krzemienia,
Kurzeszyn, Lewin, Lubania, Lubochnia, Lubocz, Narozna, Niwna, Ossowice,
Pobiezna, Podkonice Duze, Porady Gorne, Regnow, Rosocha, Rzeczyca, Sad-
kowice, Sadkierz, Stara Wies, Tarnowska Wola, Teklin, Teodozjow, Wegrzy-
nowice, Wielka Wola, Wilkowice, Wola Chojnala, Wélka Lesiewska, Zdzarki,
Zdzary i Zelechlinek oraz miasta: Biata Rawska, Nowe Miasto n. Pilica i Rawa
Mazowiecka,

Powiat sieradzki obejmowat gromady: Annopole, Barczew, Bartochow, Brasze-
wice, Broszki, Brzeznio, Burzenin, Chartupia Mata, Charlupia Wielka, Chojne,
Czechy, Dabrowa Wielka, Dzierzazna, Godynice, Gérna Wola, Grabowka, Gro-
jec Wielki, Gruszyczce, Jakubice, Janiszewice, Kamionaczyk, Karsznice, Klicz-
kéw Maty, Klonowa, Ktocko, Karczew, Krobanéwek, Krokocice, Kuznica Za-
grzebska, Monice, Niechmiréw, Niemojew, Ostréw, Owieczki, Potok, Prusnio-
wice, Ralewice, Rossoszyca, Rzechta, Sikucin, Stomkéw Mokry, Stolec, Uni-
kow, Walgczew, Wielka Wie$, Wtocin, Wola Bedkowska, Wozniki, Wroblew,
Zagajew i Zuraw oraz miasta: Sieradz, Szadek, Warta i Ztoczew,

Powiat skierniewicki obejmowal gromady: Aleksandria, Biatynin — Krasoéwka,
Dankow, Debowa Gora, Gluchow, Godziandéw, Grzymkowice, Janistawice, Je-
ruzal, Kamion, Kaweczyn Nowy, Korabiewice, Kowiesy, Lipce, Lisowola, Ma-
kow, Michowice, Miedniewice, Mokra Prawa, Pszczondw, Puszcza Marianska,
Raducz, Radziwiltow, Sierakowice Prawe, Stomkow, Stupia, Strzyboga, Winna
Gora, Wola Pekoszewska, Wysokienice i Zelazna oraz miasto Skierniewice,
Powiat miejski Tomaszéw MazowiecKi,

Powiat wielunski obejmowal gromady: Biata, Bienigdzice, Chorzyna, Chotow,
Cieciutow, Czarnozyty, Dalachéw, Dabrowa, Dolina Czernicka, Drobnice,

Dymki, Dzietrzkowice, Dzietrzniki, Gaszyn, Jaworzno, Komorniki, Konopnica,
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Kowale, Krzyworzeka, Lututow, Lagiewniki, Matuszyn, Mierzyce, Mtynisko,
Mokrsko, Naramice, Olewin, Osjakow, Ostrowek, Ozarow, Patnéw, Popowice,
Przedmoscie, Przywo6z, Radoszewice, Raducki Folwark, Ruda, Rudniki, Skom-
lin, Skrzynno, Strojec, Szynkielow, Swiqtkowice, Turow, Wielgie, Wierzbie,
Wierzchlas, Wola Rudlicka, Wroblew, Wygietldow, Zatecze Male i Zytniow
oraz miasta: Praszka i Wielun,

19. Powiat wieruszowski obejmowat gromady: Bolestawiec, Czastary, Galewice,
Lubnice, Mieleszyn, Oche¢dzyn, Osick, Ostrowek, Parcice, Pichlice, Pieczyska,
Podzamcze, Sokolniki, Walichnowy, Weglewice, Wojcin, Wyszanéw i Zdzary
oraz miasto Wieruszow,

20. Powiat miejski Zdunska Wola,

21. Powiat miejski Zgierz.

Ten stan podziatu administracyjno-terytorialnego na obszarze wojewddztwa nie
okazat si¢ ostateczny. 1 stycznia 1958 r. dokonano wielu korekt granicznych mig¢dzy po-
wiatami. Ponadto rozpoczat si¢ proces zmniejszania ilo$ci gromad31. Wszystko to miato
na celu tworzenie jednostek wigkszych i zarazem silniejszych gospodarczo. Przesunieto
tez granice administracyjne wielu miast. Okazato si¢ jednak, ze i te zabiegi nie rozwiazaty
probleméw jednostek administracji panstwowej stopnia podstawowego. Na poczatku lat
siedemdziesiatych podjeto prace na rzecz utworzenia gmin, ktére miaty sprostaé wszyst-
kim wymaganiom najnizszej jednostki terytorialnej panstwa. 1 stycznia 1973 r. utworzo-
no gminy, zlikwidowano osiedla, powotano tez wspdlne rady gmin z maltymi miastami
niestanowigcymi powiatéw. Rdwnoczesnie nastgpito czesciowe przesuniecie kompetencji
z powiatu do gminy. Uwidocznito si¢ to w powigkszonych uprawnieniach naczelnika
gminy. W ramach akcji tworzenia gmin 9 grudnia 1972 r. Wojewodzka Rada Narodowa
w Lodzi podjeta uchwate na mocy, ktorej dotychczasowe powiaty otrzymaty nastepujaca
strukture terytorialng:>

1. Powiat betchatowski obejmowal gminy: Belchatow, Druzbice, Grocholice,
Kleszczow, Kluki i Szczercow,

2. Powiat brzezinski obejmowatl gminy: Bedkoéw, Brzeziny, Domosin, Jezow, Ko-

luszki, Nowosolna, Rogow, Rokiciny, Strykow i Ujazd oraz miasto Brzeziny,

%! Stan administracji terytorialnej wojewodztwa todzkiego w tym okresie szczegolowo przedstawit — M.
Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewodztwa tédzkiego, s. 112, 119-144,
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3. Powiat kutnowski obejmowal gminy: Bedlno, Chodow, Dabrowie, Dobrzeli,
Kros$niewice, Krzyzakoéw, Kutno, Lani¢ta, Nowe Ostrowy, Opordéw, Strzelce i
Zychlin oraz miasto Kutno,

4. Powiat taski obejmowal gminy: Buczek, Dhutoéw, Dobron, Lask, Sedziejowice,
Widawa, Wodzierady, Zapolice i Zelow oraz miasta: Lask i Zelow,

5. Powiat teczycki obejmowat gminy: Daszyna, Géra Sw. Matgorzaty, Grabow,
Feczyca, Ozorkow, Parzeczew, Piatek, Swinice Wareckie i Witonia oraz miasto
Leczyca,

6. Powiat towicki obejmowat gminy: Bielawy, Boliméw, Chasno, Domaniewice,
Glowno, Kiernozia, Kocierzew Potudniowy, Lowicz, Lyszkowice, Nieboréw i
Zduny oraz miasto Lowicz,

7. Powiat 16dzki obejmowat gminy: Aleksandréw t.odzki, Anderespol, Brojce,
Czarnocin, Ksawerow, Lutomiersk, Rzgéw i Tuszyn,

8. Powiat miejski £6dz,

9. Powiat pajeczanski obejmowal gminy: Dzialoszyn, Kielczyglow, Nowa Brzez-
nica, Paj¢czno, Rusiec, Rzasnia, Siemkowice, Strzelce Wielkie i Sulmierzyce,

10. Powiat piotrkowski obejmowat gminy: Gorzkowice, Grabica, Kamiensk, teki
Szlacheckie, Moszczenica, Reczno, Rozprza, Sulejow, Wola Krzysztoporska i
Wolborz,

11. Powiat miejski Piotrkow Trybunalski,

12. Powiat poddg¢bicki obejmowat gminy: Dalikow, Niewiesz, Peczniew, Poddebice,
Uniejow, Wartkowice i Zadzim,

13. Powiat radomszczanski obejmowal gminy: Dabrowa Zielona, Dobryszyce, Gi-
dle, Gomunice, Klomnice, Kobiele Wielkie, Kodrab, Kruszyna, Lgota Wielka,
Ladzice, Mastowice, Radomsko, Wielgomtyny i Zytno,

14. Powiat rawski obejmowal gminy: Biata Rawska, Cieladz, Czerniewice, Ino-
wtodz, Lubochnia, Nowe Miasto n. Pilicg, Rawa Mazowiecka, Rzeczyca, Sad-
kowice i Zelechlinek,

15. Powiat sieradzki obejmowatl gminy: Braszewice, Brzeznio, Burzenin, Gruszycz-

ce, Klonowa, Sieradz, Szadek, Warta, Wroblew i Ztoczew,

%2 Dz. U. WRN 1972, nr 14, poz. 185.
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16. Powiat skierniewicki obejmowal gminy: Gluchow, Godzianéw, Kowiesy, Lipce
Reymontowskie, Makow, Nowy Kaweczyn, Puszcza Marianska, Skierniewice i
Stupia oraz miasto Skierniewice,

17. Powiat miejski Tomaszéw Mazowiecki,

18. Powiat wielunski obejmowat gminy: Biata, Czarnozyly, Konopnica, Lututow,
Mokrsko, Osjakow, Ostrowek, Patnow, Praszka, Rudniki, Skomlin, Wielun i
Wierzchlas,

19. Powiat wieruszowski obejmowat gminy: Bolestawiec, Czastary, Galewice, Lub-
nice, Sokolniki i Wieruszow,

20. Powiat miejski Zdunska Wola,

21. Powiat miejski Zgierz.

Po tych zmianach wojewodztwo todzkie byto podzielone na 16 powiatow oraz 5
miast na prawach powiatow. Szczeg6lny status posiadata £.6dz, jako stolica wojewodztwa
oraz powiatu. Byla takze miastem wydzielonym z terenu wojewodztwa, jako odrgbne
wojewodztwo miejskie®®. Nowy porzadek administracyjny z 1973 r. stanowit preludium
do zniesienia powiatow. Stalo sie to na mocy Ustawy o dwustopniowym podziale admini-
stracyjnym panstwa z 28 maja 1975 r.>* W ten sposob na kilkadziesiat lat zanikta struktu-
ra powiatowa, zas wojewodztwo todzkie zredukowano do najmniejszego w Polsce 1 nada-

no mu status wojewodztwa miejskiego.

3. W Il Rzeczypospolitej

W ramach demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego w Polsce doszto do uchwa-
lenia 8 marca 1990 r. Ustawy o samorzqdzie terytorialnym, za$ 22 marca tr. Ustawy o
terenowych organach rzqdowej administracji ogélnej oraz Ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych.®* Administracja rzadowa dzialajaca na poziomie wojewodztwa, uzupelniona
zostata w terenie przez stworzenie tzw. rejonow. Dokonato si¢ to na mocy rozporzadzenia
Ministra — Szefa Urzgdu Rady Ministréw z 1 sierpnia 1990 r. w sprawie okreslenia sie-
dzib i terytorialnego zasiegu dzialania urzedow rejonowych®. Jednak reaktywowanie sa-

morzadu terytorialnego, potaczona z przywrdoceniem trojstopniowego podziatu terytorial-

%8 J. Kwiatek, T. Lijewski, Leksykon miast polskich, Warszawa 1998, s. 465.

. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 210.
¥ Dz. U. 1990, nr 21, poz. 123.

% Dz. U. 1990, nr 54, poz. 316.
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nego®’ nastgpito dopiero po kilku latach funkcjonowania urzedéw rejonowych, jako jed-
nostek pomocniczych. 1 stycznia 1999 r. weszty w zycie nastgpujace ustawy: z 5 czerwca
1998 r. O samorzqdzie wojewddztwa™, O administracji rzadowej wojewédziwa™ i O sa-
morzqdzie powiatowym®® oraz z 24 lipca tr. O wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowe-
go podzialu terytorialnego paristwa™. Na mocy tej ostatniej ustawy utworzono woje-
wodztwo todzkie w sktad, ktorego weszty obszary dawnych wojewodztw: miejskiego
todzkiego, piotrkowskiego, sieradzkiego oraz czes¢ kaliskiego, koninskiego, ptockiego i
skierniewickiego. Podstawg do ustanowienia struktury powiatowej w nowym wojewodz-
twie t6dzkim byto rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utwo-
rzenia powiatow. Na terytorium wojewodztwa todzkiego utworzono wtedy powiaty, Kto-
rym podlegaty nastepujace miasta i gminy:42
1. Powiat betchatowski obejmujacy gminy: Betchatow, Druzbice, Kleszczow, Klu-
ki, Rusiec, Szczercow i Zeldow oraz miasto Betchatow,
2. Powiat kutnowski obejmujacy gminy: Bedlno, Dabrowice, Kro$niewice, Krzy-
zakow, Kutno, Lanieta, Nowe Ostrowy, Opordw, Strzelce i Zychlin oraz miasta
Kutno,
3. Powiat laski obejmujacy gminy: Buczek, Lask, Sedziejowice, Widawa i Wo-
dzierady,
4. Powiat teczycki obejmujacy gminy: Daszyna, Géra Sw. Malgorzaty, Grabow,
Feczyca, Piatek, Swinice Wareckie i Witonia oraz miasto Leczyca,
5. Powiat towicki obejmujacy gminy: Bielawy, Chasno, Domaniewice, Kiernozia,
Kocierzew Poludniowy, Lowicz, Lyszkowice, Nieborow i Zduny oraz miasto

Fowicz,

8 Ustroj samorzadu w Polsce zostal gruntownie uregulowany w uchwalonej 2 IV 1997 r. Konstytucji RP.
Podstawows jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, lecz Konstytucja nie zamyka drogi do rozwoju
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwencjg postanowienia art. 164 ust. 2 Konstytucji jest
nowy podziat terytorialny Polski i nowy ustrdj samorzadowy, jego rozbudowa réwniez na szczeblu powia-
towym i wojewodzkim — K. Bucholc-Srogosz, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku (studium histo-
ryczno-prawne), Gubernaculum et Administratio. Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji WSP w Cze-
stochowie 1 (2001), z. 1, s. 43.

8 Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576.

% Dz. U. 1998, nr 91, poz. 577.

0 Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578.

* Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603.

%2 Dz. U. 1998, nr 103, poz. 652.
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Powiat to6dzki wschodni obejmujacy gminy: Anderespol, Brojce, Brzeziny,
Dmosin, Jezow, Koluszki, Nowosolna, Rogow, Rzgéw i Tuszyn oraz miasto
Brzeziny,

Powiat opoczynski obejmujacy gminy: Bialaczow, Drzewica, Mniszkow,
Opoczno, Paradyz, Po$wietne, Stawno i Zarnow,

Powiat pabianicki obejmujacy gminy: Dtutow, Dobron, Ksawerdéw, Lutomiersk i
Pabianice oraz miasta: Konstantynow £.6dzki i Pabianice,

Powiat pajeczanski obejmujacy gminy: Dzialoszyn, Kietczygtow, Nowa Brzez-
nica, Pajgczno, Rzasénia, Siemkowice, Strzelce Wielkie i Sulmierzyce,

Powiat piotrkowski obejmujacy gminy: Aleksandréw, Czarnocin, Gorzkowice,
Grabica, Leki Szlacheckie, Moszczenica, Reczno, Rozprza, Sulejow, Wola
Krzysztoporska 1 Wolborz,

Powiat poddebicki obejmujacy gminy: Dalikow, Poddebice, Peczniew, Uniejow,
Wartkowice i Zadzim,

Powiat radomszczanski obejmujacy gminy: Dobryszyce, Gidle, Gomunice, Ka-
miensk, Kobiele Wielkie, Kodrgb, Lgota Wielka, fadzice, Mastowice, Przed-
borz, Radomsko, Wielgomtyny i Zytno oraz miasto Radomsko,

Powiat rawski obejmujacy gminy: Biata Rawska, Cieladz, Rawa Mazowiecka,
Regnoéw 1 Sadkowice oraz miasto Rawa Mazowiecka,

Powiat sieradzki obejmujacy gminy: Blaszki, Braszewice, Brzeznio, Burzenin,
Goszczandw, Klonowa, Sieradz, Warta, Wroblew 1 Ztoczew oraz miasto Sie-
radz,

Powiat skierniewicki obejmujacy gminy: Boliméw, Gluchow, Godzianow, Ko-
wiesy, Lipce Reymontowskie, Makow, Nowy Kaweczyn, Skierniewice i Stupia,
Powiat tomaszowski obejmujacy gminy: Bedkow, Budziszewice, Czerniewice,
Inowtddz, Lubochnia, Rakociny, Rzeczyca, Tomaszéw Mazowiecki, Ujazd i Ze-
lechlinek oraz miasto Tomaszow Mazowiecki,

Powiat wielunski obejmujacy gminy: Biata, Czarnozyty, Konopnica, Mokrsko,
Osjakow, Ostrowek, Patnéw, Skomlin, Wielun i Wierzchlas,

Powiat wieruszowski obejmujacy gminy: Bolestawiec, Czastary, Galewice, Lu-

tutéw, Lubnice, Sokolniki i Wieruszow,
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19. Powiat zdunskowolski obejmujacy gminy: Szadek, Zapolice i Zdunska Wola
oraz miasto Zdunska Wola,
20. Powiat zgierski obejmujacy gminy: Aleksandrow todzki, Glowno, Ozorkow,
Parzeczew, Strykow 1 Zgierz oraz miasta: Glowno, Ozorkéw 1 Zgierz.
Oprécz wyzej wymienionych powiatow ziemskich na terytorium wojewddztwa
todzkiego utworzono jeszcze powiaty grodzkie, czyli miasta na prawach powiatow, do

ktorych nalezaty: £.0dz, Piotrkéw Trybunalski 1 Skierniewice.

4. Zakonczenie

Przez caly omawiany okres funkcjonowania wojewddztwa todzkiego dochodzito do
wielu zmian w strukturze powiatowej. W chwili powstania wojewodztwa w 1919 r. w
jego sktad weszto 13 powiatow. Ostatecznie w wyniku przemian terytorialnych w okresie
miedzywojennym wojewddztwo todzkie bylo podzielone na 14 powiatéw oraz 5 miast
wydzielonych i stan ten utrzymat si¢ do 1939 r. W czasie okupacji hitlerowskiej woje-
wodztwo todzkie zostato zniesione. Po Il wojnie $wiatowej przywrdcono przedwojenny
podziat terytorialny, jednak ten stan niebawem ulegl zmianie, gdyz 2 powiaty wydzielono
do sgsiedniego wojewddztwa kieleckiego. Doszto takze do licznych korekt granicznych
miedzy powiatami oraz wojewodztwami sasiednimi. Do takiego stanu przyczynilo si¢
utworzenie nowych powiatow na obszarze wojewodztwa oraz o$ciennych wojewodztw.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w okresie powojennym miasto £.6dz funkcjonowato na pra-
wach wojewodztwa miejskiego. W 1975 r. powyzsza struktura administracyjno-
terytorialna zostata zmieniona. Zlikwidowano wtedy wojewodztwo todzkie, a wraz z nim
organizacj¢ powiatowa. Powstalo wtedy niewielkie wojewddztwo miejskie 1odzkie. W 111
Rzeczypospolitej doszto do prac na rzecz reaktywowania samorzadu terytorialnego. W
1990 r. powotano urzedy rejonowe, jako jednostki pomocnicze, zachowujac jednoczesnie
dwustopniowy zasadniczy podziat terytorialny. Dopiero w kilka lat pdzniej przywrocono
trojstopniowy podziat terytorialny. 1 stycznia 1999 r. utworzono wojewodztwo todzkie, w

sktad ktorego weszto 20 powiatow ziemskich oraz 3 powiaty grodzkie.



