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Wprowadzenie

Przekazana w rece Czytelnikéw publikacja prezentuje wyniki badan uzyskane
w ramach projektu ,,Ewaluacja regionalnego potencjatu inteligentnego rozwoju
w Polsce” realizowanego w ramach Konkursu Dotacji organizowanego przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Celem projektu bylo dokonanie prze-
gladu metod identyfikacji i koncepcji wspierania inteligentnych specjalizacji na
poziomie kraju i regiondéw oraz wypracowanie rekomendacji dla procesu ich
monitorowania i ewaluacji.

Inteligentna specjalizacja oznacza proces przedsigbiorczego odkrywania nisz,
w ktérych region moze osiagac przewage w zakresie badan i innowacji oraz sys-
tem koncentracji wsparcia publicznego na wybranych istniejacych lub nowych
branzach w celu wzmocnienia przewag konkurencyjnych. Jako ze koncepcja
ta stanowi jeden z istotnych elementéw wdrazanej obecnie strategii inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju Europa 2020, w publikacji podjeto tematyke
systemu identyfikacji, weryfikacji oraz monitoringu i ewaluacji inteligentnych
specjalizacji w Polsce i Europie.

Rozdzial pierwszy zawiera wprowadzenie teoretyczne do zagadnienia inteli-
gentnych specjalizacji wraz z ciekawymi przykladami dobrych praktyk w zakre-
sie metod ewaluacji i kryteriéw ewaluacji ex ante. Druga cze$¢ stanowi bogaty
przeglad metod wyboru i monitoringu inteligentnych specjalizacji we wszystkich
polskich regionach. W trzecim rozdziale zaprezentowano przyklady tworzenia
systemow wsparcia inteligentnych specjalizacji w wybranych krajach UE, w tym
szczegotowe studium przypadku Hiszpanii, obejmujace przyjeta logike interwen-
cji oraz zarys procesu monitoringu i ewaluacji w dwdch regionach (Katalonia,
Kastylia i Le6n). Rozdzial czwarty stanowi przyklad zastosowania metod sta-
tystyczno-ekonometrycznych do oceny systemu inteligentnych specjalizacji na
przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego. Publikacje konczy podsumowanie
obejmujgce wnioski i rekomendacje dla procesu ewaluacji inteligentnych spe-
cjalizacji.
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Publikacja niniejsza jest zatem skierowana przede wszystkim do oséb za-
interesowanych tematyka inteligentnych specjalizacji oraz instytucji zaanga-
zowanych w zarzadzanie i wdrazanie dziatan ukierunkowanych na wspieranie
inteligentnych branz w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020. Moze
by¢ pomocna zaréwno na etapie tworzenia wytycznych wspierania inteligent-
nych specjalizacji, oceny programoéw oraz projektow, jak i ewaluacji udzielonego
wsparcia.

Zycze milej lektury, a do wszystkich uczestnikdw projektu, ktorzy przyczy-
nili sie do jego sprawnej realizacji oraz powstania niniejszej publikacji, kieruje
serdeczne podzigkowania.

Maciej Stawicki



1. Logika inteligentnej specjalizacji

Strategia inteligentnej specjalizacji nie polega na tym, Ze region ma si¢ skupi¢ na
okreslonych sektorach gospodarki, ani na tym, by wspiera¢ tradycyjne sektory
przez finansowanie ich prac B+R, czy na wdrazaniu przefomowych innowacji
w calej gospodarce regionu.! Strategia inteligentnej specjalizacji to bowiem
aktywne przedsigbiorcze oddolne odkrywanie nowych innowacyjnych podsek-
toréw gospodarki, ocena ich potencjatu oraz wspieranie ich rozwoju. Kluczowe
znaczenie ma wiec ich odpowiednia identyfikacja, ktdra czesto bedzie sie wymy-
ka¢ tradycyjnym klasyfikacjom gospodarczym, a wymaga dokladnej obserwacji.
Wybdr inteligentnych specjalizacji nalezy uzna¢ za wieloaspektowe badanie
o charakterze ciagtym, stad tez trafno$¢ zastosowanego podejscia i sposéb jego
realizacji przez dany region bedzie wplywal na efektywnos¢ wykorzystania
srodkéow UE na rzecz wspierania inteligentnych specjalizacji, a poprzez to na
rozwdj regionu.

Celem rozdziatu jest prezentacja pojecia inteligentnej specjalizacji, jego uza-
sadnienia teoretycznego, kontekstu polityki oraz zalecenn odno$nie ewaluacji
z gléwnych dokumentéw dotyczacych RIS3. W rezultacie przegladu literatury
i dokumentéw na koncu rozdziatu sformutowano liste kontrolng pytan, ktéra
moze by¢ wykorzystana w ewaluacji ex ante przygotowanych przez regiony
strategii inteligentnej specjalizacji odno$nie spetniania przez nie jej zatozen.

1.1. Pojecie inteligentnej specjalizacji

Powiekszajaca si¢ od 1995 roku luka w produktywnosci UE wzgledem USA
spowodowata powolanie w 2005 roku grupy eksperckiej ,Wiedza dla wzrostu™
Grupa ta m.in. zaprezentowala w latach 2007-2008 koncepcje inteligentnej

' Miller M. (2013), Smart Specialisations — wyzwania regionéw w nowej perspektywie finansowej,

prezentacja podczas konferencji WUP Szczecin ,,Inwestycja w wiedz¢ motorem rozwoju innowa-
cyjnosci w regionie — II edycja’, Ustronie Morskie, 2-3 grudnia 2013.
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specjalizacji, odpowiadajaca systemowemu podejsciu do innowacyjnosci oraz
uwzgledniajacy jej regionalny wymiar. Grupa nie zalecila jednak odgdrnej po-
lityki przemyslowej, ani dziatan foresightowych, a proces przedsigbiorczego
odkrywania, ktéry powinien pokaza¢ w czym kraj, czy region jest najlepszy
w zakresie nauki i technologii. Eksperci zasugerowali uczenie si¢ na rzecz od-
krycia obszaréw badan i innowacji, w ktoérych region moze przewyzszy¢ inne
terytoria. Gléwna role w tym procesie powinni odgrywac¢ przedsigbiorcy. Od-
krycie zyskownych nisz nie bedzie mozliwe w oparciu o ogdlnie dostepna wie-
dze¢ skodyfikowana, a stad konieczne jest zebranie wiedzy z danego terenu oraz
formacja kapitalu spotecznego.

Strategie inteligentnej specjalizacji moga by¢ korzystne dla regionéw lideréw
nauki i technologii jak i mniej zaawansowanych w tym wzgledzie. Regiony wio-
dace inwestuja w wymyslanie technologii generalnego zastosowania (GPT), czy
ich kombinacje (np. bioinformatyka), za$ regiony nasladowcy powinny raczej
inwestowac we wspolne wymyslanie zastosowan dla GPT w obszarach waznych
w ich gospodarkach regionalnych jak np. zastosowanie biotechnologii dla zaso-
béw morskich, nanotechnologii dla kontroli jakosci wina, sera, oliwy etc., czy
technologii informatycznych do zarzadzania wiedzg i utrzymania zabytkow®.
W ten sposdb lokalne firmy moga znalez¢ nisze bazujace na obszarach, w ktorych
s3 podobnie uzdolnione, a w ktore szybko nie wejda duzi zewnetrzni konkuren-
ci. Zasoby dla specjalizacji stanowi¢ beda zasoby ludzkie regionu, wynikajace
z ukierunkowania sektora edukacji, szkolen i badan.’ Koncepcja inteligentnej
specjalizacji stala si¢ obiektem zainteresowania ekspertéw naukowych i polity-
koéw, chod jej wdrozenie rodzi szereg trudnosci, jak np. to, ze zaklada umiejetnos¢
wskazania, ktdra specjalizacja — cel jest inteligentna, a ktéra nie.*

Pojecie ,inteligentna specjalizacja” oznacza faktycznie nowa generacje polity-
ki badawczej i innowacyjnej, ktéra wykracza poza klasyczne inwestycje w bada-
nia i technologie oraz ogdlne kreowanie potencjatu w zakresie innowacyjnosci.’
Inteligentna specjalizacja to strategiczne podejscie do rozwoju gospodarczego
poprzez ukierunkowane wsparcie na badania i innowacje. Obejmuje proces

2 Kluczowe technologie wspomagajace (KET) to wedlug Komisji Europejskiej: nanotechnologia, mi-

kro- i nanoelektronika, w tym potprzewodniki, fotonika, materiaty zaawansowane, biotechnologia.
Sa to jednocze$nie technologie ogdlnego zastosowania (GPT), a wigc bedace w stanie zmieni¢ catg
gospodarke, czyli obecnie gtownie elektronika i ICT oraz biotechnologia, a wcze$niej kolej, maszyna
parowa, mechanizacja, automatyzacja, samochody.

*  Foray D, David P.A., Hall B. (2009), Smart Specialisation — The Concept, Knowledge Economists
Policy Brief n° 9 June 2009, http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge_en.htm

* Rusu M. (2013), Smart Specialization a Possible Solution to the New Global Challenges, Procedia
Economics and Finance 6 (2013), 128-136.

> Panorama inforegio, Zima 2012, Nr 44.
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tworzenia wizji, identyfikacji przewagi konkurencyjnej, ustalania priorytetow
strategicznych i wykorzystania inteligentnych polityk w celu maksymalizacji
opartego na wiedzy potencjalu rozwoju kazdego regionu, silnego lub stabego,
high-tech i low-tech. Dziatania na rzecz ustalenia priorytetéw dla RIS3 na po-
ziomie regionalnym to wspomniany proces przedsigbiorczego odkrywania nisz,
w ktdrych region moze mie¢ przewage w zakresie badan i innowacji. Budowa
strategii innowacyjnych wykorzystujacych inteligentna specjalizacje opierac si¢
powinna na rozwoju istniejacych mocnych stron i przewag konkurencyjnych.
Kraje majg przeksztalci¢ swoje systemy badan i innowacji tak, by wspiera¢
wskazane inteligentne specjalizacje.”

Inteligentna specjalizacja stanowi wazny element inteligentnego rozwoju,
ktory obejmuje przedsigbiorstwa, osrodki badawcze i instytucje wspotpracujace
w -celu okreslenia najbardziej obiecujacych obszaréw specjalizacji w danym re-
gionie, ale takze barier innowacyjnosci. Podejécie to bierze pod uwage réznice
w potencjale innowacyjnym regionéw, poniewaz podczas gdy wiodace regiony
moga inwestowa¢ w modernizacje GPT i innowacje w sektorze ustug, w przypad-
ku innych regionéw lepsze wyniki moze przynies¢ inwestowanie w innowacje
w konkretnym sektorze lub kilku pokrewnych sektorach.

Inteligentna specjalizacja okazuje si¢ mozliwa do realizacji, jesli wykorzysta
sie r6znorodno$¢ regionalng poprzez stymulowanie wspolpracy i rozszerzenie
jej poza regionalne i krajowe granice. Znaczacy wplyw inwestycji w B+R i inno-
wacje na wzrost regionalny wymaga uzyskania masy krytycznej, ktorej powinny
towarzyszy¢ srodki zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji, a takze ogélnego
poziomu instytucji edukacyjnych i rozbudowa infrastruktury.®

System identyfikacji, weryfikacji i promociji inteligentnych specjalizacji po-
winien angazowac wszystkich kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych
i naukowych, koncentrowa¢ wsparcie na specjalizacjach opartych na wiedzy,
faczy¢ inicjatywy oddolne i odgdrne, opierac si¢ na potwierdzonych zjawiskach,
stymulowa¢ powstanie masy krytycznej w zakresie badan i innowacji, oraz
unika¢ rozdrabniania wsparcia i powielania badan prowadzonych w innych
cze$ciach UE, a takze wskazywac interdyscyplinarne, wykorzystujace wiedze roz-
nych dziedzin i branz obszary specjalizacji oraz stymulowa¢ prywatne naklady

EC (2014), The role of Universities and Research Organisations as drivers for Smart Specialisation at
regional level, Expert Group Report, Brusseles.

Kasztelan A. (2014), The Process of Regional Smart Specializations Identification in Poland - the Case
of Lublin Voivodeship, Proceedings of the European Conference on Intellectual Capital.
Markowska M., Jefmanski B., Fuzzy classification of European regions in the evaluation of smart
growth, Przeglad Statystyczny R. LIX - Zeszyt 1 — 2012.
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na B+R.? Zadne z panistw czlonkowskich czy regionéw nie moze by¢ doskonate
we wszystkich dziedzinach nauki i innowacyjnosci, lecz kazdy ma potencjat
wyrdzniania si¢ w pewnej dziedzinie. W warunkach ograniczonych srodkéw
publicznych w czasach kryzysu konieczna jest priorytetyzacja wsparcia B+R+1.

Strategie inteligentnej specjalizacji odréznia od typowych strategii inno-
wacji oparcie na faktach, tj. uwzglednianie nie tylko probleméw badawczych
i kwestii kwalifikacji, ale takze wszystkich dostepnych zasobow, tzn. lokalizacji
geograficznej, struktury populacji, klimatu, zasobéw naturalnych oraz kwestii
zwigzanych z popytem, np. potrzeb spolecznych, potencjalnych klientéw, inno-
wacji w sektorze publicznym.

Inteligentna specjalizacja ma na celu stymulowanie wzajemnego wspomaga-
nia si¢ technologii i branz poprzez powiazania mi¢dzysektorowe i rozpowszech-
nianie wiedzy zaréwno w ramach regionu, jak i pomiedzy r6znymi regionami.

Strategia ta nie koncentruje si¢ na generowaniu wszedzie nowej wiedzy, zaleca-
jac wykorzystywanie dotychczasowej wiedzy i technologii do wdrazania rozwigzan
innowacyjnych we wszelkich mozliwych formach, w tym innowacji organizacyj-
nych, marketingowych, ukierunkowanych na uzytkownika i spotecznych.

W jej opracowywaniu nalezy uwzglednia¢ poglad nie tylko gléwnych pod-
miotow regionalnych, ale takze MSP i mtodych przedsiebiorcow, czy organizacji
non profit. Dobre efekty moze przynies¢ powiazanie branz przemystowych
i ustugowych. Wazne sg wszystkie elementy systemow innowacyjnych, tj. insty-
tucje badawcze, uniwersytety, sektory gospodarcze, organy publiczne i spole-
czenstwo obywatelskie, ktore powinny wymienia¢ wiedz¢ i informacje."

W ciagu ostatnich dwoéch dziesigcioleci, globalizacja zwigkszyta specjalizacje
poprzez tworzenie mozliwosci dla stosowania outsourcingu i rozwoju global-
nych fancuchéw wartosci. Doprowadzito to do zmniejszenia liczby miejsc pracy
nisko wykwalifikowanej w panstwach OECD i przesuni¢cia w kierunku pracy
wysoko wykwalifikowanej i zatrudnienia w ustugach. Niektore kraje OECD
zmniejszyly swoje specjalizacje w sektorach takich jak stal i przemyst stocznio-
wy, a zwiekszyly w dziedzinach o wysokiej wartosci dodanej takich jak ustugi
informatyczne. Strategia inteligentnej specjalizacji dostrzega role zaréwno inno-
wacyjnosci technologicznej jak i nie technologicznej, a takze dotyczy zaréwno
sektoréw high tech, jak i tradycyjnych. Ma na celu zmniejszenie rozdrobnienia
- fragmentacji europejskiego systemu badawczego, ktéra powoduje duplikacje
dzialan i uniemozliwia osiaganie efektow skali, ale tez nie odzwierciedla rozktadu
regionalnego potencjalu innowacyjnego.

°  Krajowa Inteligentna Specjalizacja, Ministerstwo Gospodarki.

1 Panorama inforegio, Zima 2012, Nr 44.
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Logika strategii inteligentnych specjalizacji jest nastepujaca: 1) regiony nie
moga by¢ dobre we wszystkich dziedzinach nauki, technologii i innowacji, 2)
muszg promowac swoja unikalng baze wiedzy i by¢ w niej lepsze od innych.
W tych dziedzinach powinny stara¢ si¢ wymysla¢ nowe produkty /nisze rynkowe
i osigga¢ w ten sposob pokrewng réznorodnos, tj. dywersyfikacje gospodarcza
wynikajaca z polaczenia lokalnego know-how i zasobéw w innowacje bazujace
na istniejagcych mocnych stronach.!

Regiony musza aktywnie angazowac przedsigbiorcow w projektowanie stra-
tegii i tworzy¢ zachety do podejmowania ryzyka. Wspolne przedsiewzigcia
z lokalnymi firmami powinny pomdc okresli¢ przyszta wartos¢ specjalizaciji.
Strategia inteligentnej specjalizacji powinna prowadzi¢ do transformacji sekto-
réw w kierunku dziatan o wiekszej wartosci dodane;.

Przyktadowo, przedsiebiorcy w Austrii odkryli $ciezke przejscia od inzynierii
mechanicznej i optycznej do technologii medycznych. Poczatkowy zestaw wy-
nalazkéw w dziedzinie technologii medycznych powstal na bazie mozliwosci
przemystowych i kompetencji w zakresie inzynierii mechanicznej.

Ponadto w wyniku strategii inteligentnej specjalizacji powinno doj$¢ do
modernizacji technologicznej istniejacego przemystu, obejmujacej rozwoj kon-
kretnych zastosowan gtéwnej technologii w danym sektorze np. tradycyjnym —
przyktadowo finski przemyst celulozowo-papierniczy postrzega nanotechnologie
jako zrédio cennych innowacji. Niektore firmy reaguja na te mozliwosci poprzez
zwiekszenie inwestycji badawczo-rozwojowych majacych na celu wykorzystanie
najnowszych postepéw w dziedzinie nanotechnologii i biotechnologii.'?

Wdrozenie kluczowych technologii wspomagajacych (KET) moze by¢ waz-
nym elementem strategii inteligentnych specjalizacji ze wzgledu na ich horyzon-
talny charakter i potencjal transformacji istniejagcych branz. Wiele przysztych
towardw i ustug bedzie napedzanych przez KET, takie jak poétprzewodniki,
zaawansowane materialy, fotonika i nanotechnologia. Co wigcej, te towary i ustu-
gi, beda kluczowe dla sprostania wyzwaniom spotecznym, przed ktérymi stoi
UE, jak dostawy energii, zdrowie publiczne, starzenie si¢ i zmiany klimatyczne.
Podczas gdy Europa ma bardzo duze mozliwosci w zakresie badan i rozwoju
w pewnych obszarach z zakresu kluczowych technologii, to nie jest tak skuteczna
w ich komercjalizacji w postaci wytworzonych débr i ustug.

Przedsigbiorcze odkrycie moze dotyczy¢ potencjalnych synergii pomiedzy
istniejacymi aktywno$ciami i nowymi, a wiec by¢ zrédtem powigzanej dywersy-

' OECD (2013), Innovation-driven Growth in Regions: The Role of Smart Specialisation, Paris.
2. ECJRC (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart
Specialization Platform.
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fikacji. Na przyklad, w regionie Tuluzy inteligentna specjalizacja jest lotnictwo,
co spowodowalo rozwdj powigzanej przedsigbiorczosci i infrastruktury szkol-
nictwa wyzszego, i badan naukowych dla nowych obszaréw, takich jak satelity
i technologie GPS.

Celem RIS3 jest budowanie na wcze$niejszych osiagnigciach i dalsze wzmoc-
nienie regionalnych systeméw innowacyjnych poprzez kooperacje z zewnetrz-
nymi podmiotami, skupienie si¢ na kilku priorytetach, zdolnos¢ do uczenia si¢
poprzez ewaluacje. Gléwne elementy strategii inteligentnej specjalizacji to wigc:
zakorzenienie w specyfice regionalnej, budowa przewagi konkurencyjng poprzez
dywersyfikacje bazujaca na niepowtarzalnej, zlokalizowanej w regionie wiedzy
ijej nowych kombinacjach w postaci innowacji opartych na lokalnych aktywach,
ale przy wykorzystaniu wspdlpracy tez z podmiotami spoza regionu. Wazna
kwestig w inteligentnych specjalizacjach jest bowiem spojrzenie poza granice
regionu, czy danych dziedzin i branz. Przy czym nie nalezy $lepo duplikowaé
rozwigzan innych terytoriéw, co moze prowadzi¢ do fragmentacji europejskiego
systemu innowacyjnego i uniemozliwi¢ osiggniecie masy krytycznej w poszcze-
gélnych specjalizacjach. Wspdlpraca ponadregionalna powinna pojawia¢ sie
przy wystepowaniu podobienstw i komplementarnosci migdzy regionami.

Wybor specjalizacji powinien opierac si¢ na danych jakosciowych i ilo$cio-
wych. GIéwne kryteria wyboru branz to natomiast:

o Wystepowanie kluczowych zasobéw i zdolnosci (np. wyspecjalizowanej sily
roboczej), a szczegdlnie ich oryginalnej kombinacji (migdzysektorowej);

e Potencjal dywersyfikacji tych branz poprzez powigzania miedzysektorowe,
czy miedzy dziedzinami wiedzy;

® Masa krytyczna/krytyczny potencjal w danym sektorze;

e Miedzynarodowa pozycja regionu w globalnych fancuchach wartosci w danej
specjalizacji.”®

Kraje i regiony objete badaniem przez OECD uznaly rosnace znaczenie
priorytetyzacji polityki innowacji w przysztosci, a szczegélnie pogtebienie ist-
niejacych szerszych priorytetow, zamiast wyznaczania nowych. Przyklady kon-
kretnych nisz w ramach szerokich priorytetéw to:

1. Dolna Austria:
a) priorytet szeroki: nauki przyrodnicze, biotechnologia, biomedycyna, far-
macja, zdrowie, ICT, technologie ochrony srodowiska, energii, nanotech-
nologie, materiaty i produkcja Zywnosci,

3 ECJRC (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart
Specialization Platform.
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b) nisze: analiza materialéw biologicznych i medycznych: agrobiotechnolo-
gia technologii i biotechnologii srodowiskowej: bioanalityka, biotechnolo-
gia srodowiskowa, hodowla roslin, wykorzystanie zasobéw naturalnych,
produkty farmaceutyczne; urzadzenia do oczyszczania krwi, inzynierii
tkankowej, terapii komérkowej, biologii komorki i fizjologii; wizualne
obliczenia ICT, fizyka budowlana i systemy energetyczne; materialy, tri-
bologia (tarcie, zuzycie, smarowanie), technologia medyczna, technologia
sensoryczna i sitowniki, powierzchnie; pasywne budownictwo, bezpiecz-
na zywnos¢ i bioplastiki.

2. Korea:

a) szeroki priorytet: nauki przyrodnicze, biotechnologia, biomedycyna, far-
macja, zdrowie i ICT,

b) nisze: przemyst zielonych technologii (nowe odnawialne Zrédla ener-
gii, niskoemisyjne, technologie wody, zastosowanie LED, zielony system
transportu i zielone miasto high-tech); najnowsze branze zintegrowane
(zintegrowane media i komunikacja, systemy zintegrowane IT, aplika-
cje robotyki, nowe materialy i nanotechnologie, wyroby biomedyczne
i medyczne, przemyst spozywczy o wysokiej wartosci dodanej); ustugi
o wysokiej wartosci dodanej (globalna opieka zdrowotna, globalne ustugi
edukacyjne, zielone finansowanie, tworzenie tresci i oprogramowanie oraz
spotkania, branza turystyczna i eventowa).

3. Brainport w regionie Eindhoven, Holandia:

a) priorytety szerokie: systemy high tech, nauki o zyciu, energetyka, wzor-
nictwo,

b) nisze: inteligentna mobilno$¢, energia stoneczna i energia w srodowisku
zbudowanym, materialy inteligentne, zycie, technologia i zdrowie (w tym
lecznictwo domowe), wzornictwo.!*

1.2. Teoretyczne uzasadnienie strategii inteligentnej
specjalizacji

Znaczenie specjalizacji i lokalizacji

Grupa Ekspercka ,Wiedza dla wzrostu” zalecila zréznicowane polityki dla cen-
trow posiadajacych laboratoria i silng dzialalno$¢ badawcza w zakresie tech-
nologii ogélnego zastosowania (GPT) oraz dla peryferiéw, ktére powinny by¢
zorientowane na identyfikacje dziedziny wiedzy, w ktérej moglyby sie specja-

14
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lizowac i wspdtpracowaé w tym celu z zewnetrznymi dostawcami dziatalnosci

B+R. Zalety takiego podejscia to:

e Mozliwos¢ osiggniecia w tym samym czasie polaryzacji i dystrybucji dziatal-
nosci B+R w przestrzeni. W regionach Europejskiej Przestrzeni Badawczej
doszloby do koncentracji nakladéw na badania zwigzane z GPT, a regiony
peryferyjne otrzymywalyby wsparcie na zastosowanie rozwigzan GPT w swo-
ich specjalizacjach;

e Mozliwos¢ bardziej produktywnego wykorzystania potencjatu kazdego re-
gionu dzieki inwestycjom w kapital ludzki i wiedze dostosowana do profilu
innowacyjnego regionu;

e Rozwdj kumulatywnego procesu uczenia si¢ w postepowych pracach B+R
i wykorzystanie wzrostu produktywnosci dziatalnosci badawczej;

e Stymulowanie efektéw synergicznych miedzy GPT a ich zastosowaniami,
zwigkszajac tym samym wielko$¢ rynkéw GPT i zwrot z inwestycji B+R.
Pojawienie sie¢ tych korzysci bedzie zalezato od mozliwos$ci wskazania inteligent-

nych specjalizacji - innowacyjnych nisz przez region.

Teoria i badania potwierdzajg wystepowanie korzysci ze specjalizacji, oparcia
na lokalnych zasobach i powigzan w procesie innowacyjnym. Wskazane sg one
w takich teoriach i koncepcjach jak srodowisko innowacyjne, systemy innowa-
cyjne, czy uczacy sie region — innowacyjnos¢ regionéw zalezy od lokalnych pro-
cesOw uczenia si¢ napedzanych informacjami, interakcjami, dtugo terminowymi
trajektoriami rozwoju oraz odpowiednimi inwestycjami w badania i edukacje.
Procesy uczenia s3 zlokalizowane i bazuja na wcze$niejszych doswiadczeniach,
gdyz sg zwigzane z kapitalem ludzkim, sieciami powigzan interpersonalnych,
wyspecjalizowanymi rynkami pracy i lokalnymi systemami zarzadzania. Stra-
tegia inteligentnych specjalizacji faktycznie przenosi spostrzezenia teoretyczne
na praktyczne zastosowania.'®

Dziatalno$¢ B+R ukierunkowuje zmiane specjalizacji panstw. Kraje, ktore
szybko rozwijaly sie¢ w latach 1995-2000 to te, ktore byty w stanie w poprze-
dzajacym okresie istotnie przeksztalci¢ swoja baze wiedzy oraz stworzy¢ bran-
ze nowej gospodarki (gléwnie USA, Finlandia, Szwecja). B+R pelni tez role
w unowoczes$nieniu branz tradycyjnych przy wykorzystaniu dorobku branz
wysokiej techniki, a wigc pobudza rozwdj takze, gdy nie dojdzie do zmiany
specjalizacji gospodarki w kierunku branz high tech. Przykladowo dzigki B+R
bardzo zmienila si¢ branza narzedzi mechanicznych. Kluczowe znaczenie maja

15
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obecnie technologie ogdélnego zastosowania jak ICT, ktore stwarzaja mozliwosci
réznorodnych dziatan innowacyjnych.'

Specjalizacja przejawia si¢ w rézny sposob — moze dotyczy¢ obszaru wiedzy
naukowej, specjalizacji w technologii i innowacjach, procesie produkcyjnym,
moze by¢ zwigzana z klastrami, wyroéznia si¢ tez specjalizacje horyzontalna,
w ktdrej kraje/regiony produkuja od poczatku do konca tancucha wartoéci dany
produkt i wertykalna, w ktorej kraje specjalizuja si¢ w poszczegdlnych etapach
tancucha wartosci."”

Gléwnym uzasadnieniem polityki promocji specjalizacji jest wystepowanie
efektow zewnetrznych i niedoskonalosci rynku utrudniajacych efektywna alo-
kacje zasobow. W tym przypadku interwencja publiczna jest uzasadniona ze
wzgledu na: 1) informacyjne efekty zewnetrzne: zaréwno rzad, jak i przemyst
maja niepelng informacje, a stad nalezy zapewni¢ mechanizmy wymiany in-
formacji miedzy przedsigbiorcami a wladzami, co pozwoli oszacowaé szanse
i koszty interwencji strategicznej; 2) koordynacyjne efekty zewnetrzne: dzia-
talnos$¢ prywatna i mozliwosci ,,odkrycia” potencjalnych innowacyjnych nisz
rynkowych moga by¢ ograniczone z powodu wysokich kosztow statych i duzych
inwestycji wymaganych w niektérych projektach, w szczegélnosci gdy wystapia
efekty rozprzestrzeniania sie wiedzy z inwestycji, ktérych ,,odkrywcy” nie beda
w stanie sobie zawlaszczy¢. Interwencja polityczna wowczas ma na celu utatwie-
nie koordynacji inwestycji i decyzji réznych przedsigbiorcow.'

Na procesy aglomeracji i korzysci skali generowane poprzez specjalizacje
zwraca uwage przede wszystkim nowa geografia ekonomiczna (NEG). Podczas
gdy nurt neoklasyczny zaleca usunigcie wszelkich barier w przeplywie czynni-
kéw nowa geografia ekonomiczna dostrzega specyfike regionalna, szczegdlnie
w ujeciu proceséw innowacyjnych. Sukces regiondw wywodzi si¢ z przepty-
wow wiedzy, mobilizacji czynnikéw endogenicznych, przyciggania talentow,
konkurencji i wspolpracy miedzy podmiotami. Celem polityki innowacji jest
ulatwianie przeptywéw wiedzy i likwidacja niedoskonalosci rynku wynikajacych
z niewystarczajacej wymiany informacji i stabosci instytucjonalnej."”

¢ Rusu M. (2013), Smart Specialization a Possible Solution to the New Global Challenges, Procedia

Economics and Finance 6 (2013), 128-136.

Markowska M., Jefmanski B., Fuzzy classification of European regions in the evaluation of smart

growth, Przeglad Statystyczny R. LIX - Zeszyt 1 - 2012, Witczynska K. (2010), Delokalizacja produk-

cji jako skutek integracji europejskiej, Wroctaw, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/35522/019.

pdf 2.08.14, Hummels D., Rapoport D., Yi K-M (1998), Vertical Specialization and the Changing

Nature of World Trade, Economic Policy Review, June 1998.

OECD (2013), Innovation-driven growth in regions: the role of smart specialisation, Paris

19 Prause G. (2014), Smart Specialization and EU Eastern Innovation Cooperation: A Conceptual Ap-
proach, Baltic Journal of European Studies, Vol. 4, No 1 (16).
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Wskazania odnosnie koniecznosci budowania masy krytycznej zawarte
w RIS3 s3 stuszne z punktu widzenia teorii gospodarki przestrzennej. Pola-
ryzacja dzialalnosci B+R jest konieczna, nie tylko ze wzgledu na ograniczone
dostepne srodki na jej wsparcie, ale tez ze wzgledu na mozliwosci poszczegol-
nych regionéw uzyskania zwrotu z inwestycji w B+R. Obszary o ograniczonej
dziatalnosci innowacyjnej nie zyskaja wiele na niewielkim wsparciu dzialalnosci
B+R. Takie wyniki uzyskano m.in. w ramach projektu ESPON, Z drugiej stro-
ny rozprzestrzenianie wzrostu poprzez wiedze takze w odlegltych terytoriach
jest wazne z punktu widzenia wzrostu inteligentnego i opartego na wlaczeniu
spotecznym.” Model terytorialnego bieguna wzrostu jako systemu czynnikow
rozwojowych sformutowany dla Polski réwniez pokazal, ze najlepiej rozwijaja si¢
isa w stanie generowac efekty rozprzestrzeniania terytoria najlepiej wyposazone
w roznorodne czynniki rozwoju z zakresu kapitalow fizycznego, finansowego,
naturalnego, intelektualnego, spoleczno-gospodarczego i administracyjnego.
W terytoriach tych lokuja si¢ skupiska innowacyjnych branz, ktére powoduja
rozprzestrzenianie si¢ wzrostu na sgsiednie tereny. Konieczne jest wiec, dla
uzyskania dobrych wynikéw w zakresie wzrostu gospodarczego i jego rozprze-
strzeniania, osiggniecie pewnej masy krytycznej w ujeciu uwarunkowan dla
tego wzrostu w postaci réznorodnych czynnikdéw rozwoju, co tez gwarantuje
mozliwos$¢ rozwoju w oparciu o branze prowadzace prace B+R i innowacyjne.*
W zaleznosci od swojej specyfiki w ujeciu innowacyjnosci (centra wiedzy,
strefy produkecji przemystowej, regiony nie napedzane nauka i technologia®),
regiony beda musialy przyjac rézne strategie:
e Oparcie na biezacych korzysciach (rozwdj napedzany przez nauke i/lub
technologie);
e Wsparcie transformacji spoteczno-gospodarczej (adaptacja lub identyfikacja
nowych granic);
e Doganianie: tworzenie uwarunkowan dla rozwoju opartego na wiedzy.
Finansowanie publiczne powinno niwelowa¢ putapki rozwoju poszczegdlnych
region6w m.in. przez stymulowanie inteligentnej specjalizacji. Uzasadnieniem
koncepcji inteligentnej specjalizacji jest, ze terytoria nie moga by¢ zaangazowa-
ne w badania i rozwdj wszystkich dziedzin ze wzgledu na ograniczone zasoby.
Tak wigc, specjalizacja terytorialna w najbardziej obiecujacych innowacyjnych

% Camagni R., Capello R. (2013), Regional Innovation Patterns and the EU Regional Policy Reform:
Toward Smart Innovation Policies Growth and Change, Volume 44, Issue 2, pages 355-389, June 2013.

2 Wojnicka-Sycz E. (2013), Model terytorialnego bieguna wzrostu jako systemu czynnikéw rozwojowych,
WUG, Sopot.

2 Marsan G.A., Maguire K., Categorisation of OECD Regions Using Innovation-Related Variables,
OECD Regional Development Working Papers 2011/03.
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domenach jest wysoce pozadana. Terytoria powinny wspiera¢ swoja unikatowa
baze wiedzy jako zrédto innowacji i konkurencyjnosci. Ponadto, koncepcja in-
teligentnej specjalizacji dazy do wykorzystania korzysci skali i efektow rozlania
z wiedzy w terytoriach. Innymi stowy, wielkos¢ sektora i odpowiednia sita powia-
zan migdzy podmiotami s niezbedne, aby w pelni wykorzystac szanse stwarzane
przez inteligentng specjalizacj¢. Niemniej koncepcja inteligentnych specjalizacji
jest istotna takze dla terytoriow peryferyjnych charakteryzujacych si¢ matym
rynkiem i ograniczonymi powigzaniami mi¢dzy podmiotami. Wowczas nalezy
dazy¢ do opartej na innowacjach dywersyfikacji tradycyjnych, bazujacych na
lokalnych zasobach, duzych sektoréw tych gospodarek. Taka dywersyfikacja
poprzez modernizacj¢ przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii moze
takze umozliwi¢ pokonanie pulapek rozwojowych?.

»Inteligentna polityka innowacji” jest konieczna, gdyz geografia innowacji
w Europie jest duzo bardziej skomplikowana niz prosty podzial na centrum
jako regiony oparte na wiedzy, wiodace w miedzynarodowym wyscigu techno-
logicznym i peryferie, czyli wszystkie pozostale jako adoptujace innowacje. Mo-
deli regionalnej innowacji jest znacznie wigcej. Wzorce innowacyjnosci réznia
sie miedzy regionami, co jest warunkowane ich specyfika, ktéra powinna by¢
rozpoznana dla opracowania , inteligentnej polityki innowacyjnej”. Wzajemne
zaleznosci miedzy dziatalnoscig B+R/wiedza, innowacyjnoscia i wzrostem go-
spodarczym beda takze zaleze¢ od lokalnych uwarunkowan?.

Koniecznos¢ terytorialnego podejscia wynika z zaleznosci regionalnych proce-
soéw innowacyjnych od terytorium - znaczenia bliskosci geograficznej dla przeply-
wu niematerialnych elementéw wiedzy poprzez interakcje. Lokalne spotecznosci
ksztaltujg tez wyspecjalizowane rynki pracy. Inwencja, innowacja i dyfuzja nie
zawsze razem wspotwystepuja nawet na poziomie panstw (np. fax wymyslony
w Niemczech a skomercjalizowany w Japonii), a tym bardziej terytoriow, co wyni-
ka m.in. ze specyfiki procesow uczenia, czy jakosci kapitatu ludzkiego oraz efektow
zewnetrznych z wiedzy obecnej na danym terenie. Sa regiony specjalizujace sie
w wiedzy podstawowej i rozwoju technologii ogélnego zastosowania, ale tez inne,
ktére wdrazaja innowacje produktowe wykorzystujace najnowsze rozwigzania
w dziedzinie GPT, nabyte z zewnatrz. Sa tez regiony bardzo sprawne w imitacji.”

# Novosak J., Hajek O., Zahradnik P, Nekolova J. (2013), On Some Aspects of Territorial Competi-
tiveness: Smart Specialization in the Zlin 2020 Strategy, Journal of Competitiveness, Vol. 5, Issue 3,
pp- 3-13, September 2013.

2 Capello R., Lenzi C. (2013), Territorial Patterns of Innovation and Economic Growth in European
Regions Growth and Change, Vol. 44, No. 2 (June 2013), pp. 195-227.

»  Camagni R., Capello R. (2013), Regional Innovation Patterns and the EU Regional Policy Reform:
Toward Smart Innovation Policies Growth and Change, Volume 44, Issue 2, pages 355-389, June 2013.
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Wystepowanie efektow rozprzestrzeniania wzrostu gospodarczego z obecno-
$ci innowacyjnych branz w Polsce na obszarze okoto 5 sasiadujacych podregio-
néw — w promieniu okoto 154 km, pokazuje przewage lokalizacji w bliskosci do
zrodel wiedzy.*® Ponadto wystepuje pojecie bliskosci kognitywnej i spolecznej
regiondw o zblizonej strukturze i funkcjach. Od takiej kognitywnej i spolecznej
przestrzeni regiondw zalezy m.in. umiejetnos¢ czerpania wiedzy z zewnatrz
i wrazliwo$¢ na nig oraz zdolnos¢ jej wykorzystania. To z kolei determinuje
w jakim stopniu sg one w stanie skorzysta¢ z efektow rozlania si¢ wiedzy. Umie-
jetnos¢ zorganizowania zasobow finansowych, informacyjnych, wiedzy skody-
fikowanej dostepnej wszedzie w zyskowny proces innowacyjny jest przypisana
gléwnie do niektdérych miejsc, w ktorych powstaje tez wiedza nieskodyfikowana.

Camagni i Capello (2013) wyrdzniaja nastepujace wzorce regionalnej inno-
wacyjnosci:

e Endogeniczna innowacyjno$¢ w sieciach naukowych - gdzie lokalne uwa-
runkowania w pelni wspieraja tworzenie wiedzy, jej dyfuzje i transformacje
w innowacje. Region nalezy do miedzynarodowych sieci naukowych;

e Tworcze aplikacje — charakteryzuja si¢ obecnoscia tworczych podmiotéow
gospodarczych zainteresowanych poszukiwaniem wiedzy poza regionem ze
wzgledu na niedostatek wiedzy lokalnej i zdolnych do jej twdrczego zasto-
sowania dla lokalnych potrzeb innowacyjnych;

e Odtworcza innowacyjnos¢ — gdzie innowacyjnos¢ opiera si¢ na imitacji przy
réznych stopniach adaptacji do juz istniejacych innowacji.

W oparciu o te wzorce Campagni i Capello (2013) wyrdznili 5 klastrow re-
gionéw w Europie:

e Europejski Obszar Naukowy - regiony o silnej bazie wiedzy i szybkich pro-
cesach innowacyjnych wyspecjalizowane w technologiach ogélnego zastoso-
wania, z wysoka ogdlnoscig i oryginalnoscig lokalnej bazy wiedzy i wysokim
udzialem wspdlpracy z regionami o podobnej bazie wiedzy. Regiony o wy-
sokiej dzialalnosci B+R. Gléwnie regiony w Niemczech, Wieden, Bruksela,
Poludniowa Dania. Takie centra jak Paryz, Londyn, Helsinki, Mediolan nie
naleza do tej grupy, gdyz specjalizuja si¢ w ustugach opartych na wiedzy
nie GPT;

® Obszar nauki stosowanej - ztozony z silnych regionéw produkujacych wiedze
w postaci nauki stosowanej, wspdtpracujacych z podobnie silnymi regionami
o intensywnej dzialalnosci B+R. Sg to przede wszystkim centralna i pétnocna

% Obliczenia zostaly dokonane dla potrzeb ewaluacji ex ante Programu Operacyjnego Inteligentny

Rozwdj realizowanego przez PSDB i RegioGroup (2013) dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Europa z wyjatkami z Europy Wschodniej: Praga, Cypr, Estonia i krajow
potudniowych: Lizbona i Attiki);

e Obszar inteligentnych technologicznych zastosowan - o wysokiej innowa-
cyjnosci produktowej a ograniczonej lokalnej nauce stosowanej. Wysoka
kreatywno$¢ i zdolno$¢ absorpcyjna pozwala na transformacje zewnetrzne;j
wiedzy i nauki stosowanej w innowacje. Naklady na B+R s3 znacznie nizsze
niz w pierwszym typie regionow. Ta grupa obejmuje regiony wysoko zurba-
nizowane w péinocno-wschodniej Hiszpanii, Madryt, regiony w poinocne;j
Portugalii i Wlochy Pélnocne, Lublane, regiony Alp francuskich, regiony
w Holandii, Czechach, Szwecji i Wielkiej Brytanii;

e Obszar inteligentnej i kreatywnej dywersyfikacji — charakteryzujacy sig ni-
skim poziomem lokalnej wiedzy stosowanej, pewnymi wewnetrznymi moz-
liwo$ciami innowacyjnymi, wysokim poziomem lokalnych kompetencji, co
sugeruje, ze dzialania innowacyjne, dos¢ silne na tym terenie, bazuja na wie-
dzy cichej utozsamionej w kapitale ludzkim. Regiony te cechuja si¢ kreatyw-
noscia i atrakcyjnoscia, ktéra pozwala absorbowac wiedze i dostosowywac jg
do lokalnych potrzeb. Sg to gtéwnie regiony w krajach $rédziemnomorskich
(wigkszos¢ regiondw hiszpanskich, centralne Wlochy, Grecja, Portugalia),
regiony o silnych aglomeracjach w Polsce i Stowacji oraz kilka regionow
w pétnocnej Europie, szczegélnie Finlandii i Wielkiej Brytanii;

® Obszar imitacyjnej innowacji - niska intensywnos$¢ wiedzy i innowacji, niska
przedsiebiorczos¢ i kreatywnosé, wysoka atrakcyjnos¢ dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych i wysoki potencjal innowacyjny. Giéwnie nowe
panstwa czlonkowskie jak Bulgaria i Wegry, Litwa, Malta, kilka regionéw
w Polsce, Rumunii, Sfowacji, ale takze Potudniowych Wtoszech.

Polityki innowacyjne dla kazdego typu regionéw powinny by¢ inne w zakresie
ich celéw. Maksymalny zwrot z inwestycji w B+R moze by¢ celem dla regionow
nalezacych do obszaru opartego na nauce i nauce stosowanej, z odpowiednia
masg krytyczng w zakresie obecnego wyposazenia w potencjal prowadzenia
B+R. Wsparcie wiedzy podstawowej nie bedzie najlepszym rozwigzaniem dla
obszaréw inteligentnych zastosowan technologii, czy inteligentnej i kreatywnej
specjalizacji, co pokazuja m.in. badania elastycznosci wzrostu PKB regionow
w wyniku wzrostu nakltadéw na B+R. Celem dla tych obszaréw moze by¢ mak-
symalny zwrot z nowych zastosowan i miedzyregionalnej wspolpracy w apli-
kacjach technologicznych, zaleznych od mozliwosci regionu do reagowania na
zewnetrzne bodZce, jak rozwoj nowej technologii i kreatywne procesy poszuki-
wania zyskownych dywersyfikacji. Raczej w tym przypadku konieczne bedzie
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wsparcie na rozwdj nie na badania. W obszarze imitacyjnej innowacji celem
powinien by¢ maksymalny zwrot z imitacji poprzez szybka dyfuzje juz istnieja-
cych wynalazkéw i zwiekszanie lokalnej wrazliwosci na innowacje oraz wsparcie
odpowiednich negocjacji migdzy lokalnymi firmami, a miedzynarodowymi
korporacjami na rzecz realizacji komplementarnych projektéw i wyspecjalizo-
wanego podzlecania.”’

Polityki inteligentnej specjalizacji musza by¢ zakorzenione w lokalnych
uwarunkowaniach i gwarantowa¢ dostep do zewnetrznej wiedzy przez silne
i Zywotne powigzania z otoczeniem ponadregionalnym. Polityki te powinny
poszukiwa¢ interwencji ad hoc, dostosowanych do danych lokalnych uwarunko-
wan i specyficznych potrzeb innowacyjnych, by zwiekszy¢ efektywnos¢ danego
wzorca innowacyjnosci.*®

Przedsiebiorcze odkrywanie

Jednym z kluczowych poje¢ zwigzanych z podejsciem inteligentnej specjalizacji
jest przedsiebiorcze odkrywanie, ktore w powigzaniu z innowacyjnoscia stymu-
luje inteligentny wzrost. Przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$¢ lokuja si¢ jednak
gléwnie w regionach centralnych, w miastach i gesciej zaludnionych regionach,
a takze ich koncentracja jest wigksza w bardziej sektorowo zréznicowanych
terytoriach oraz cechujacych si¢ mniejsza dominacjg niewielkiej liczby duzych
firm, ale jednoczes$nie w regionach bedacych lokalizacja wielu firm migdzyna-
rodowych. Ponadto przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢ jest wyzsza w regionach
o duzym potencjale rynku.”

Proces poszukiwan wokot tradycyjnych specjalizacji zalecany w RIS3 powi-
nien by¢ oddolny i obejmowac¢ identyfikacje lokalnych lideréw, gtéwnych zrodet
wiedzy i kreatywno$ci w regionach, napedzajacych reorientacje w kierunku
nowych innowacyjnych, ale powigzanych dziedzin.*

Terytoria powinny ,,odkry¢” domeny technologiczne, ktére moga by¢ zro-
dfem ich przysztej przewagi konkurencyjnej, w szczegdlnosci migdzynarodowe;.
Tak wigc, konieczne jest zidentyfikowanie wiedzochtonnych domen (np. ICT)
o wysokim potencjale wzrostu, ale jednoczesnie z uwzglednieniem odziedziczo-

¥ Camagni R., Capello R. (2013), Regional Innovation Patterns and the EU Regional Policy Reform:

Toward Smart Innovation Policies Growth and Change, Volume 44, Issue 2, pages 355-389, June 2013.

Capello R,, Lenzi C. (2013), Territorial Patterns of Innovation and Economic Growth in European

Regions Growth and Change, Vol. 44, No. 2 (June 2013), pp. 195-227.

»  Prause G. (2014), Smart Specialization and EU Eastern Innovation Cooperation: A Conceptual Ap-
proach, Baltic Journal of European Studies, Vol. 4, No 1 (16).

* Camagni R., Capello R. (2013), op. cit.
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nych struktur terytorialnych, takich jak baza ekonomiczna. Nalezy pamieta¢, ze
inteligentne dziedziny powinny by¢ wspierane w ich wczesnej fazie rozwoju.’!
Dobrym przykladem wsparcia przedsigbiorczego odkrywania jest inter-
wencja publiczna w szybko rozwijajacych sie krajach Azji Wschodniej, po-
kazujaca stabosci systemu wolno rynkowego. Potudniowa Korea i Tajwan na
poczatku lat 60-tych, Chiny w pdéznych latach 70-tych, a Indie od poczatku lat
80-tych osiggnely bardzo dobre rezultaty stosujac inne rezimy. Wszystkie te
kraje stawialy na eksport i zaden silnie nie uposledzal praw wtasnosci. Jednak
ich strategie w niewielkim stopniu odzwierciedlaly reguty wolnego rynku. Po-
tudniowa Korea i Tajwan utrzymaly wysoki poziom protekeji przez diugi czas
i wykorzystywaly aktywne polityki przemystowe. Chiny uzyskaly fenomenalne
efekty wzrostowe bez formalnego wdrozenia praw wtasnosci prywatnej — cos,
co wydawaloby si¢ niemozliwe dla wiekszosci ekonomistéw. Indie w niewielkim
stopniu zreformowaty swoj handel i rezim przemystowy przed rozpoczgciem
szybkiego wzrostu w latach 80tych. Nawet po reformach gospodarka Indii w la-
tach 90tych pozostawala jedng z najbardziej chronionych. Jednak wigkszo$¢
gospodarek chronionych i ze stabg ochrong praw wlasnosci pozostaje stabymi.
Sukces azjatyckich tygryséow, mimo braku systemu wolnego rynku, nie moze
by¢ lekcewazony. Kluczowe dla przysztego wzrostu s3 odpowiednie decyzje in-
westycyjne, gdyz to okresla kierunek specjalizacji. Jednak przedsigbiorca, ktory
dokonuje odkrycia moze przywlaszczy¢ sobie tylko czgs¢ spolecznej wartosci,
jaka wytwarza jego wiedza. Stad przedsigbiorczo$¢ tego rodzaju — odkrywanie,
co moze by¢ produkowane, bedzie zazwyczaj zbyt niska, podobnie jak w przy-
padku innowatoréw w krajach rozwinigtych. W tym ostatnim przypadku istnieja
jednak prawa ochrony wlasnosci intelektualnej. Inwestor w kraju rozwijajacym
sie, odkrywajacy, ze mozna z zyskiem produkowac¢ dane dobro, zazwyczaj nie ma
takiej protekcji. Latwe wejscie konkurentow jest czegsto postrzegane za przejaw
dobrze funkcjonujacego rynku. Wolne wejscie na rynek zmniejsza bodzce do
inwestowania w to, w czym kraj jest dobry. Wolny rynek w tych uwarunkowa-
niach nie bedzie optymalnym rozwiazaniem, podobnie jak nie jest w przypadku
dziatalno$ci B+R. Dlatego w przypadku Azji, dostarczanie zyskéw przez rzady
poprzez protekeje celng, tymczasowe monopole, subsydiowane kredyty i bodzce
podatkowe, pobudzalo wzrost przemystu i dywersyfikacje. Zyski te byly koniecz-
ne dla stymulowania kosztownego procesu odkrywania. Taki proces jest czgsto
skomplikowany - przyktadowo trudno si¢ byto spodziewac, ze Indie beda miaty

* Novosak J., Hajek O., Zahradnik P, Nekolova J. (2013), On Some Aspects of Territorial Competi-
tiveness: Smart Specialization in the Zlin 2020 Strategy, Journal of Competitiveness, Vol. 5, Issue 3,
pp. 3-13, September 2013.
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przewage komparatywna w IT, ze wzgledu na niska penetracje IT i niemoznos¢
rozwiniecia przywodztwa w sektorach wysokiej techniki oraz relatywnie niewy-
ksztalcong sile robocza. Produkeja oprogramowania jednak notowata w Indiach
- w Bangalore, bardzo silny wzrost. Sukces byl spowodowany, m.in. r6znica
czasows, ktéra pozwala zrobi¢ co§ w Bangalore zanim zostanie zrobione na
zachodnim wybrzezu USA. Ponadto sprzyjaly mu powigzania z hinduska mniej-
szoscig w Dolinie Krzemowej, znajomos¢ jezyka angielskiego oraz powstanie
Indyjskiego Instytutu Technologii. Firmy musza angazowac si¢ w seri¢ ulepszen,
by zwigkszy¢ produktywnos¢, nawet w przypadku standardowych technologii.
Stosowane przez panstwa formy protekcji powinny zapewnic¢ zwrot z innowacji,
wazne jest tez, by instrumenty te rozréznialy miedzy innowatorami a imitato-
rami, by zapobiec ich zbyt szybkiemu wejsciu, co ograniczy zyski innowatorow
zwiekszajac spoleczny koszt interwencji, gdyz cz¢s¢ z niej otrzymaja imitatorzy.

Interwencja panstwa w danym sektorze powinna by¢ jednak likwidowana
po pewnym czasie. Przykladowo, szybko wycofywal wsparcie rzad potudniowo
koreanski, jak obawial sie spadku produktywnosci. Rzad tajwanski w latach
50-tych subsydiowal wejscie firm na rynek tekstyliow w formie dostarczania
surowcow i maszyn, kapitatu, naktadajac restrykcje na import i wykupujac pro-
dukcje. Lokalna produkcja wzrosta szybko, ale wladze takze ograniczyly wejscie
do branzy i staraly sie eliminowa¢ nieproduktywne firmy. W Ameryce Lacinskiej
w okresie substytucji importu powstato wiele dobrych firm, ale jednocze$nie
struktura przemystowa byla zbyt zdywersyfikowana — obok tych efektywnych
byto wiele nieproduktywnych podmiotéw. Dyscyplina pojawila si¢ w Ameryce
Lacinskiej wlatach 90-tych ze wzgledu na otwartos¢ handlowg, ktéra wyelimino-
watla nieproduktywne firmy. Otwartos¢ i reformy instytucjonalne nie wystarcza
jednak, by powstata nowa fala przedsigbiorczosci i inwestycji w nietradycyjnych
przemystach.”

Uzasadnieniem dla interwencji publicznej wspierajacej przedsigbiorcze od-
krywanie jest brak wystarczajacej motywacji do tego procesu, co prowadzi do
jego niedoinwestowania. Odkrycie istotnych dziedzin specjalizacji moze mie¢
wysoka warto$¢ spoleczng (rozwoj gospodarki regionu), ale przedsiebiorca,
ktory sprawia, ze to poczatkowe odkrycie si¢ pojawia bedzie w stanie uchwy-
ci¢ bardzo ograniczona czgs$¢ tej wartosci, poniewaz inni przedsiebiorcy beda
szybko wchodzi¢ w dana nisze rynkowa. Osoby przedsiebiorcze, ktore sg dobrze
przygotowane do poszukiwania nowych nisz, czesto nie maja wystarczajacych
powiazan zewnetrznych umozliwiajacych komercjalizacje nowych pomystow

2 Hausmann R., Rodrik D. (2003), Economic development as self-discovery, Journal of Development

Economics, Volume 72, Issue 2, December 2003, Pages 603-633.
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i poszukiwanie zZrodel finansowania. Wazna jest obecnos$¢ specjalistycznych
systemow wsparcia poszukiwan nowych dziatalnosci. Uzasadnieniem rzagdowej
interwencji jest tez poszukiwanie nowych mozliwosci rozwoju spotecznego, czy
sprostania wyzwaniom spolecznym jak np. starzenie si¢ i zmiany klimatu. Rzady
interweniujg takze na semi publicznych rynkach jak bezpieczenstwo narodowe,
ochrona zdrowia i Srodowiska naturalnego. Ponadto, rzad pelni wazng rol¢ nie
tylko jako tworzacy warunki ramowe dla réznych dziedzin, ale takze bezposred-
nio kreujac popyt na niektdre towary w ramach zamdwien publicznych i w ten
sposob moze wspiera¢ proces przedsigbiorczego odkrywania®.

Powiazania w systemie innowacyjnym

RIS3 zwraca szczeg6lng uwage na powigzania miedzy roznymi obszarami geo-
graficznymi i obszarami wiedzy. Wspolpraca i interakcje stanowig mechanizm
stymulujacy uczenie si¢ i umozIliwiajg integracje réznych rodzajow wiedzy:
podstawowej i stosowanej, czy najlepszych praktyk w dziedzinie zastosowan
innowacji. Ze wzgledu na coraz wigksza ztozonos¢ wiedzy wspotpraca i siecio-
wanie s3 konieczne dla polaczenia komplementarnych dziedzin wiedzy oraz
unikniecia stagnacji i zablokowania w historycznych lokalnych specjalizacjach.

Unowocze$nianie tradycyjnych specjalizacji poprzez przedsigbiorcze odkry-
wanie odwoluje sie do kolektywnej natury procesu uczenia si¢ w terytoriach
przez interpersonalne interakcje i osiaganie dzieki temu efektow synergii, co jest
charakterystyczne dla dystryktéw przemystowych/klastréw/ srodowisk inno-
wacyjnych, czy miast, gdzie proces uczenia si¢ jest ukorzeniony w rozwinietym
sektorze malych i §rednich przedsiebiorstw, i w lokalnym rynku pracy.

Pojecie inteligentnych specjalizacji podkresla znaczenie dziatan absorbuja-
cychirozprzestrzeniajacych innowacje powstajace w centrach B+R. Sukces inte-
ligentnych specjalizacji zalezy natomiast od rozmiaru sektora — masy krytycznej,
wzmacnianej przez powigzania migedzy podmiotami. Dyfuzja wiedzy nastepuje
poprzez tworzenie sieci powigzan w regionach, obejmujacych tez powigzania
miedzyregionalne, co przyczynia si¢ tez do rozwoju kapitatu ludzkiego powia-
zanego z inteligentnymi specjalizacjami.

Znaczenie sieci innowacyjnych dla wprowadzania przez firmy innowacji,
determinujacych z kolei wzrost rentownosci firm, tj. ich dochod bedacy sktad-
nikiem PKB jest widoczne takze Polsce. Na podstawie badania ankietowego 283
firm z miejsc potencjalnych klastrow — koncentracji zatrudnienia w wybranych
branzach w okreslonych powiatach w 2003 roku stwierdzono, ze interakcje

3 OECD (2013), Innovation-driven growth in regions: the role of smart specialisation, Paris.
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przedsigbiorstw w procesie innowacyjnym, a szczegdlnie wspodtpraca z uczel-
niami i wiedzochlonnymi ustugami biznesowymi, zwigkszaja szanse na wpro-
wadzanie przez firmy innowacji nowych dla branzy, za§ posrednio na wysoka
rentowno$¢ i wzrost udziatu w rynku. Ponadto szczegdlne znaczenie dla skutecz-
nego procesu innowacyjnego ma wyksztalcenie pracownikéw i ich mobilno$¢
warunkujgca przeptyw wiedzy ukrytej w formie uczestnictwa w konferencjach
czy targach. Wsrod ogétu matych i $rednich przedsigbiorstw polskich, na pod-
stawie badania 504 firm przeprowadzonego w 2001 roku, zaobserwowano tez, ze
firmy wspotpracujace ze sferg B+R osiagaja wyzsze udzialy eksportu w sprzedazy,
firmy wspotpracujace z innymi przedsigbiorstwami w pracach badawczo-rozwo-
jowych maja wyzsze $rednie przychody. Podobne wyniki pozytywnego wpltywu
wspodlpracy w procesie innowacyjnym na innowacyjnosc i konkurencyjnos¢ firm
uzyskano tez w analizie przedsiebiorstw pomorskich, ktére otrzymaty wsparcie
z funduszy strukturalnych na innowacyjnos¢ i w tych ktére bezskutecznie apli-
kowaly w2013 r. (1213 firm), a takze w badaniu przedsi¢biorstw mazowieckich
prowadzacych i nie prowadzacych prac B+R w 2014r. (300 firm)*.

Pokrewna roznorodnos¢

Jako istotny element strategii inteligentnej specjalizacji wymieniana jest tez
pokrewna réznorodnos¢ okreslona przez Boschma i lammarino (2009) jako
»sektory przemystu, ktdre sa podobne pod wzgledem wspdlnych lub uzupet-
niajacych kompetencji”. Koncepcja ta skupia si¢ bardziej na sieciach wiedzy
niz sieciach biznesowych, a takze podkresla znaczenie lokalizacji i efektéw
zewnetrznych oraz wartosci spolecznych i wiedzy. Obecnos¢ wigkszej liczby
powigzanych przemystéw okazala si¢ mie¢ pozytywny wplyw na wzrost go-
spodarczy w Hiszpanii, Holandii i Wloszech, cho¢ jednoczesnie niepowigzana
réznorodnos$¢ w niektdrych przypadkach obnizala wzrost gospodarczy.* Nie
wszystkie badania jednak dajg takie rezultaty.

J. Simonen, R. Svento i A. Juutinen (2014) pokazali, ze zalezno$¢ miedzy
specjalizacja a dywersyfikacja w sektorze wysokiej techniki w Finlandii ma
znaczenie dla regionalnego wzrostu gospodarczego. Zauwazyli, ze dla uzyskania
silnego wzrostu regiony muszg by¢ bardziej wyspecjalizowane niz gospodarka

*  PSDB (2013), Ocena efektéw wsparcia Osi Priorytetowej 1 ze szczegblnym uwzglednieniem wsparcia

przedsigbiorstw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013, Warszawa dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego; Case Do-
radcy (2014), Analiza dziatalnoéci B+R przedsigbiorstw w wojewddztwie mazowieckim, Warszawa.
Boschma R., lammarino S. (2009), Related Variety, Trade Linkages, and Regional Growth in Italy,
Economic Geography, 85(3), 289-311, Boschma R., Minondo A., Navarro M. (2012), Related variety
and regional growth in Spain, Papers in Regional Science, 91(2).
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krajowa. Najsilniejszy wzrost wystapil w regionach jednoczesnie wyspecjalizo-
wanych i zdywersyfikowanych. Regiony powinny wiec stara¢ si¢ mie¢ wysoce
zdywersyfikowang strukture opartg o te samg technologie, czyli inteligentng
specjalizacje. Male regiony moga mie¢ problem z osiggnigciem takiej struktury.
Wieksze regiony moga mie¢ bardziej zdywersyfikowang strukture, ale moga sie
pojawi¢ malejace przychody z dywersyfikacji. Wspomniana analiza pokazala tez
generalng zaleznos¢ rozwoju regionu od sektora wysokiej techniki i znaczenie
duzych firm high-tech. Wyzsza dywersyfikacja, czy specjalizacja jednak nie
zawsze znajduje przetozenie na wzrost. Optymalny poziom specjalizacji/zdywer-
syfikowania zalezy od wielkosci regionu — wieksze regiony moga by¢ bardziej
zdywersyfikowane. Regiony za bardzo zdywersyfikowane lub wyspecjalizowane
poddane analizie mialy niZsze stopy wzrostu niz regiony o 2-3 silnych branzach
high tech i kilku mniejszych. Wazna jest wigc inteligentna specjalizacja, ktora
jednak bedzie oznaczata brak zbyt waskiej specjalizacji, czy zbyt silnej dywer-
syfikacji.*

Podobne wyniki uzyskali Pylak i Wojnicka-Sycz (2014). Ich analiza prze-
prowadzona dla wszystkich regionéw NUTS 2 Europy wykazala, ze wplyw
powigzanej réznorodnosci na wzrost gospodarczy i innowacyjnosc jest niejed-
noznaczny. Przykladowo okazalo sie, ze dla generowania wzrostu konieczna
jest pewna specjalizacja szczegolnie w dziedzinach ustug opartych na wiedzy
i wysokiej techniki. Wazne dla wzrostu okazaly si¢ tez sektory srednio wysokiej
techniki, ale nie ich silniejsza powigzana réznorodno$¢. Dla rozwoju regiondw
wazne jest wiec takze posiadanie raczej bardziej wyspecjalizowanych, o pewnej
masie krytycznej sektoréw $rednio wysokiej techniki innych niz inne regiony.
Szybciej rosnace regiony cechowaly sie natomiast wyzszg powigzang réznorod-
noscig branz niskiej techniki. Sg to gtéwnie regiony ubozsze, bardziej tradycyjne
i moze to oznacza¢, ze byly w stanie zbudowa¢ mase krytyczng w sektorach
tradycyjnych umozliwiajaca ich réznicowanie np. przy wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii. Strategie RIS3 powinny dazy¢ do zmniejszenia przyjetego
w analizie wskaznika pokrewnej réznorodnosci w regionach stabiej rozwinigtych
tzn. doprowadzi¢ do tego by ich specjalizacje nie byty takie same jak w innych
regionach, a takze do zwigkszania masy krytycznej istniejacych specjalizacji.”

% Simonen J., Svento R., Juutinen A. (2014), Specialization and diversity as drivers of economic growth:

Evidence from High-Tech industries, Papers in Regional Science, RSAL
7 Pylak K., Wojnicka-Sycz E. (2014), Related variety in the development of less developed regions,
artykut na konferencj¢ Regional Studies Association, 15.06.2014, Ismir, Turcja.
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1.3. Kontekst polityki

Dokument UE ,,Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inte-
ligentnego rozwoju w Europie” z 2010 r. to pierwszy oficjalny krok wzywajacy
do koniecznosci zidentyfikowania sektoréw i dziedzin technologicznych, ktére
powinny by¢ wspierane w ramach ,regionalnej strategii innowacji inteligent-
nej specjalizacji” (RIS3) zgodnie z sugestia grupy ekspertow ,Wiedza na rzecz
wzrostu” doradzajacych 6wczesnemu komisarzowi UE ds. badan naukowych
Janez Poto¢nikowi. Gléwnym przestaniem polityki inteligentnej specjalizacji
jest niewlasciwos¢ jednolitej polityki dla wszystkich terytoriow, jak moga by¢
rozumiane Strategia Lizbonska i Program Europa 2020 i zawarty w nich cel
nakltadéw na B+R w wysokosci 3% PKB Unii Europejskiej. Nie da si¢ na tym
poziomie osiagnaé potencjalu innowacyjnego w kazdym regionie, konieczne
jest zroznicowane w zaleznosci od konkretnych kompetencji lokalnych podejs¢
w ramach polityki innowacji.*®

Wedlug DG Regio (2010) osiggnigcie celu programu Europa 2020, jakim jest
»Poprawa warunkéw dla innowacji, badan i rozwoju” wymaga dziatan w czterech
obszarach , koncentracji badan i rozwoju, promowania innowacji i inteligentnej
specjalizacji, zwigkszenia dostepnosci i wykorzystania wysokiej jakosci ICT oraz
usuwania przeszkdd w rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw”.

Strategie na rzecz inteligentnego wzrostu muszg uwzglednia¢ sposéb w jaki
badania, rozwoj i innowacje pojawiaja si¢ w réznych regionach i sektorach.
Interakcje miedzy B+R, innowacjami i wzrostem rdznig si¢ lokalnie i ten kon-
tekst powinien by¢ uwzgledniony w Programach Operacyjnych i powigzanych
projektach.

Inteligentna specjalizacja ma szczegdlne znaczenie dla regionéw posrednich,
posiadajacych obszary miejskie i wiejskie, a takze dla mniejszych regionow
z osrodkami miejskimi. Powigzany proces tworzenia polityki rozwoju wedtug
strategii inteligentnej specjalizacji wymaga gromadzenia dowodoéw i danych, bu-
dowania partnerstw publiczno-prywatnych i monitorowania wszystkich dziatan
politycznych i interwencji.”

Analiza kontekstu regionalnego i potencjalu innowacyjnego w RIS3 musi
by¢ oparta na rzetelnej diagnozie. Diagnoza ta powinna obejmowac trzy gtow-
ne wymiary:

e aktywow regionalnych, takich jak infrastruktura technologiczna,

*#  Camagni R., Capello R. (2013), Regional Innovation Patterns and the EU Regional Policy Reform:
Toward Smart Innovation Policies Growth and Change, Vol. 44, No. 2 (June 2013), pp. 355-389.

¥ Prause G. (2014), Smart Specialization and EU Eastern Innovation Cooperation: A Conceptual Ap-
proach, Baltic Journal of European Studies, Vol. 4, No 1 (16).
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® powigzania z resztg $wiata i pozycji regionu w ramach europejskiej i global-
nej gospodarki,

e dynamiki otoczenia.

Po pierwsze, konieczne jest skupienie si¢ na istniejacych regionalnych aktywach,
ocena mocnych i stabych stron regionu, okreslenie wszelkich waskich gardet
w systemie innowacji i kluczowych wyzwan zaréwno dla gospodarki jak i spote-
czenstwa. Istotne jest tez, aby w trakcie analizy wykryto istniejace wzorce zrézni-
cowan, a szczegdlnie te dzialania, ktore pojawiajg si¢ na przecigciu istniejacych.

Polityki promocji przedsi¢biorczego odkrywania faktycznie oznaczaja sze-
rokie promowanie przedsigbiorczosci. Podczas gdy firmy, ktére odniosa sukces
beda stanowi¢ nowa specjalizacje¢ kraju/regionu, rola polityki jest stworzenie
elastycznej strategii skupiajacej si¢ na mierzalnych celach posrednich, identyfi-
kacji przeszkod i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku oraz zapewnienia
informacji zwrotnej dla politycznego procesu uczenia si¢. Podejscie inteligent-
nej specjalizacji uznaje tez, ze nalezy rozwazy¢ zachety (np. prawa wlasnosci
intelektualnej, granty), aby nagrodzi¢ tych przedsiebiorcow, ktorzy odkrywaja
nowe domeny i dziatania, co nastepnie zacheca innych, tak, ze mozna uzyskac
efekty skali i korzysci z aglomeracji. Wyzwaniem dla wtadz publicznych jest tez
w jaki sposob beda wycofywac sie ze wsparcia niektérych rodzajow dziatalnosci.
Powinna by¢ przyktadowo klauzula zakonczenia wsparcia, gdyz po 4-5 latach
nowe dziedziny, nisze, nie bedg juz nowoscia.** Tym samym argument wsparcia
inteligentnych specjalizacji jest zgodny z argumentem polityki przemystowej na
rzecz protekcjonizmu dla wschodzacych branz, dopoki nie osiggna one mozli-
wosci samodzielnego rozwoju.

Polityka wsparcia inteligentnych specjalizacji powinna tez obejmowac pro-
mocje technologii GPT - prowadzenie prac B+R w tej dziedzinie w regionach
wiodacych i zastosowann GPT w regionach pozostalych. Wymaga¢ to bedzie
odpowiedniego dostosowania polityki edukacyjnej i szkoleniowej. W ramach
promocji przedsiebiorczego odkrywania wladze publiczne takze powinny stara¢
sie polepszy¢ komunikacje migdzy podmiotami system innowacyjnego i gospo-
darczego dla dalszej, lepszej koordynacji dziatan i wskazywania priorytetow.
Przyktadowo w Australii i Finlandii organizowane s3 regionalne panele majace
na celu rozpoznanie potrzeb i szans na poziomie regionalnym, ktérych rezultaty
uwzgledniane sg w strategiach krajowych. Polityki inteligentnej specjalizacji sa
nakierowane na rezultaty, co oznacza powiazanie szans z zasobami oraz dzialan

“ Foray D., Goenega X. (2013), The goals of smart specialisation, S3 Policy Brief Series n® 01/2013 -
May 2013.
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i instrumentow politycznych z celami. Najczgsciej wykorzystywane instrumenty

polityczne to dedykowane budzety, odpowiednie instytucje, wsparcie klastrow,

strategiczne inwestycje, wsparcie dostepnosci kapitalu ryzyka, odpowiednia
edukacja i szkolenia. Polityki na rzecz przedsigbiorczego odkrywania wymagaja
dodania do tradycyjnej polityki innowacyjne;j:

® bodzcow dla przedsigbiorcéw by stymulowa¢ proces odkrywania i utatwia¢
wejscie do obiecujacych specjalizacji, a tym samym osigganie korzysci skali
i aglomeracji,

e budowy miedzyregionalnych powigzan, by pozna¢ wiedze¢/ mozliwosci i tech-
nologie tych obszaréw. Obejmuje to wsparcie kooperacji w nauce i technice
(wymiana pracownikow, udzial w konferencjach, wspélne programy badaw-
cze), zwigkszenie mozliwosci absorpcyjnych podmiotéw systemu innowacyj-
nego i ulatwianie mobilnosci wykwalifikowanego personelu,

e nowych mechanizméw zmierzajacych do wykrycia nowych pomystow -
m.in. nakierowanych na zach¢canie firm do dzielenia sie informacja o swoich
poszukiwaniach, by odkry¢ komplementarnosci i potaczy¢ umiejetnosci,

e wsparcie eksperymentowania — narzedzia polityczne zmierzajace do oce-
ny potencjalu wschodzacych dzialalnosci w zakresie pobudzania wzrostu
w przysztosci,

e programy edukacyjne - podnoszenie kwalifikacji w kierunku coraz bardziej
interdyscyplinarnych dziatan (np. kurs uniwersytecki z mechatroniki wyni-
kajacy w nowej specjalizacji w zakresie budowy maszyn).*

Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest spojna z reforma polityki spdjnosci
na lata 2014-2020 i wspiera jej glowne priorytety tj. realizacje celow strategii
Europa 2020 inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, wzmocnieniu skutecznosci polityki i jej oparcia na wynikach oraz
zwiekszenia oddzialywania funduszy UE poprzez koncentracje tematyczna.

Stabe strony dotychczasowych regionalnych strategii innowacji to:

e brak miedzynarodowej i ponadregionalnej perspektywy,

czeste traktowanie oddzielne regionalnego systemu innowacji i systemu

gospodarczego, brak dostosowania do struktury przemyslowej i gospodar-

czej regionu,

zbyt duzy udzial nakltadéw publicznych w B+R,

e brak dokladnej analizy regionalnego potencjatu,
e wystepowanie syndromu ,wskazywania zwycigzcy’,

4 OECD (2013), Innovation-driven growth in regions: the role of smart specialisation, Paris.
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e kopiowanie, bez uwzglednienia lokalnego kontekstu, dziatan najlepszych
regionow.*

Strategia inteligentnej specjalizacji powinna by¢ realizowana poprzez mape
drogowa ze skutecznym planem dzialania pozwalajagcym na pewne eksperymen-
towanie poprzez projekty pilotazowe. Plan dzialania jest sposobem uszczegdto-
wienia i zorganizowania wszystkich zasad i narzedzi stuzacych do osiagniecia
priorytetowych celéw i powinien zapewni¢ kompleksowe i spdjne informacje
o celach strategicznych, ramach czasowych, zrédlach finansowania, wstepnym
podziale budzetu. Projekty pilotazowe stanowig gléwne narzedzia politycznego
eksperymentowania i umozliwiajg sprawdzanie polityki w malej skali, przed
podjeciem decyzji w sprawie wdrozenia na wieksza skale. Aby skutecznie osig-
gnac taki cel, projekty pilotazowe powinny by¢ potaczone ze skutecznymi me-
chanizmami ewaluacji pod wzgledem ich wykonalno$ci dla potrzeb RIS3. Plan
dzialania dla potrzeb RIS3 powinien obejmowac¢ okreslenie $ciezek dzialania
dla poszczegolnych obszaréw priorytetowych i zmian we wszystkich tych obsza-
rach, mechanizmow realizacji i projektow, grup docelowych, zaangazowanych
podmiotéw i ich odpowiedzialnosci, okreslenia mierzalnych celéw, by oceni¢
rezultaty i wpltyw dzialan, zdefiniowania ram czasowych i Zrédet finansowych
dostosowanych do poszczegdlnych grup i projektow.

RIS3 dotyczy polityk opracowanych przez wladze lokalne, regionalne i kra-
jowe, a takze polityki spojnosci i badawczej UE. Ten wielopoziomowy wymiar
polityki zaklada, Ze mechanizmy zarzadzania muszg obejmowac interesariuszy
i decydentéw z tych réznych pozioméw. Wiaze sig¢ to rowniez, ze stworzeniem
polaczen miedzy strategiami badawczymi, zwykle podejmowanymi na szczeblu
krajowym oraz strategiami innowacji, zwykle na poziomie wladz regionalnych.

W strategii inteligentnej specjalizacji wazna jest tez wspotpraca miedzyregio-
nalna. Przykladowo Brandenburgia i Berlin w Niemczech rozwinely specyficzng
strukture i miedzyregionalng strategie innowacji — innoBB, by polaczy¢ sity
wtadz publicznych dwdch regionéw dla zwiekszenia efektywnosci instrumentow
wsparcia na kazdym poziomie. W Dolnej i Gérnej Austrii probuje si¢ wskazaé
obszary specjalizacji biorac pod uwage wymiar miedzyregionalny. Dunsko-bel-
gijski korytarz Eindhoven-Leuven to natomiast przyklad wspétpracy w B+R+1
z centrami IMEC i Holst Center oraz wspélnym udzialem w programie Inno-
Energy Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii.*

2 ECJRC (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart
Specialization Platform.
“  OECD (2013), op. cit,
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Kluczowe znaczenie ma tez wystepowanie przywddztwa i odpowiednich
struktur zarzadczych w strategii inteligentnych specjalizacji. Przyktadem moze
by¢ Estonska Izba ICT, ktora przewodzi w dzialaniach branzy i stanowi baze
klastra ICT, czy dziatania federacji pracodawcow we Flandrii w Belgii w przypad-
ku inicjatywy FISCH (zielona chemia), ktéra zaktywizowala podmioty branzy
i stworzyta strukture potrzebng dla uzyskania rzadowego wsparcia. W Andaluzji
w Hiszpanii doszlo do silnego rozwoju przemystu lotniczego w ostatnich latach
po tym jak firmy przemystu metalowego, po upadku stoczni, poszukiwaty no-
wych szans rynkowych. Rozpoczely one dialog z rzagdem regionalnym, dzieki
czemu otrzymaly wsparcie. Przeciwnie w Australii, czy Finlandii, narodowe
wiadze przejely przywodztwo poprzez organizowanie regionalnych paneli, by
wskaza¢ wschodzace szanse, a takze ograniczenia i zagrozenia.**

Przywddztwo na rzecz RIS3 moze przyjmowac wiele form. Trzy rozne, ale
réwnie wazne typy przywddztwa sg nastepujace: przywodztwo polityczne (lu-
dzie, ktorzy sa wybrani przez wyborcéw i ich rzady); przywddztwo kierownicze
(ludzie, ktérzy zarzadzaja przedsiebiorstwami w sektorze publicznym, prywat-
nym i pozarzadowym) i przywddztwo intelektualne (ludzie, ktérzy odgrywaja
wiodaca role we wspdtpracy ze §wiatowymi uniwersytetami). Przywddztwo jest
obecnie coraz czg$ciej pojmowane jako dynamiczne relacje miedzy przywddcami
a przewodzonymi, w ktérych obie strony odgrywaja aktywna role w znalezieniu
wspolnych rozwigzan probleméw. Stad sposobem na zrozumienie i zapewnienie
strategicznej orientacji jest efektywne przywddztwo oparte o wspotprace miedzy
réznymi aktorami.

Dla realizacji RIS3 potrzebni sg posrednicy dzialajacy jako przekraczajacy
i niwelujagcy granice miedzy podmiotami, wyposazeni w interdyscyplinarna
wiedze i doswiadczenie z réznych organizacji, mogacy tworzy¢ powiazania,
wspiera¢ dialog roznych dyscyplin i wprowadza¢ nowosci. By wykorzysta¢ prze-
wagi z pokrewnej réznorodnosci wladze publiczne muszg dziata¢ mniej jak biu-
rokraci, a bardziej jak animatorzy i brokerzy innowacji. W regionach pojawiaja
sie obecnie nowe mozliwosci dzigki pobudzaniu sieci wspolpracy, a przez to
zblizaniu réznych srodowisk. W najlepszych strategiach innowacji budowanie
konsensusu opierato si¢ na pobudzaniu §wiadomoéci, ksztaltowaniu priorytetow
oraz rozwijaniu poczucia zwigzania z dang strategia.

Kluczowe w strategii inteligentnej specjalizacji jest wskazanie w jakich ob-
szarach B+R+I pewnych wiodacych regionalnych branz mozna odnie$¢ sukces
umozliwiajacy uzyskanie miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej. Korzysci

“  OECD - TIP case-studies on smart specialisation za OECD (2013), op. cit.
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ze specjalizacji maja podstawowe znaczenie w dzialalnosci B+R, a mozliwo$¢
uzyskania korzysci z rozlewania si¢ wiedzy zalezy od bliskosci do jej Zrédet. Prio-
rytetyzacja nie przyniesie pozytywnych efektéw jesli obszary, w ktérych regiony
beda sie¢ specjalizowa¢ bedg konserwatywne i imitacyjne. Wowczas regiony beda
konkurowac¢ o te same zasoby, a zaden nie uzyska znaczacej pozycji. Regiony
powinny wiec rozwija¢ oryginalne obszary specjalizacji. W tworzeniu strate-
gii RIS3 wladze publiczne powinny by¢ wsparte przez srodowiska regionalne
w procesie wskazania priorytetéw dla polityki innowacji. Poza horyzontalnymi
programami tworzacymi odpowiednie warunki ramowe i ogélne kompetencje
wazna jest koncentracja zasobow w wyselekcjonowanych obszarach technologii,
dyscyplinach, podsystemach w sektorach. Wskazywane powinny by¢ dziatalno-
$ci, ktore maja potencjal, s3 nowe, majg na celu eksperymentowanie na rzecz
odkrycia szans technologicznych i rynkowych, majg potencjat do generowania
efektow rozlania si¢ wiedzy na innych w gospodarce, wykazujg efekty skali
i aglomeracji, a jednoczes$nie w ktérych wystepuja bltedy w koordynacji wyni-
kajgce z konieczno$ci realizacji jednoczesnej wielu inwestycji z przodu i na dole
tancucha wartosci.*

Wazne jest doktadne wskazanie priorytetéw — nie szerokich obszaréw jak zie-
lona energia, czy ekoinnowacje, ale np. oparte o ICT innowacje dla starzejacego
sie spoleczenstwa, czy drewniane rozwigzania dla ekokonstrukeji. Priorytety-
zacja zawsze wigze si¢ z obawami, Ze pewne dziedziny bedg uprzywilejowane
w ujeciu wsparcia publicznego. Zte praktyki w tym wzgledzie z ostatnich lat to:
rozproszenie srodkéw miedzy najsilniejsze grupy i zbyt wiele priorytetéw, a w
rezultacie, imitowanie innych regionéw, co spowodowalo powstawanie w UE
systemu, w ktérym male osrodki zajmuja si¢ tym samym. Wynikalo to z nie
uwzgledniania wiedzy przedsiebiorcow. Dlatego w RIS3 priorytetyzacja powinna
by¢ oparta o proces przedsiebiorczego odkrywania. Organizowanie tego proce-
su moze wykorzystywa¢ rézne metodologie jak badania ankietowe, seminaria
nakierowane na pobudzanie przywddztwa, crowdsourcing. Taki otwarty party-
cypacyjny proces, bazujacy na rzeczywistych danych o zjawiskach i zasobach
regionalnych powinien zagwarantowa¢ unikniecie ryzyka przejecia srodkéw
przez grupy interesow, a takze utkwienia w tradycyjnych dziatalnosciach. Wazne
by strategia po jej opracowaniu byla zatwierdzona przez wyborcéw, np. przez
ich reprezentantéw w postaci sejmikow wojewodztw.

Strategia inteligentnej specjalizacji powinna wigc tez wskazywac stabo zdefi-
niowane, wschodzace dziatalnosci pojawiajace sie¢ pomiedzy obszarami badaw-

*  Foray D., Goenega X. (2013), The goals of smart specialisation, S3 Policy Brief Series n® 01/2013 -
May 2013.
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czymi, dziedzinami technologicznymi, sektorami gospodarczymi, ktdre nie byly
dobrze uchwycone w dotychczasowych strategiach innowacji. Czesto beda to
jeszcze dzialalnosci bez masy krytycznej, ale z jej potencjalem oraz bez odpo-
wiednich struktur zarzadzania w postaci instytucji, formalnych umoéw i planéw.
Oznacza to tez, ze do procesu tworzenia regionalnych strategii inteligentnej
specjalizacji nalezy wlaczy¢ partneréw z przedsiebiorstw, uniwersytetow i wtadz
publicznych narodowych i regionalnych, by unikna¢ duplikacji dziatan.*

Typowe projekty zwigzane z RIS3 jakie moga by¢ finansowane z funduszy
strukturalnych to klastry, przyjazne srodowisko biznesowe dla MSP, infrastruk-
tura badawcza, centra kompetencji i parki technologiczne, wspotpraca uczelni
i biznesu, agenda cyfrowa, kluczowe technologie wspomagajace, przemysly
kulturalne i kreatywne, internacjonalizacja, instrumenty inZzynierii finansowej,
zielony wzrost i spoteczne innowacje. Specyficzne dzialania jakie powinny by¢
promowane w powyzszych grupach projektéw, by wspiera¢ inteligentna spe-
cjalizacje sa wskazane w przewodniku Komisji Europejskiej dotyczacej RIS3
22012 .

Skuteczna realizacja RIS3 polega w duzej mierze na identyfikacji i zamyka-
niu luk w fanicuchu innowacji (zmniejszaniu ,,doliny §mierci”), tj. na tworzeniu
przyjaznego innowacjom srodowiska, z rozwojem wysokiej jakosci sSrodowisk
akademickich i badawczych. Proaktywne strategie krajowe moga zmobilizowaé
uczelnie i instytucje badawcze, by pelnily wiodaca role w strategiach inteligent-
nych specjalizacji, jak mialo to miejsce w Austrii, gdzie uczelnie sg zachecane by
w swoich rocznych planach rozwija¢ koncepcje oparte o dane terytorium jako
element strategii umiedzynarodowiania.* Gospodarka oparta na wiedzy moze
mie¢ nieliniowy wplyw na rozwdj poszczegélnych regionéw. Wyzwania jakim
beda musialy sprostac strategie RIS3 to: rozpoznanie, ze rozni aktorzy moga miec¢
rézne cele i interesy; zmniejszenie luki komunikacyjnej miedzy nimi, identyfika-
cja wlasciwych rodzajéw wiedzy jaka moga oni wnie$¢ do procesu inteligentnej
specjalizacji, konieczno$¢ zapewnienia podtrzymywalnosci innowacji, ktore
odniosty sukces, rozpoznanie i zapobiegniecie lekcewazeniu innych waznych
funkgji jakie pelnig uczelnie i instytucje badawcze, rozpoznanie zréznicowania
i réznorodnosci uczelni, i organizacji badawczych oraz wystepowania ich efek-
tywnych interakeji, rozpoznania, ze wiedza dla inteligentnych specjalizacji sta-

% OECD (2013), op. cit.

¥ Przewodnik Strategii Badar i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), Komisja Euro-
pejska 2012, polskie ttumaczenie Banku Swiatowego 2013, http://rpo2020.lubuskie.pl/wp-content/
uploads/2013/03/RIS3_guide_PL.pdf 2.08.14.

#  EC (2014), The role of Universities and Research Organisations as drivers for Smart Specialisation at
regional level, Expert group report, Brusseles.
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nowi czesci szerszej wiedzy, politycznego zobowigzania si¢ do wzrostu opartego
na wiedzy i zwigzanego z tym rozwoju odpowiednich struktur badan i innowacji,
a takze zwiekszeniu synergii miedzy réznymi zréodtami finansowania, réznymi
ministerstwami i agendami, czesto o sprzecznych celach (w szczegélnosci mi-
nisterstwa finansow, nauki, szkolnictwa wyzszego i przemystu).*

1.4. Zalecenia odnosnie ewaluacji

Mechanizmy monitorowania i ewaluacji powinny by¢ wiaczone do strategii RIS3
i jej poszczegolnych elementéw od samego poczatku. Monitorowanie dotyczy
koniecznosci $ledzenia postepdw realizacji. Ewaluacja to natomiast ocena, czy
i w jaki sposdb cele strategiczne sg spetnione. Dla przeprowadzenia ewaluacji,
wazne jest jasne okreslenie celéw RIS3 w sposéb mierzalny na kazdym pozio-
mie strategii, tj. od ogolnych celéw strategicznych po konkretne cele kazdego
jej dziatania. Opracowywanie strategii RIS3 nie konczy sig, gdy zaczyna sig¢
jej wdrozenie. Strategia ta powinna ewoluowac i dostosowywac si¢ do zmian
w warunkach ekonomicznych i ramowych, a takze w zwigzku z pojawieniem
sie nowych danych poprzez monitoring i ewaluacje.

Monitoring weryfikuje, czy dziatania sg zaplanowane, a fundusze wlasciwie
wydane na osiagniecie rezultatow i czy ten proces zmierza we wlasciwym kie-
runku. Ewaluacja zmierza za$ do oceny efektow podjetych dzialan tj. ich udziatu
w obserwowanych zmianach we wskaznikach. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na
nieprzewidziane rezultaty.

Monitoring zazwyczaj jest realizowany przez podmioty odpowiedzialne za
implementacje, podczas gdy ewaluacja przez niezaleznych ekspertéw, pod prze-
wodnictwem podmiotéw odpowiedzialnych za polityke. Monitoring i ewaluacja
sa komplementarne. Monitoring dostarcza cz¢sci danych dla ewaluacji, podczas
gdy ewaluacja moze ulepszy¢ wskazniki monitoringu by uchwyci¢ nowe elemen-
ty. Monitoring i ewaluacja musza by¢ zakotwiczone w jasnej logice: strategia
musi jasno artykutowa¢ pozadang zmiane i jej rezultaty. Cele dla pozadanych
wskaznikow rezultatu powinny by¢ okreslone dla wszystkich dziatan i strategii
od samego poczatku. Moga by¢ ilosciowe i jakosciowe, ale muszg mie¢ warto$é
bazowg, tak by mozna bylo okregli¢ zmiane.

Nie ma jednolitych systeméw monitoringu i ewaluacji, powinny by¢ one do-
stosowane do specyfiki regionu, ale tez mierzy¢ ewolucje struktur regionalnych.
Przykladowo wskaznikiem posrednim moze by¢ liczba patentdw, a rezultatem

# EC (2014), The role of Universities and Research Organisations as drivers for Smart Specialisation at

regional level, Expert group report, Brusseles.
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wzrost produkcji innowacyjnych produktéw. Zrédtem wiedzy o wartosci bazo-
wej i osiggnietej powinien by¢ system monitoringu, oficjalne bazy wiedzy, bada-
nia ankietowe, przeglady - recenzje i rzadziej regionalne i narodowe statystyki.
W tym ostatnim przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze obejmuja tez nie
beneficjentéw i podlegaja czynnikom innym niz dany program.*

Pierwszym krokiem w przygotowaniu ram monitoringu i ewaluacji jest prze-
prowadzenie oceny potrzeb. Przed podjeciem decyzji w sprawie finansowania
polityki nalezy przeprowadzi¢ analizy jej wykonalnosci i trwatosci interwencji.
Wskazniki produktu i rezultatu powinny by¢ zaprojektowane tak, aby uchwycic,
w jakim stopniu program tworzy dodatkowe inwestycje — czy by¢ moze nie na-
stapi wypieranie prywatnych inwestycji w badania i rozwdj. Ponadto, powinny
by¢ wskazniki, pozwalajace na uchwycenie réznic w sposobie promocji inno-
wacyjnosci w poszczegdlnych regionach i sektorach priorytetowych.

Wybrane wskazniki stosowane do oceny wynikéw i rezultatéw powinny by¢
proste i wiarygodne. Wskazniki te powinny spelni¢ pie¢ kryteriéw:
Wyraznosci (Clear) — powinny by¢ precyzyjne i jednoznaczne;

Trafnosci (Relevant) — dostosowania do przedmiotu ewaluacji;

Ekonomiczno$ci (Economic) - osiagalnosci przy rozsadnych kosztach;
Odpowiedniosci (Adequate) — powinny by¢ wystarczajace do oceny wyni-
kéw;

e Dajace sie monitorowa¢ (Monitorable) — podlegajace ocenie przez niezalez-
nych ekspertéw.

Kryteria te s3 zgodne z zaleceniami z Pigtego Raportu Komisji Europejskiej
w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Podejscie do wybo-
ru wskaznikéw powinno by¢ minimalistyczne (maly, ale reprezentatywny zestaw
wskaznikow), konserwatywne (odwolujace si¢ do doswiadczen, a nie hipotez)
i realistyczne (nalezy uwzgledni¢ ograniczenia dostepnosci danych).

Jasne i mierzalne cele powinny by¢ ustanowione zaréwno na poziomie stra-
tegii ogdlnej, jak i dla kazdego z dziatan. Zbiorowo, wskazniki rezultatu dla
RIS3 powinny da¢ wyrazny obraz ewolucji regionalnej struktury produkcyjnej
w kierunku dzialan, ktdére s3 konkurencyjne w skali globalnej i majg wigkszy
potencjal warto$ci dodanej.”!

System wskaznikéw w RIS3 powinien obejmowac:

%0 ECJRC (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart
Specialization Platform.

' The World Bank (2013), Input for Bulgaria’s Research and Innovation Strategies for Smart Specializa-
tion.
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o wskazniki odzwierciedlajace badania i innowacje w regionie jak poziom B+R
i technologicznej specjalizacji, bazujace na istniejacych danych jak patenty,
publikacje, naklady B+R, zasoby ludzkie w B+R nowe produkty i technologie,

e wskazniki ekonomiczne, ktére moga wskaza¢ branze nowe, czy tradycyjne
z mozliwo$ciami rozwoju na bazie badan i innowacji i z dobrymi perspek-
tywami jak przewidywalny udziatl w rynku, przychodach, poziom produk-
tywnosci,

o wskazniki dla oceny poziomu wspdtpracy miedzy systemem B+R specyficz-
nym dla danego srodowiska biznesowego i tym ostatnim, pokazujace szanse
na synergiczne relacje z innymi aktorami, jak liczba wspélnych inwencji,
wspdlnych publikacji, uméw o wspolpracy, wspélnych projektow, spotek
spin off, partnerstw publiczno-prywatnych, klastrow etc.”

Kraje i regiony wykorzystuja rézne metody analizy potencjatu dla wskazania
i ewaluacji inteligentnych specjalizacji jak studia przypadkoéw, analizy wskaz-
nikéw nauki i technologii, wskazniki eksportu, mapy drogowe, analizy SWOT
i podejscia foresightowe. Nalezy jednak uwazac by w tradycyjnych wskaznikach
nie zgubi¢ wschodzacych, miedzydyscyplinarnych dziedzin. Indeksy relatywne,
jak indeks aktywnosci dla dzialan naukowych, czy indeks ujawnionej przewagi
technologicznej, pokazujacy specjalizacje kraju w dziedzinie technologicznej
oraz indeks ujawnionej przewagi komparatywnej, pozwalaja poréwnac kraje na
réwnej bazie. Indeksy relatywnej specjalizacji umozliwiaja poréwnanie profili
danego kraju/regionu do panstw odniesienia, moga wiec pokaza¢ w jakich ob-
szarach kraj jest lepszy od innych. Te relatywne wskazniki moga by¢ policzone
dla obszaréw naukowych i gospodarczych i np. bazowa¢ na liczbie publikacji,
patentow, pracownikéw, nowych przedsiebiorstw, PKB, czy danych eksporto-
wych dla danego sektora.”

Szczegdlnie waznym zrédlem informacji i wskazéwek dla dostosowania
RIS3 jest ewaluacja poprzez wzajemny przeglad, tj. kompleksowe badanie RIS3
przeprowadzane przez regiony podobne. Pozwala to tez na uczenie si¢ od innych
i stworzenie platform dla wspoétpracy. Specyficzne cechy strategii inteligentnej
specjalizacji podlegajace takiej recenzji sa nastepujace:

e Oparcie o dane terytorium - jego zasoby, strukture, tradycje, klastry, kom-
petencje, wystepowanie wewnatrz i miedzyregionalnych sieci naukowych,

2 Sandu, S. (2012), Smart specialization concept and the status of its implementation in Romania,
Emerging Markets Queries in Finance and Business, Procedia Economics and Finance 3 (2012), p.
236-242.

% OECD (2013), op. cit.
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charakterystyka struktury sektora przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci, co
powinno zosta¢ zbadane poprzez samooceng regionu w poczatkowej fazie
tworzenia strategii. Analiza ta powinna tez wskazac ryzyka, jak np. przemy-
sty wymagajace unowoczesnienia, czy zalezno$¢ regionu od ograniczonej
liczby branz;

e Osiggniecie masy krytycznej — wystepowanie jasno zdefiniowanych prioryte-
tow dla polityki innowacyjnej, przy uwzglednieniu priorytetéw europejskich
i wyzwan spolecznych;

e Wystepowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania - dla znalezienia
mozliwych nisz, co oznacza zwrdcenie uwagi zaréwno na innowacje tech-
nologiczne jak i nietechnologicznie, innowacje w sektorze przemystu, ustug
i spoleczne. W regionie powinny ciagle by¢ analizowane pojawiajace si¢
szanse odno$nie wschodzacych dziatan. Przy ocenie nalezy zwrdci¢ uwage
na wystepowanie dyfuzji innowacji dla stworzenia zywotnego, przedsiebior-
czego systemu innowacji;

e Zorientowanie na zewnatrz — m.in. wystepowanie ciggltego poréwnywania sie
regionu z obecnymi i potencjalnymi konkurentami w kraju, w panistwach UE,
a takze szerzej. Oznacza to np. regularng weryfikacje szans rynkowych i prze-
wagi konkurencyjnej regionu. Nalezy zwrdci¢ uwage na unikanie replikacji.
Powinno wystepowa¢ w regionie wsparcie na migdzynarodowe poréwnania
i benchmarking. Nalezy tez zdiagnozowac ograniczenia w ponadregional-
nym przeplywie wiedzy np. bariery dla miedzynarodowych partnerstw oraz
mobilnosci personelu zwigzanego z B+R+1;

e Zorientowanie na przyszlos¢ - uznanie, ze to co si¢ wydaje pewne w krétkim
okresie czasu moze rozwingc sie w nieprzewidzianych kierunkach, co oznacza
konieczno$¢ rozwazenia scenariuszy mozliwej ewolucji regionalnej pozycji
konkurencyjnej. Strategia musi uwzglednia¢ takze dlugoterminowg perspek-
tywe, ktora powinna by¢ wdrozona w system monitoringu i ewaluacji, tak
by mozliwa byla adaptacja regionalnego systemu innowacyjnego do nowych
warunkow oraz mozliwo$ci modernizacji i przestawienia sie istniejacych sek-
toréw. Wazne jest tez §ledzenie mozliwosci zatrudnienia fizycznych, ludzkich
iintelektualnych zasobéw w nowych zastosowaniach i barier dla tego procesu.

Efektywne systemy monitorowania i ewaluacji inteligentnych specjalizacji
powinny oceniac strategiczng perspektywe stosowanych instrumentéw politycz-
nych i dedykowanych budzetéw publicznych, jak tez ich powigzanie z prioryteta-
mi oraz jasne okreslenie jakie srodki zostang dedykowane do danego priorytetu,
by mdc ocenic¢ efektywno$¢ polityki.
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Projekt OECD TIP Smart Specialization® pokazal, ze inteligentne specjalizacje
wymagaja od regiondw i panstw utrzymania infrastruktury i bazy wskaznikowe;j.
Pokazat réwniez, ze dla wiekszosci obszaréw wyniki technologiczne sa odzwier-
ciedlone w wynikach gospodarczych. Sg jednak obszary, w ktérych panstwa maja
dobre wyniki gospodarcze, ale technologiczna przewaga komparatywna jest staba.
Przyktadowo w Goérnej Austrii rozwinieto baze edukacyjng i badawcza w mecha-
tronice w odpowiedzi na zapotrzebowanie przemystu. Wystepowanie niespdjnosci
efektow technologicznych i gospodarczych moze tez stanowi¢ wskazoéwke dla
politykéw w ocenie trwalosci tradycyjnych sektoréw i zainspirowac do skupienia
wsparcia na obszarach silnych badawczo, ale stabych gospodarczo, czy nawet na
dzialalno$ciach jeszcze nieistniejacych, ale odpowiadajacych zdolno$ciom wyste-
pujacym w regionie. Obok danych ilosciowych we wskazywaniu inteligentnych
specjalizacji wykorzystane powinny by¢ dane jakosciowe jak analizy SWOT, an-
kiety, warsztaty, wywiady z podmiotami regionalnymi.

Niektore regiony wykorzystuja rozbudowane narzedzia, by oceni¢ wskazane
obszary priorytetowe . Przykladowo w Dolnej Austrii stosowane jest narzedzie
Metodologia Oceny Innowacyjnoéci®. Obejmuje ono rézne zZrédta danych i na-
rzedzia jak monitoring i ewaluacje programéw operacyjnych, przeprowadza-
na na szeroka skale co okoto 5 lat ankietyzacj¢ przedsiebiorstw, metodologie
zrownowazonej karty wynikow zastosowana dla kazdego z 6 filarow regionalnej
strategii innowacji i powigzang z coroczng ankietyzacja podmiotéw systemu
innowacyjnego, metodologie IMPACTSCAN i ARISE pozwalajaca na uzyskanie
ustrukturalizowanego pogladu na rozdzielenie budzetu zgodnie ze strategia
regionalng miedzy powigzanymi podmiotami i ustugami wsparcia. IMPACT-
SCAN pozwala na poréwnanie z innymi regionami europejskimi uwzgledniajac
ich sytuacje makroekonomiczng. Przeprowadzane sg tez szczegdtowe wywiady
na temat wplywu poszczegélnych ustug na regionalne firmy, co pozwala na
sporzadzenie profilu wpltywu tych ustug i okreslenie rzeczywistego wplywu
polityki innowacyjnej na sytuacje makro regionu. Sporzadzany jest tez indeks
innowacyjny Dolnej Austrii bazujacy na cigglym zbieraniu kwartalnych danych
o wskaznikach makroekonomicznych i poréwnaniach z poziomem narodowym.
Ta metodologia oceny innowacyjnosci jest jednym z czynnikow sukcesu regionu
sklasyfikowanego jako jeden z najbardziej innowacyjnych w 2008 r.

Innym przykladem narzedzia monitoringu i ewaluacji pozwalajacego oceni¢
wplyw programu na poziomie regionalnym jest np. Monitor Brainport bazujacy
na wskaznikach i danych z okoto 50 analiz dla oceny potencjatu innowacyjne-

** https://community.oecd.org/community/smartspecialisation 1.08.14.

% http://www.scinnopoli.eu/Partner_GoodPractice_Austria.html 1.08.14.
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go w regionie Eindhoven.**Zawiera on okofo 40 wskaznikéw statystycznych

dotyczacych ludzi, technologii, przedsiebiorstw i podstawowych zmiennych

gospodarczych, a takze analize trendéw, benchmark ze srednig krajows i gdzie
to jest mozliwe z Europejskimi Regionami Innowacyjnymi (20 najlepszych

- »Regionalna Tabela Wynikéw - pierwsza 20”). Opiera si¢ tez o jako$ciowe

iilosciowe analizy dotyczace réznych powiazanych tematéw jak globalne trendy

lokalizacyjne, surowce, talent, etc.
Systemy monitoringu uwzgledniajace spojrzenie na dziedziny priorytetowe
to przyktadowo:

e w Dolnej Austrii wspomniana metodologia ,,strategicznej karty wynikéw”,
Karty wynikéw sa sporzadzane oddzielnie dla klastréw, technopolii etc.
Obejmuja one dane dotyczace wynikow jak publikacje, rozmiar krytyczny,
projekty oparte na wspotpracy. Monitoring pomaga dostosowywac strategie.
Przykladowo spadajace wskazniki dotyczace klastra Odnowy Biologiczne;j
spowodowaly zaprzestanie jego finansowania;

e W Holandii - formulowanie wskaznikéw dla ogélnej polityki, dla specyficz-
nych instrumentéw i specyficznych sektoréw ekonomicznych, zapewnienie
przejrzystosci polityki w postaci strony www ,,$ledzacej” wydatkowanie, ta-
blice informacyjne prezentujgce ambicje, cele, dzialania dla poszczegolnych
sektoréw z odpowiednimi wskaznikami i warto$ciami docelowymi.

Wazne sa tez odpowiednie instytucje dla realizacji strategii. Przykladowo
Bank Swiatowy zaproponowat Bulgarii stworzenie agencji, ktora zarzadzataby
promocja innowacji i programéw rozwoju przedsi¢biorstw i m.in. zajmowala
sie ich monitoringiem i ewaluacjg.” Pelnilaby ona podobne role jak np. Finska
Rada Badan i Innowacji TEKES, zajmujaca si¢ doradzaniem rzadowi w kwe-
stiach badan, technologii, innowacji, ich wykorzystania i ewaluacji. Agencja ta
sktada raporty Ministerstwu Pracy i Gospodarki. Agencja taka sama powinna
podlega¢ monitoringowi i ewaluacji. Przykladowo w USA wszystkie agencje
obowigzuje ,,Prawo o rzadowych dziataniach i wynikach” z 1993 roku, na bazie
ktérego muszg posiadac strategiczne 3 letnie plany definiujace misje i oparte na
wynikach cele, ktdre sa przekladane na roczne plany dziatania, a co roku rapor-
tujg o stopniu osiggniecia celéw i akcjach podjetych w przypadku, gdy wyniki
te byly ponizej zalozonych.*®

% http://www.brainport.nl/en/facts-figures 1.08.14.

%7 The World Bank (2013), Input for Bulgaria’s Research and Innovation Strategies for Smart Specializa-
tion.

8 The World Bank (2013), op. cit.
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W ramach projektowania monitoringu i ewaluacji inteligentnych specja-
lizacji, zar6wno dla wybrania priorytetdw, jak i ewaluacji programoéw, wladze
powinny rozwazy¢:

e Wijczenie zewnetrznych ekspertéw dla uzyskania neutralnego pogladu i uza-
sadnien dla decydentéw, by zrownowazy¢ interesy roznych stron;

® Rozwdj polityki z jasno okreslonymi celami, niezaleznie czy dotyczy to wzro-
stu biznesowych naktadéw na B+R, komercjalizacji wynikow prac B+R, czy
doskonatoéci badawczej;

e Wykorzystanie metod definiowania problemodw i strukturyzacji jak matryca
logiczna, drzewo probleméw/celéw, by uzyskac spojna logike interwencji
i jasno zdefiniowane wskazniki nakladéw, dzialan, rezultatow i pozadane-
go oddzialywania;
® Przeprowadzenie dzialan pilotazowych w zakresie wdrozenia zorientowa-
nego na inteligentne specjalizacje budzetu przez stworzenie obrazu budzetu
alokowanego do poszczegolnych priorytetowych dziedzin poprzez agregacje
budzetéow alokowanych do poszczegélnych cial i programéw (instytutow,
centréw, programow B+R, klastréw) oraz budzetéw alokowanych poprzez
preferencyjne traktowanie w programach rodzajowych, a takze pieniedzy
otrzymanych przez priorytetowe dziedziny w programach rodzajowych;

e Na poziomie regionalnym wtadze moga chcie¢ wlaczy¢ w swoje budzety
wsparcia inteligentnych specjalizacji $rodki regionalne, narodowe i europej-
skie przeznaczone na obszary priorytetowe.”

Whioski

Pod katem ewaluacji inteligentnych specjalizacji wydaje sie, ze powinna zostacé
sporzadzona kontrolna lista pytan o cechy strategii wynikajace z jej teoretyczno-
-politycznych zalozen, pozwalajaca na stwierdzenie, czy strategia danego regionu
je spetnia. Powinna ona by¢ pierwszym etapem ewaluacji, czyli na poziomie do-
tychczasowej ewaluacji ex ante. Strategie przygotowywane w regionach powinny
by¢ sformulowane tak, by mozliwe byto dowiedzenie spelnienia tych kryteriow.
Propozycje listy pytan kontrolnych zawiera tabela 1.

Odpowiedzi w niektorych przypadkach moglyby by¢ udzielane w formie tak/
nie, w innych na podstawie skali odzwierciedlajacej stopien spelnienia kryte-
rium - od 0 - w Zzadnym stopniu po 4 - spelnienie w bardzo wysokim stopniu.
W niektérych przypadkach, np. pytan odnoszacych sie do perspektyw rozwoju,
odpowiedzi zawarte w uzasadnieniach programoéw/strategii musialby sie opiera¢
na przeprowadzonych panelach eksperckich np. wedlug metody Delphi.

% OECD (2013), op. cit.
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Tabela 1. Lista kontrolna pytan odnosnie cech regionalnych strategii inteligentnej
specjalizacji

Wystepowanie masy krytycznej / specjalizacji w regionie w ujeciu skupiska “

dziatalnosdci gospodarczej

Potencjat powstania masy krytycznej w ciggu najblizszych 3 lat w ujeciu M
skupiska dziatalnosci gospodarczej

Wystepowanie masy krytycznej / specjalizacji w regionie w ujeciu prac B+R X

Potencjat powstania masy krytycznej w ciggu najblizszych 3 lat w ujeciu X
prac B+R

Poziom interdyscyplinarnosci specjalizacji X
Potencjat wdrazania innowacji poprzez zastosowanie technologii ogdélnego M
zastosowania

Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa innowacji powstajacych w ramach spe- M
cjalizacji

Perspektywy konkurencyjnosci miedzynarodowej specjalizacji X
Stopien wspodtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej w zakresie spe- «
cjalizacji

Stopien oryginalnosci specjalizacji w poréwnaniu z innymi regionami krajo- M
wymi i europejskimi

Stopien wspodtpracy przedsiebiorstw z nauka w danej dziedzinie X
Wystepowanie oddolnego - partycypacyjnego sposobu wskazania specja-

lizacji w oparciu o wspotprace nauki, przedsiebiorstw i wtadz publicznych x

Stopien uwzglednienia réznorodnych srodowisk przy wyznaczaniu specjalizacji X
Wykorzystanie réznorodnych zrédet wiedzy i analiz przy wskazywaniu spe- «

cjalizacji

Oparcie o prognozy umozliwiajace przysztosciowe spojrzenie X

Liczba priorytetéw umozliwiajgca koncentracje wsparcia X

Potencjat tworzenia réznorodnych wynalazkéw na bazie wiedzy, kompetencji M
i prac B+R w ramach specjalizacji (pokrewna réznorodnosc)

Stopien nowosci specjalizacji - nizszy X

Strategia inteligentnej specjalizacji nie musialaby w odniesieniu do wszyst-
kich priorytetéw spetniac¢ np. kryterium wystepowania masy krytycznej, gdyz
takze potencjal jej powstania we wschodzgcych dziedzinach moze stanowic
argument na rzecz wsparcia danej specjalizacji. Ze wzgledu na fakt, ze w strate-
giach zazwyczaj bedzie kilka specjalizacji, wazne jest, by przynajmniej w czesci
znich, wyrdzniajaca masa krytyczna wystepowala, zas w dziedzinie wschodzacej,
interdyscyplinarnej, byt odpowiedni potencjal w ujeciu bazy wiedzy, na ktdrej
ona sie rozwija.
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Inteligentna specjalizacja stala si¢ motywem przewodnim planowania strategicz-
nego w obszarze innowacyjnoséci w perspektywie finansowej 2014-2020. Regiony
stoja obecnie przed wyzwaniem zaplanowania wdrazania koncepcji inteligentnej
specjalizacji w sposob, ktory z jednej strony pozwoli im spelni¢ warunku formal-
ne uzyskania funduszy europejskich, a z drugiej zapewni efektywnos¢ realizacji
polityki na rzecz innowacji. W procesie implementacji koncepcji inteligentnej
specjalizacji w Polsce prowadzonym nie tylko na szczeblu regionalnym, ale takze
krajowym, napotka¢ mozna na wiele niewiadomych co do sposobu rozumienia,
wyznaczania czy rozwijania specjalizacji. Skutkuje to gléwnie faktem, ze podejs¢
do sposobu realizacji wsparcia na rzecz inteligentnych specjalizacji regionalnych,
jest w zasadzie tyle co wojewddztw.

Regiony zostaly zobligowane do przygotowania strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji w ramach wypelnienia jednego z warunkéw wstepnych (ex-ante)
nowej Polityki Spdjnosci.! Wsparcie z funduszy unijnych w latach 2014-2020
w ramach celu tematycznego 1. Wzmacnianie bada# naukowych, rozwoju tech-
nologicznego i innowacji mozliwe bedzie dopiero po zaproponowaniu krajowej
lub regionalnej strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, ktora spetnia naste-
pujace wymagania:
® opiera si¢ na analizie SWOT lub podobnej analizie, aby skoncentrowac zasoby

na ograniczonym zestawie priorytetéw badan i innowacji,

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia ramowego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006) panstwa czlonkowskie oceniajg sposéb wypelnienia okreslonych warunkéow
wstepnych, zastosowanych zgodnie z zasadg adekwatnosci do celow szczegotowych realizowanych
w ramach priorytetéw danego programu.
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e przedstawia dziatania na rzecz pobudzenia prywatnych inwestycji w badania
i rozwdj,
e obejmuje mechanizm monitorowania.?

Warunek ma zosta¢ wypelniony na poziomie krajowym poprzez przygoto-
wanie zestawu dokumentéw (m.in. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarczej wraz z Programem Rozwoju Przedsigbiorstw i Krajowa Inteli-
gentng Specjalizacja), jak i na poziomie regionalnym w zapisach regionalnych
strategii innowacji badz strategii rozwoju wojewodztwa lub ewentualnie innych
dokumentdéw.

Opracowanie strategii innowacji nowej generacji (tzw. RIS3) jest kolejnym
wyzwaniem przed jakim stojg samorzady regionalne. Latwiej mu sprostac o tyle
iz samorzady moga pochwali¢ si¢ wieloletnim do$wiadczeniem w planowaniu
strategicznym. Na aktualizacje strategii innowacji mozna bowiem spojrze¢ jako
na proces ciagly, ktory opiera si¢ na systematycznych dziataniach prowadzonych
w kazdym regionie od co najmniej kilkunastu lat. Dlatego tez mozna stawia¢
pytanie jakie novum wiaze sie z koncepcja inteligentnej specjalizacji. Ogoélne
ramy procesu formulowania strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji wy-
znaczone zostaly przez Komisje Europejska w Przewodniku RIS3.> Mimo, ze
dokument pozostaje na dos¢ wysokim poziomie ogoélnosci to narzuca regionom
konieczno$¢ przeformulowania zapiséw dotychczas wdrazanych dokumentéow
strategicznych.

W jednym z raportéw dotyczacych specjalizacji regionalnych stawia sie teze,
iz ,doswiadczenie nagromadzone w latach 1999-2013 pozwala w wielu przy-
padkach wyznaczy¢ inteligentne specjalizacje i dla tych wojewddztw wdrazanie
odgornych zasad dochodzenia do RIS3 moze skutkowac nie tylko stratq czasu,
ale réwniez nieco powazniejszymi konsekwencjami”.* W tym kontek$cie nalezy
zwrdci¢ uwage, ze poprzednia edycja dokumentow strategicznych (obejmujaca
lata 2007-2013) uwzgledniata juz w pewnym stopniu elementy specjalizacji
regionalnej, wskazujac preferowane w regionie kierunki technologiczne czy
gospodarcze. Duzy nacisk kladziony jest na formulowanie polityki wspierania
klastrow. W czesci wojewddztw specjalizacje s3 juz mocno zakorzenione od
lat i nie zachodzi konieczno$¢ podpierania wyboru dodatkowymi analizami

2 Zatacznik do projektu Umowy Partnerstwa — Stan spelnienia przez Polskg warunkowosci ex-ante

dla funduszy europejskich 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 8 stycznia 2014 r.
Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European
Union, 2012 (tlumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).

Dziemianowicz W., Szlachta J., Peszat K., Potencjaly rozwoju i specjalizacje polskich wojewodztw,
ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Geoprofit, Warszawa 2014.
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(najlepszym przykladem jest lotnictwo w wojewodztwie podkarpackim). Do-
da¢ do tego nalezy mnogo$¢ opracowan eksperckich, ewaluacyjnych, ktére
powstaly w ostatnich latach, a zawierajacych wieloaspektowe rozwazania nad
potencjalami poszczegolnych regionéw.” Dlatego tez, strategie innowacji trze-
ciej generacji stanowia czgsto kontynuacje wczesniej podejmowanych dzialan
i zatozen co do rozwoju regionu. Czy wobec tego przejécie $ciezki planowania
RIS3 zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska w ramach przewodnika RIS3
nie bedzie zniechecajace i traktowane wylacznie jako wymog formalny? Otoéz,
mozna wysuwac taka teze, na co glownie sklada sie koniecznos¢ wypelniania
warunkowosci ex-ante. Z drugiej strony, niektdre regiony moga stanaé przed
problemem wyboru adekwatnych specjalizacji. Wyzwanie to moze przerastaé
zwlaszcza regiony o niskim poziomie innowacyjnosci, ktére skupiac sie beda
wylacznie na perspektywie zdobycia wyzszego finansowania, niekoniecznie
przekladajacego sie na pdzniejszy wzrost, w tym efekty synergii. Nie kazdy region
bedzie posiadal wystarczajacy potencjal naukowy, aby opiera¢ na nim przyszty
wzrost.® Jednoczesnie jednak koncepcja inteligentnej specjalizacji zawiera w so-
bie rozwigzanie tej sytuacji, gdyz stanowi ze zaawansowane naukowo regiony
maja liczy¢ na trwale wsparcie technologii bazowych (ktére powinny by¢ uznane
za ich specjalizacje), natomiast regiony slabsze maja si¢ koncentrowac na roz-
wijaniu $ciezek specjalizacji umozliwiajacych wykorzystanie tych technologii.”

Analiza aktualnego stanu prac (lipiec 2014) samorzaddw regionalnych nad
dokumentami RIS, w tym wylonieniem inteligentnych specjalizacji, wskazuje na
rézny stopien zaawansowania prowadzonych dziatan. Podczas gdy jedne regio-
ny s3 dopiero w fazie wstepnej prowadzac m.in. konsultacje czy warsztaty (np.
lubuskie, pomorskie), inne zakonczyly proces planistyczny (np. wojewddztwo
$laskie przyjeto RIS juz w 2012 r.). Uwzgledniajac rézne harmonogramy prac nad
inteligentnymi specjalizacjami zauwaza si¢ brak precyzyjnej i jasnej koordynacji
na szczeblu centralnym, a co najmniej wyrazne op6znienia.®

Dziemianowicz W., Szlachta J., Peszat K., Potencjaly rozwoju i specjalizacje polskich wojewédztw,
ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Geoprofit, Warszawa 2014.
Godlewska S., Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) — instrument realizacji polityki
rozwoju vs. warunek pozyskiwania funduszy unijnych, Przeglad Europejski nr 4(30), 2013, ss. 78-
93.

Okon-Horodynska E., Matopolska Regionalna Strategia Innowacji: kolejne wyciskanie ,, brukselki”
czy szansa na ambitng polityke rozwoju?, w: M@topolska 2.0 Inteligentna_specjalizacja_regionu,
Matopolskie Studia Regionalne nr 1-2/24-25/2012, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopol-
skiego, Krakow 2012.

Godlewska S., Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) — instrument realizacji polityki
rozwoju vs. warunek pozyskiwania funduszy unijnych, Przeglad Europejski nr 4(30), 2013, ss. 78-
93.
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Proces aktualizacji regionalnych strategii innowacji przebiegal w duzej mierze
réwnolegle do opracowywania nowych strategii rozwoju. Strategia rozwoju pelni
zazwyczaj funkcje nadrzedng wobec RIS-u, obejmujac szerszy katalog zagadnien,
wsrod ktorych znajduje sig rowniez przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé. RIS z ko-
lei jest dokumentem uszczegoélowiajagcym wobec strategii, a nawet dokumentem
operacyjnym. Tylko w nielicznych wojewddztwach zagadnienie specjalizacji
zostalo w najszerszym zakresie umieszczone w strategii rozwoju (warminsko-
-mazurskie) lub innym dokumencie (pomorskie, zachodniopomorskie). Dotyczy
to zwlaszcza regionow, ktore nie zaktualizowaly dotychczas strategii innowacji
pod katem wytycznych KE. Dla pelnego ujecia katalogu dokumentéw zwigza-
nych ze specjalizacja w ponizszej tabeli uwzgledniono réwniez plany dziatan,
ktdre zostang przygotowane jako dokumenty wykonawcze do RIS3.

Tabela 2. Stan prac nad dokumentami regionalnymi uwzgledniajacymi inteligentna
specjalizacje

Strategia rozwoju Strategia RIS3

Wojewddz- spoteczno-gospodarczego
- <tan <tan Inne dokumenty
dokument dokument
prac prac
Dolnoslaskie Strategia Rozwoju Woje- Obowiazujacy dokument | - planowane jest przy-
wodztwa Dolnoslaskiego Regionalna Strategia In-| gotowanie planu wy-
2020, Urzad Marszatkowski nowacji dla Wojewddz-| konawczego do RIS
Wojewddztwa Dolnoslagskie- twa Dolnoslaskiego na| (obecnie obowigzuje
*** | go, Wroctaw, 2013. ** | lata 2011-2020, Wroctaw, plan wykonawczy na
- inteligentne specjalizacje styczen-czerwiec 2011, | lata 2012-2014)
jako narzedzie wspierania nie spetnia w petni wy-
rozwoju (diagnoza) mogow RIS3

- uwzglednione w celach

Kujawsko- Strategia rozwoju wojewddz- Regionalna Strategia In- | - planowane jest opra-
-pomorskie twa kujawsko-pomorskiego nowacji Wojewddztwa| cowanie Kujawsko-Po-
do roku 2020 - Plan moder- Kujawsko-Pomorskiego morski Program Roz-
nizacji 2020+, Torun, 21 paz- na lata 2014-2020. Stra-| woju Gospodarczych
dziernika 2013 tegia na rzecz rozwoju in- | Specjalizacji Woje-
s | — zaznacza sie role specjali- | ..« | teligentnych specjalizacji,| woédztwa (zatozenie
zacji (w diagnozie, SWOT maj 2013 strategii rozwoju)
i innych opisach) - planowane jest przygo-
- specjalizacje obecne w opi- towanie Planu Wyko-
sie priorytetdw, jak rowniez nawczego do RIS (okre-
w kierunkach dziatan sy trzyletnie, pierwszy
na lata 2015-2017)
Lubelskie Strategia rozwoju Woje- Projekt Regionalnej
wodztwa Lubelskiego na lata Strategii Innowacji Wo-
2014-2020 (z perspektywa Jjewddztwa Lubelskiego
do 2030 r.), Urzad Marszat- do 2020 roku, Lublin, maj

*** | kowski Wojewddztwa Lubel- | ** | 2013

skiego, Lublin 2014

- koncepcja IS obecna
w strategii

- uwzgledniono w celach
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Lubuskie

Strategia rozwoju Wojewddz-

twa Lubuskiego 2020, Zielo-

na Gora, listopad 2012 .

- zaznacza sie znaczenie
specjalizacji regionalnych

- pojawiaja sie w celach

Brak zaktualizowanego
dokumentu RIS3.

Proces jego przygoto-
wywania odbywa sie
w2014 r.

toédzkie

Strategia Rozwoju Woje-

wdédztwa tddzkiego 2020,

£6dz, kwiecien 2013 r.

- nawigzanie do specjalizacji
w diagnozie, analizie SWOT

- uwzglednione w strate-
gicznych kierunkach dzia-
tan

Regionalna Strategia In-
nowacji dla Wojewddz-
twa tddzkiego - ,,LORIS
2030”7, t6dz, kwiecien
2013 .

W trakcie okresu funkcjo-
nowania RIS przewidzia-
na jest realizacja szesciu
Ramowych Planéw Dzia-
tan majacych na celu wy-
petnienie zapiséw Stra-
tegii (pierwszy na lata
2013-2015)

Matopolskie

Strategia Rozwoju Woje-

wddztwa Matopolskiego na

lata 2011-2020, wrzesien 2011

- 1S uwzgledniono w fila-
rach modelu rozwoju wo-
jewodztwa

Program Strategiczny Re-
gionalna Strategia Inno-
wacji Wojewddztwa Ma-
fopolskiego 2014-2020,
Departament Rozwoju
Gospodarczego UMWM,
czerwiec 2014 r.

Mazowieckie

Strategia Rozwoju Woje-

wddztwa Mazowieckiego do

2030 r. Innowacyjne Mazow-

sze, pazdziernik 2013 r.

- koncepcja specjalizacji
obecna w strategii: w zato-
zeniach, celach, kierunkach
dziatan, dziataniach

Regionalna Strategia
Innowacji dla Mazowsza
2014-2020 (projekt do
konsultacji spotecznych),
Warszawa, 2014. Konco-
wa wersja dokumentu nie
zostata jeszcze przyjeta.

Opolskie

Strategia Rozwoju Woje-

wodztwa Opolskiego do

2020 ., Opole, 2012

- zawiera rozdziat poswieco-
ny specjalizacjom regional-
nym, w tym inteligentnym

- specjalizacje obecne w za-
tozeniach strategii, celach

Regionalna Strategia In-
nowacji Wojewddztwa
Opolskiego do roku 2020,
Opole, lipiec 2014

Uszczegotowieniem RSI-
WO02020 bedzie Plan
Dziatan, ktéry okresla
kierunki pozwalajace na
osiggniecie celow ope-
racyjnych zapisanych
w Strategii

Podkarpac-
kie

Strategia Rozwoju Woje-

wddztwa - Podkarpackie

2020, Rzeszdw, sierpien

2013.

- dokument odnosi sie do
specjalizacji, pojawiaja sie
one w celach, kierunkach
dziatan

Projekt dokumentu Re-
gionalna Strategia In-
nowacji Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata
2014-2020 na rzecz in-
teligentnej specjalizacji
(RIS3), wersja do konsul-
tacji spotecznych

Planowane jest przygo-
towanie dwdéch planéw
operacyjnych (lata 2014-
2017 i 2018-2020)

Podlaskie

Strategia Rozwoju Woje-
wddztwa Podlaskiego do

roku 2020, marzec 2013 r.

- specjalizacje obecne
w zatozeniach strategii
oraz diagnozie, celach

b.d.

Zaktualizowany doku-
ment RIS nie jest do-
stepny
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Pomorskie

Strategia Rozwoju Woje-

wddztwa Pomorskiego 2020,

Gdansk 2012

- opisano zasade inteligent-
nej specjalizacji w strategii,
pojawia sie w SWOT oraz
opisie celéw

Aktualna pozostaje stra-
tegia innowacji z 2004 r.
Trwaja prace nad wy-
borem inteligentnych
specjalizacji. Proces zo-
stat opisany na stronie
internetowej http:/www.
pomorskie.eu/pl/inteli-
gentne_specjalizacje

Duze znaczenie ma wdra-
Zanie jednego z progra-
mow strategicznych:
Regionalny Program
Strategiczny Rozwoju
Gospodarczego Pomor-
ski Port Kreatywnosci,
Gdansk, 2013
- okresla mechanizm, za-
sady i tryb identyfikacji
i weryfikacji inteligent-
nych specjalizacji

Slaskie

Strategia Rozwoju Woje-
wédztwa Slaskiego , Slaskie
2020+”, Katowice, lipiec
2013 r.

Regionalna Strategia In-
nowacji Wojewoddztwa
Slaskiego na lata 2013-
2020, Katowice 2012; Mo-
del wdrozeniowy Regio-
nalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2013-2020, Kato-
wice 2014

Istotnym dokumentem
jest Program Rozwoju
Technologii Wojewddz-
twa Slaskiego na lata
2010-2020, Katowice,
20Mm

Swietokrzy-
skie

Strategia Rozwoju Woje-

wodztwa Swietokrzyskiego

do roku 2020, Kielce, lipiec

2013

-uwzgledniono zasady
zwigzane z inteligentna
specjalizacja

- sformutowano jeden cel na
rzecz specjalizacji

Strategia Badan i Inno-
wacyjnosci (RIS3) Od
absorbcji do rezultatow
- jak pobudzi¢ potencjat
wojewodztwa Swieto-
krzyskiego 2014-2020+,

Proces wdrazania stra-
tegii RIS3 podzielono na
trzy kluczowe etapy obej-
mujace okres 2014, 2015-
2016, 2017-2020+. Etap 1
(2014) - ,Przygotowanie;
Etap 2 (2015-2016) - ,Te-
stowanie”; Etap 3 (2017
-2020+) - ,Ulepszanie
i przyspieszanie”. Kazdy
z etapow bedzie oddziel-
nie opisywany przez tzw.
karty procesu sktadajace
sie z nastepujacych ele-
mentéw: wskaznikow
produktu, przewidywa-
nego zwrotu z inwestycji
oraz konkretnych dziatan
przewidywanych do reali-
zacji w kolejnych etapach

Warminsko-
-mazurskie

Strategia rozwoju spoteczno-

-gospodarczego wojewddz-

twa warminsko-mazurskiego

do 2025, Olsztyn, czerwiec

2013 r.

- zawiera rozdziat poswieco-
ny specjalizacjom, w kté-
rym zawarto sposob ich
identyfikacji oraz liste wy-
znaczonych obszaréw

styczen 2014
Regionalna Strategia
Innowacyjnosci Woje-

woédztwa Warminsko-Ma-
zurskiego do roku 2020,
Olsztyn, wrzesieri 2010.
- dokument nie spetnia
wymagan RIS3, a inte-
ligentne specjalizacje
zostaty raczej wytaniane
i tez wpisane do zaktuali-
zowanej strategii rozwoju
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Strategia rozwoju Strategia RIS3
Wojewddz- spoteczno-gospodarczego
two <ton <ton Inne dokumenty
dokument dokument
prac prac
Wielkopol- Wielkopolska 2020. Zaktu- Obowiazujaca Regional-
skie alizowana Strategia Rozwo- na Strategia Innowacji
ju Wojewoddztwa Wielkopol- dla Wielkopolski na lata
skiego do 2020 r., Poznan, 2010-2020 (przyjeta
grudzien 2012 r. w 2011 r.) nie uwzglednia
s | - sformutowano potencjalne | ,, | podejscia RIS3. Obecnie
specjalizacje oraz ich spdj- trwaja prace nad aktuali-
nosc¢ z celami strategii zacjq dokumentu (wyniki
sq publikowane na stro-
nie internetowej http://
iw.org.pl/pl/inteligent-
ne-specjalizacje
Zachodnio- | * Strategia Rozwoju Woje- | * Regionalna Strategia In- | Dokument operacyjny
-pomorskie woédztwa Zachodniopomor- nowacji Wojewoddztwa | strategii rozwoju: Pro-
skiego, Szczecin, czerwiec Zachodniopomorskie- | gram Strategiczny Go-
2010 . go na lata 2011-2020, | spodarka, Szczecin, 2013
- nie uwzglednia specjali- Szczecin, 2011, nie spet- | - zawiera doktadny opis
zacji nia wymogoéw RIS3, ain-| IS i sposdb ich wspie-
teligentne specjalizacje | rania (dziatania)
wyznaczane sg odrebnie

*** — proces zakonczony (przyjety dokument), ** - proces zaawansowany, ale nieukonczony, * - proces mato za-
awansowany, brak dokumentu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak zostalo wspomniane Komisja Europejska zaleca regionom przy budowa-
niu strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji wykorzystanie podejscia bazuja-
cego na szesciu krokach:

Analiza regionalnego kontekstu i potencjalu w zakresie innowacji;
Utworzenie silnej struktury zarzadczej z udzialem réznych interesariuszy;
Wypracowanie wspodlnej wizji przysztosci regionu;

Wybor ograniczonej liczby priorytetéw rozwoju regionalnego;
Przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i programow;

SANR A A

Uwzglednienie mechanizméw monitorowania i oceny.’

Wymienionych etapéw nie nalezy traktowac jako odrebnych, ale raczej jako
wzajemnie na siebie oddzialujace elementy tworzonej strategii. Tak wiec regiony
moga wprowadza¢ poszczegdlne kroki w podanej kolejnosci lub przeprowadza¢
pewne etapy jednocze$nie czy wprowadza¢ modyfikacje wynikajace ze specyfiki
regionalnej. Dalszej cze$ci artykulu postanowiono nadac¢ strukture w duzej mie-

®  Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European

Union, 2012 (thumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).
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rze zgodna z tymi etapami, ukazujac wnioski z przegladu dokumentéw polskich
regiondw.

2.1. Analiza regionalnego kontekstu i potencjatu

Pierwszy etap prac nad RIS3 powinno stanowi¢ przygotowanie diagnozy regio-
nu, w ktérej nalezy przede wszystkim uwzgledni¢: zasoby wewnetrzne regionu
(w tym mocne i stabe strony), pozycje w stosunku do innych regionéw (euro-
pejskich i swiatowych), dynamike przedsiebiorczosci. Warto tutaj wspomnieé
o zasadzie zréznicowania gospodarczego czyli wykorzystaniu ,,zblizonej roz-
norodnosci” (related variety) w celu budowy przewagi konkurencyjnej poprzez
dywersyfikacje lokalnej wiedzy w obszarze réznych rozwigzan i innowacji wza-
jemnie do siebie zblizonych lub powigzanych. W przypadku analizy sytuacji
w poréwnaniu z innymi regionami warto poszukiwa¢ przykladéw wartych
wykorzystania badz z drugiej strony tych, ktérych nalezy si¢ wystrzega¢. Nie
nalezy przy tym wpas¢ w pulapke bezkrytycznego kopiowania zagranicznych
rozwigzan. Z kolei celem analizy Srodowiska przedsiebiorczosci jest dogtebne
zaznajomienie si¢ ze specyfika zycia gospodarczego i spolecznego wraz ze wska-
zaniem obszaréw, ktére moga stanowi¢ o przyszlej przewadze. Poza badaniami
sytuacji obecnej, w jak najwiekszym stopniu nalezy uwzgledni¢ prognozy co do
rozwoju poszczegélnych obszaréw czy zjawisk.'
Przykladowe metody i narzedzia na tym etapie to:
e Analiza zasobdw regionu: badania zrédet zastanych (desk reserach), analiza
SWOT, profilowanie regionalne, badania ankietowe, ekspertyzy;
® Analiza sytuacji w poréwnaniu z innymi regionami: badania poréwnawcze,
rundy rozmoéw z innymi regionami, miedzyregionalne grupy robocze;
e Analiza srodowiska przedsiebiorczos$ci: analiza danych statystycznych, audyt
technologiczny, wywiady z przedstawicielami klastréw i firmami, mieszane
grupy robocze, obserwatoria i organizacje zajmujace si¢ monitorowaniem.

Nie istnieje jedna metoda gwarantujgca sukces w analizie potencjatu. Wska-
zane jest raczej wykorzystanie kombinacji réznorodnych metod ilosciowych
i jako$ciowych, tworzac baze dla dalszego procesu identyfikacji specjalizaciji.
Wskazuje sie jednak na szczegdlne znaczenie nastepujacych analiz:

e Analiza odpowiednio dobranych specjalizacji naukowych i technologicznych

- uwzglednia dane ilosciowe dotyczace m.in. publikacji i cytowan, wnioskow

Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European
Union, 2012 (thumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).
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patentowych oraz informacje o specjalizacjach inwestycji w obszarze B+R.
O koncentracji w dziedzinie decyduje ponadprzecigtny poziom wskazni-
kéw na tle kraju lub grupy panstw. Dane te odzwierciedlaja gtéwnie strong
podazows;

Analiza regionalnej specjalizacji gospodarczej — analiza danych ilosciowych
w oparciu o dane dotyczace zatrudnienia, wartosci dodanej, eksportu. Wskaz-
niki tego typu obrazuja obecnos¢ masy krytycznej w danym obszarze;
Poglebione badania klastréw i przeglady partnerskie — badania o charak-
terze jako$ciowym w obszarach potencjalnych specjalizacji (najwiekszych
aktywnosci);

Metody foresightu — stosuje si¢ w celu zdobycia wiedzy eksperckiej o przy-
sztych trendach, co ulatwia podjecie decyzji strategicznej."

Ocena krajowej strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji oraz regionalnych

dokumentéw przeprowadzona przez ekspertéw Banku Swiatowego podkreslata
nastepujace aspekty, ktére powinny zosta¢ zawarte w prawidlowo przygotowa-
nym dokumencie:

Benchmarki - do poréwnania regionéw, zwlaszcza w skali miedzynarodo-
wej. W sposdb celowy dobiera si¢ jednostki o podobnej charakterystyce,
aby sprawdzi¢ jakie $ciezki rozwoju i decyzje pozwolily im na osiagnigcie
obecnego poziomu rozwoju;

Wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen (lessons learned) — analiza po-
niesionych porazek i osiaggnietych sukceséw z wnioskami na temat przyczyn
tego stanu i mozliwosci wykorzystania doswiadczen w RIS3;

Whioski i opinie — diagnoza nie powinna odgrywa¢ wytacznie funkgji in-
formacyjnej (opis stanu), ale réwniez ma obrazowa¢ réznorodne powigzania
miedzy analizowanymi obszarami, wnioski co do przyczyny i skutkéw opisy-
wanych zjawisk. Czes¢ wnioskowa powinna stanowi¢ baze dla formutowania
wizji, priorytetow i celow;

Spéjnos¢ z dokumentami wyzszego szczebla — w RIS3 powinno znalez¢ sie
odniesienie, w jaki sposdb zapisy dokumentu pozwalajg realizowaé cele
i priorytety innych dokumentéw na szczeblu regionalnym, krajowym i eu-
ropejskim;

Uzasadnienie RIS3 - wyjasnienie celowosci wdrazania strategii — dlaczego
jest przydatna?, do kogo skierowana?, jaki jest jej cel?'2.

Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RI1S3), European
Union, 2012 (thtumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).
Piatkowki M., Szuba T., Wolszczak G., Review of national and regional research and innovation
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Jak wynika z przegladu dokumentéw regionalnych proces analityczny na
rzecz wyboru specjalizacji zostal réznorodnie zaplanowany i przeprowadzony
przez polskie regiony. Do$¢ ogolne wytyczne pozwolily na zastosowanie od-
rebnych podejs¢, co umozliwito wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen
(m.in. wynikéw wezesniejszych prac) i dostosowanie calego procesu do regional-
nej specyfiki. Wiele regionow wskazywato, iz proces dojscia do specjalizacji nie
rozpocza! si¢ wraz z wprowadzeniem tego konceptu przez Komisje¢ Europejska,
tylko duzo wcze$niej (np. $laskie ukazato, ze proces wylaniania specjalizacji roz-
poczal si¢ wraz z pracami nad RIS na lata 2003-2013; w podkarpackim wyboér
specjalizacji byl procesem naturalnym, powigzanym z rozwojem klastra Dolina
Lotnicza). Wykorzystywano wypracowane wcze$niej podejscia do wspierania
potencjalow regionu i wyznaczone kluczowe zasoby. Dodatkowo przypomniec
nalezy, ze nie kazdy region zdecydowal si¢ na aktualizacje strategie innowacji
pod katem specjalizacji (m.in. warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie),
zwlaszcza gdy podjat takie prace w nie tak dawnej przesztosci (lata 2010-2011).

Jako probe koordynacji procesu diagnostycznego mozna odczytac opracowa-
nie metodologii badania potencjaléw i specjalizacji regionalnych autorstwa M.
Proniewskiego i M. Juchnickiej. Zaproponowana koncepcja zostala zaimplemen-
towana przez wiekszos$¢ regiondw, przy czym z podjecia badania zrezygnowaty:
kujawsko-pomorskie, matopolskie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazur-
skie. Doda¢ nalezy, ze koncepcja badania bezposrednio wiaze si¢ z tworze-
niem Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych. Podejscie badawcze opiera
sie na analizie potencjalu regionalnego w wymiarach potencjalu spotecznego,
gospodarczego, instytucjonalnego, przestrzeni i przyrodniczo-kulturowego na
podstawie odpowiednio dobranych wskaznikéow (gtéwnie GUS). W ramach
badania regiony mialy zidentyfikowa¢:

e specjalizacje regionalne — obecne branze kluczowe,

® specjalizacje regionalne - startery gospodarcze, tj. przyszle branze kluczowe,

e specjalizacje inteligentne — branze uznawane w regionie za innowacyjne
i konkurencyjne.'*

Jak pokazal podsumowanie prac przeprowadzonych przez regiony, opraco-
wana metodologia miala swoje stabe strony. Bazowanie wylacznie na wskazni-
kach statystycznych (wskazanych w metodologii badania), a nieuwzgledniaja-

strategies for smart specialization (RIS3) in Poland, World Bank, 2013.

Dziemianowicz W., Szlachta J., Peszat K., Potencjaly rozwoju i specjalizacje polskich wojewodztw,
ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Geoprofit, Warszawa 2014.
Proniewski M., Juchnicka M., Badanie potencjatow i specjalizacji polskich regionow — Zarys
metodologiczny, Warszawa, luty 2013.
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cych niektorych aspektow dziatalno$ci innowacyjnej, nie pozwolito na rzetelne
okreslenie specjalizacji regionalnej (w rozréznieniu na specjalizacje gospodar-
cze, naukowe, technologiczne). Bylo to mozliwe dopiero przy zastosowaniu
dodatkowych analiz ilosciowych czy jakosciowych.”” Przeprowadzone analizy
z pewnoscig wsparty samorzady w procesie wyboru inteligentnych specjaliza-
cji, aczkolwiek konieczne stalo si¢ zastosowanie takze innych metod, w tym
szerszego uspoleczniania prac. Zaletg tego podejscia jest z pewnoscia spojnosé
i porownywalno$¢ dla wszystkich regionéw.

Przeprowadzony przeglad zaktualizowanych regionalnych strategii innowacji
i strategii rozwoju oraz innych materialéw udostepnionych przez regiony na
stronach internetowych, pozwolit nakregli¢ przebieg i zakres procesu diagnozy
na rzecz przygotowania RIS3. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze informacje o duzej
cze$ci procesu nie zostaly opublikowane a sam proces byt czesto bardzo szeroko
zakrojony. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze spostrzezenia z dokonanego
przegladu, majace na celu ukazanie zréznicowanego podejscia regionow.

Wojewoddztwa przyjely rézne podejscia co do formutowania czgsci diagno-
stycznej. Wigkszo$¢ regiondw zamiescita w dokumencie RIS3 diagnoze stanu in-
nowacyjnosci opartg najczesciej na danych zastanych. Czes¢ regionéw wzboga-
cita ten obszar o wyniki badan terenowych (np. w wojewddztwie t6dzkim analiza
potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw w oparciu o badania ankietowe), z kolei
inne odwotywaly sie do réznorodnych badan i ekspertyz, czgsto prowadzonych
przez zewnetrznych ekspertow (np. mazowieckie, lubelskie, $laskie). Niektorzy
przyjeli podejscie sformulowania oddzielnej czesci diagnostycznej w kontekscie
definiowania inteligentnej specjalizacji (wojewddztwo kujawsko-pomorskie)
albo z drugiej strony przedstawienia bardzo skrétowej czesci diagnostycznej
(np. wojewddztwo $wigtokrzyskie). Nalezy wskaza¢, ze sama inwentaryzacja
jakie dane i analizy dany region wykorzystal do wyznaczenia specjalizacji jest
bardzo trudna, zwtaszcza jesli nie opisano doktadnie przebiegu calego procesu
(np. wojewodztwo warminsko-mazurskie).

Do mocnych stron prowadzonych prac diagnostycznych nalezy przede
wszystkim wieloaspektowa analiza zasobéw wewnetrznych regionu. Dotych-
czasowe do$wiadczenia regiondw, jak rowniez mnogos¢ analiz i raportéw opra-
cowanych przez zewnetrznych ekspertéw na temat réznych aspektéw srodowiska
innowacyjnego, umozliwily szerokie skorzystanie z zastanych zrédetl wiedzy.

Dziemianowicz W., Szlachta J., Peszat K., Potencjaly rozwoju i specjalizacje polskich wojewodztw,
ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Geoprofit, Warszawa 2014.

W przypadku zaktualizowanej RIS3 analizowano tenze dokument, a takze ewentualnie inne z nim
powiazane (np. zataczniki, rozszerzone wersje diagnozy).
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W razie potrzeby wspierano si¢ dodatkowymi badaniami dedykowanymi okre-

Slonym zagadnieniom. Nie bez znaczenia dla opracowania rzetelnej diagnozy

jest takze dostep do coraz szerszej gamy danych w zakresie innowacji i przedsie-

biorczosci gromadzonych przez stuzby statystyczne. Odrebne badania na rzecz

specjalizacji nie stawaly si¢ wigc koniecznoscia, o ile wiedza taka zostala przez

region zgromadzona i pozostawala aktualna (np. wojewddztwo $laskie oparto

sie na istniejacych dokumentach). Bariere albo utrudnienie moze stanowié

odpowiednia synteza i uporzagdkowanie informacji.

Diagnozy potencjalu regionu zawarte w RIS3 uwzgledniaty miedzy innymi

nastepujace obszary tematyczne i zagadnienia:

potencjal gospodarki: struktura gospodarki, sektor MSP, branze wiodace,
finanse przedsiebiorstw, dzialalno$¢ innowacyjna firm, naklady na dziatal-
nos$¢ innowacyjna, przychody z dziatalnosci innowacyjnej, przedsigbiorczo$c¢,
patenty, struktura eksportu, pracownicy naukowi w przedsiebiorstwach,
kapital zagraniczny, najwicksze przedsiebiorstwa (liderzy);

potencjal edukacyjny: uczelnie (liczba, profil), jako$¢ ksztalcenia (pozycja
w rankingach), kierunki ksztalcenia, studenci, absolwenci (takze wedlug kie-
runkéw);

potencjal naukowy i badawczy: jednostki naukowe, potencjal badawczy,
infrastruktura, kadry, publikacje, ocena parametryczna, patenty, naklady na
B+R, zaangazowanie w projekty krajowe i migdzynarodowe;

podmioty systemu innowagji: instytucje otoczenia biznesu, banki, instru-
menty inzynierii finansowej, przedsigbiorstwa, jednostki naukowe, jednostki
samorzadu terytorialnego;

wspolpraca w zakresie dzialalnosci innowacyjnej, w tym klastry - cha-
rakterystyka i aktywnos$¢;

transfer i komercjalizacja wiedzy - infrastruktura na rzecz transferu (parki
technologiczne, centra transferu technologii), zakres i aktywno$¢ w zakre-
sie transferu;

potrzeby przedsi¢biorstw — diagnozowane zasadniczo na podstawie ba-
dan terenowych;

spoleczenstwo informacyjne - infrastruktura, dostep do internetu i wyko-
rzystanie w gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach, kompeten-
cje cyfrowe;

przedsiebiorczosc¢ i promocja przedsiebiorczosci — mikroprzedsigbiorstwa,
przedsigbiorczos¢ mieszkancow;

ogodlne uwarunkowania spoleczno-gospodarcze rozwoju regionu — w tym
demografia, kapital ludzki, innowacje spoteczne, srodowisko naturalne itp.;
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e zrdznicowania wewnatrzregionalne — pozycja stolicy regionu, zréznico-
wania subregionalne.

Diagnozy zostaly oparte na faktach, a analizom poddawano réznorodne,
dostepne zasoby regionalne nie tylko zwigzane bezposrednio z innowacyjnoscia.
W kontekscie wyboru specjalizacji, przedstawione powyzej dane byty analizowa-
ne w ujeciu branzowym (potencjaly gospodarcze) czy w podziale na dziedziny
nauki (potencjal naukowy czy technologiczny). Poszukiwano obszaréw wy-
rézniajacych region na tle innych jednostek (zazwyczaj krajowych), mogacych
stanowi¢ specjalizacje.

Warto przej$¢ do powigzanego elementu, ktéry stanowi generalnie stabo$¢
diagnoz polskich regiondw. Jest to uwzglednienie poréwnan regionu nie tylko
w kontekscie krajowym, ale réwniez migdzynarodowym. Zatozenia inteligentnej
specjalizacji podkreslaja, ze s to potencjaly, w ktérych region moze osiggnaé
przewage konkurencyjng w skali globalnej, stad tez nie nalezy pomijac szerszego
kontekstu. Nawet jesli dana specjalizacja jest istotna w skali regionalnej, to moze
ona nie posiada¢ znaczenia w szerszej skali. Z drugiej strony, w tym kontekscie
z wyborem swojej specjalizacji moga mie¢ problem regiony mato innowacyjne.
Jednakze niewiele regionow w swojej diagnozie wyszto poza ukazanie podstawo-
wych danych na temat swojej pozycji na tle regionéw UE, bazujac na Regional In-
novation Scoreboard. Wéréd wojewodztw, ktore pokusily sie o ukazanie szerszego
spojrzenia, znalez¢ mozna m.in. matopolskie i mazowieckie. Cze¢s¢ danych na
temat innowacyjnosci gospodarki Malopolski ukazywano w zestawieniu z infor-
macjami dla wybranych krajéw i regionéw UE (Katalonia, Potudniowa Szwecja,
Turyngia) oraz $redniej unijnej. Jedynym regionem, w ktérym podjeto probe
glebszej analizy kontekstu europejskiego w zakresie specjalizacji jest Mazowsze,
ktoére przygotowalo krétkie studia przypadku innych regionéw stotecznych
(Praga, Brandenburgia). Nie mozna natomiast wskaza¢ préb benchmarkingu
polskich regionéw z tymi europejskimi w celu poszukiwania wzorcéw na rzecz
okreslonych zmian strukturalnych poprzez specjalizacje. Wsparcie w analizach
poréwnawczych mogto stanowi¢ narzedzie do benchmarkingu regionéw unij-
nych udostepnione na stronie internetowej platformy S3, a opierajace si¢ na
katalogu danych m.in. w zakresie struktury gospodarki, specjalizacji technolo-
gicznej."”

W procesie diagnostycznym regiony korzystaly z réznorodnych metod ba-
dawczych obrazujacych stan poszczegdlnych elementéw systemu innowacji.

17 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regional-benchmarking
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Zastosowano katalog metod ilo$ciowych i jako$ciowych, co nalezy réwniez
powiazac z wykorzystaniem rozmaitych ekspertyz i badan zewnetrznych. Ba-
daniami obejmowane byly gléwne grupy interesariuszy strategii innowacji
i inteligentnej specjalizacji — przedsigbiorcy, jednostki naukowe, administracji
(por. dalsza czg$¢ w zakresie przedsigbiorczego odkrywania). Powszechne jest
stosowanie analizy SWOT jako zestawienia mocnych i stabych stron regionu
oraz szans i zagrozen lezacych w otoczeniu jednostki. W niektérych regionach
zdecydowano si¢ na pewne modyfikacje klasycznej analizy, najczesciej przepro-
wadzajac ja w podziale na kilka obszaréw tematycznych, co tez doprowadzilo
do znacznego rozrostu listy czynnikow. SWOT jest takze istotnym narzedziem
ze wzgledu na oceng uwarunkowan zewnetrznych wobec regionu (takze wyni-
kajacych z krajowych i unijnych dokumentéw), ktérym nie zawsze poswiecano
wystarczajaco duzo miejsca w strategiach.

Duze znaczenie w procesie odkrywania specjalizacji przypisuje si¢ badaniom
typu foresight, ktére pozwalaja na spojrzenie na sytuacje regionu w perspektywie
wieloletniej. Regiony wykorzystywaty wyniki wczesniejszych badan foresight (np.
malopolska, slaskie, 16dzkie). Na potrzeby przygotowania analizy potencjatu regionu
zgodnie z metodologia Proniewskiego i Juchnickiej foresight technologiczny prze-
prowadzito tylko wojewddztwo slaskie.' Czgs¢ regiondw pokusita si¢ o przygotowa-
nie scenariuszy rozwoju: f6dzkie zaproponowalo trzy scenariusze w zakresie rozwoju
innowacji w perspektywie do 2030 r. (neutralny, optymistyczny, pesymistyczny);
pomorskie przygotowato scenariusz rozwoju dla kazdego z czterech wyznaczonych
kierunkéw konwergencji w perspektywie do 2030 ." Element prognostyczny, mimo
ze obecny w nowych strategiach innowacyjnosci to nadal nie jest traktowany w spo-
sob systematyczny jako istotna czes¢ ciaglego procesu planistycznego, a dodatkowo
wyniki tego typu analiz nie zostaja dokfadnie przedstawione (czgsto w RIS3 pojawia
sie tylko wzmianka na temat wykorzystania foresightu).

2.2. Utworzenie silnej struktury zarzadczej z udziatem
réznych interesariuszy (przedsiebiorcze odkrywanie)

Etap drugi dotyczy wspoétudziatu réznych grup interesariuszy w procesie strate-
gicznym, jak réwniez budowania poczucia odpowiedzialnosci za jego przebieg.

Dziemianowicz W., Szlachta J., Peszat K., Potencjaly rozwoju i specjalizacje polskich wojewodztw,
ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Geoprofit, Warszawa, 2014.

¥ Identyfikacja inteligentnych specjalizacji w regionie wojewodztwa pomorskiego — kon-
wergencja technologiczna, materialy zamieszczone na stronie http://www.pomorskie.eu/pl/
inteligentne_specjalizacje/ (dostep 25.08.2014).
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W podejsciu RIS3, zamiast dotychczas najszerzej rozpowszechnionego w two-
rzeniu systemoéw innowacji modelu triple helix, wprowadza sie quadruple helix,
w ktorym poza administracja, nauka i biznesem istotnym interesariuszem sa
uzytkownicy systemu innowacji reprezentujacy strone popytowa. Uzytkowni-
kami moga by¢ konsumenci stanowigcy o popycie na innowacje czy organizacje
pozarzadowe reprezentujace obywateli i pracownikéw. Rozne grupy interesariu-
szy powinny mie¢ okreslona role w poszczegdlnych etapach procesu, zgodnie ze
swoimi kompetencjami i mozliwosciami. Sposdb zarzadzania procesem nalezy
wiec nazwac kolektywnym przywddztwem. Wsparcie mogg stanowi¢ animato-
rzy, organizujacy kontakty z réznymi grupami interesariuszy. Przewodnik RIS3
zaznacza takze role oddzielnych ciat takich jak Komitet Sterujacy czy grupy
robocze i tematyczne. Dodac nalezy do tego role ekspertow zewnetrznych,
zwlaszcza tych miedzynarodowych, wspierajacych proces np. w zakresie bench-
markingu i przegladu miedzynarodowego.”

Warto wykorzysta¢ réwniez doswiadczenia zdobyte podczas dotychczaso-
wego wdrazania RIS, zwlaszcza jesli chodzi o rozwigzania zwigzane z angazo-
waniem srodowisk biznesowych w nastepujacych aspektach:

e komunikacja - stworzenie i wdrazanie strategii komunikacji;
e zarzadzanie - komunikacja poprzez cztonkéw Zespolu zarzadzajacego, Gru-
py Sterujacej itd.;

liderzy w sektorach — pomagaja angazowac szersze grono interesariuszy;

lokalne $rodki masowego przekazu - pozwalajg zwiekszy¢ widoczno$¢ pro-

cesu;
e projekty pilotazowe — na czele ktorych stali lokalni liderzy biznesu.”!

Analizujac elementy przedsiebiorczego odkrywania w polskich regionach (na
podstawie analizy deskresearch®) wzigto pod uwage udziat réznych grup w pro-
cesie identyfikacji i wylaniania specjalizacji oraz opisang strukture wdrazania
z uwzglednieniem interesariuszy.

Whioski z przeprowadzonej analizy sq nastepujgce:
® Proces wypracowywania specjalizacji byl bardzo uspoteczniony - §wiado-

mos$¢ urzednikow na temat korzysci, jakie niesie angazowanie interesariuszy,

ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, a dodatkowo przez lata praktyki plano-

2 Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RI1S3), European

Union, 2012 (tlumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).

Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European

Union, 2012 (tlumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).

2 Uwzgledniono informacje z dokumentéw (RIS) oraz materialy i informacje zamieszczane na
stronach internetowych.
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wania strategicznego wypracowane zostaly zasady wspotpracy czy stworzone
odpowiednie struktury (ciala opiniodawczo-doradcze);

Przeprowadzono wiele badan diagnostycznych - badania wsérdéd réznych
grup interesariuszy prowadzono juz na etapie przygotowywania diagnozy
na potrzeby RIS czy innych dokumentéw strategicznych (gléwnie strategii
rozwoju, ale takze np. w przypadku wojewddztwa §laskiego — Programu
Rozwoju Technologii), co tez pozwolito pozyska¢ opini¢ szerokiego grona
0s0b reprezentujacych rézne grupy;

Przywiazywano uwage do wlaczania réznych grup, zwlaszcza przedsie-
biorcéw w proces identyfikowania i wylaniania specjalizacji - prowadzono
nie tylko wywiady, ale réwniez organizowano panele dyskusyjne (w tym
branzowe), tworzono rdézne struktury na rzecz wspdtpracy z biznesem (np.
panele przedsi¢biorcow, rady innowacji);

Powolano czy kontynuowano dzialania cial o charakterze opiniodawczo
- doradczym - w kazdym regionie powolany zostal (na potrzeby przygo-
towania RIS3 lub wczesniej) przy Marszatku zespot interesariuszy strategii:
przedsigbiorcy, przedstawiciele uczelni, instytucji zrzeszajacych pracodaw-
cow i przedsigbiorcow, instytucji otoczenia biznesu, wladz samorzadowych.
Ciala te pelnily istotng role we wspieraniu procesu przygotowania doku-
mentéw strategicznych na rzecz innowacji, jak tez wyboru specjalizacji.
W wielu regionach ciala doradcze ujgto rowniez w systemie wdrazania, nie
ograniczajac si¢ tylko do pomocy na etapie programowania;

Szeroko angazowano ekspertéw - role ekspertow mozna postrzega¢ dwu-
torowo: po pierwsze byly to zespoly przygotowujace ekspertyzy na rzecz
RIS3 lub sam dokument strategii; po drugie w proces konsultacji zostali
wiaczeni eksperci posiadajacy wiedzg w zakresie innowacji (np. brali udzial
w badaniach jakosciowych). Rola ekspertéw migdzynarodowych zazwyczaj
ograniczala si¢ do udzialu w przegladzie peer review, przeprowadzonym
w czgs$ci wojewddztw (pomorskie, $wietokrzyskie, mazowieckie, kujawsko-
-pomorskie, lubelskie);*

Prace komitetow sterujacych i grup roboczych - przy aktualizacji do-
kumentu RIS duzg role odgrywaly komitety sterujace ds. RIS (przy czym
w skfad wchodzili urzednicy i inne grupy np. eksperci, reprezentanci uczelni,
przedsiebiorstw) czy powolywane grupy robocze (w tym tworzone ad hoc);
Konsultacje spoleczne - staly si¢ one juz pewnym standardem planowania,
jednakze koncepcja przedsigbiorczego odkrywania zaktada, ze wykorzystanie
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potencjalu obywatelskiego i publicznego bedzie szersze, a spoleczenstwo
stanie sie rzeczywistym interesariuszem systemu innowacji. Sposobem do-
tarcia do szerokiego grona odbiorcéw byly ogdlnodostepne spotkania (np.
spotkania subregionalne), mozliwos¢ zgtaszania uwag przez internet. Trudno
natomiast zweryfikowac stopien zaangazowania spoteczenstwa;

Chec¢ budowania partnerstwa na etapie wdrazania RIS3 - wiekszo$¢ doku-
mentéw przewiduje wlaczanie interesariuszy takze na etapie zarzadzania (na
réznych poziomach). Przede wszystkim role opiniodawcza i doradczg, a nie-
kiedy nawet kontrolng majg pelnic¢ opisane powyzej rady innowacji. Na po-
ziomie operacyjnym przewiduje si¢ tworzenie zadaniowych grup roboczych/
zespolow zadaniowych/platform wspotpracy. Czesé regiondw zaprezentowala
takze bardziej szczegotowe idee co do tworzenia partnerstw na etapie wdroze-
niowym. Np. w kujawsko-pomorskim przewiduje si¢ delegowanie procesow
wdrazania na grupy instytucji, reprezentujace rézne srodowiska i podmioty
regionalnego systemu innowacyjnosci, aby zapewni¢ niezbedng interdy-
scyplinarnos¢ i wieloptaszczyznowos¢ podejscia. Z kolei w Matopolsce, do
poszczegdlnych przedsiewzigc strategicznych przyporzadkowano operatora/
koordynatora (odnoszac si¢ czgsto do konkretnych projektow) i partneréw
(w tym jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki naukowe, IOB, or-
ganizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa, jednostki administracji publicz-
nej itp.). Swietokrzyskie zaznaczylo natomiast role lideréw poszczegélnych
specjalizacji: zaklada sie, Ze kazda ze specjalizacji powinna by¢ wdrazana
poprzez wlasciwg koncepcje rozwoju przez lidera specjalizacji, dziatajacego
jako niezalezny podmiot. Lider prowadzi biuro specjalizacji i na potrzeby jej
rozwoju dysponuje kompetencjami w zakresie: animowania wspotpracy pod-
miotowej, wymiany informacji, animowania transferu wiedzy i technologii
z sektora B+R do firm dzialajacych w specjalizacjach, promocjg¢ innowacji,
animowanie wspdlpracy miedzynarodowej i inne.

Ciekawy, oddolny proces wyboru specjalizacji zaproponowalo wojewodztwo
pomorskie. Wprawdzie odbywa si¢ on poza ramami aktualizacji RIS3, ale warto
wskazaé jego glowne zaloZenia, w postaci wyznaczonych etapow>*:

Sprecyzowanie profilu gospodarczego regionu

Etap ma na celu przeglad i uzupelnienie dotychczas przeprowadzonych analiz, a jego
efektem bedzie ekspertyza. Celem badania jest sprecyzowanie specyficznych pomor-
skich (endogenicznych) zasobéw i przewag komparatywnych oraz wskazanie obsza-
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Materialy udostepnione na stronie internetowej: http://www.pomorskie.eu/pl/inteligentne_specja-

lizacje/ (dostep 25.08.2014).
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roéw aktywno$ci gospodarczej o najwyzszym potencjale wzrostu, w tym obszaréw na
styku réznych sektoréw, branz i technologii.

Debata i konsultacje (budowanie partnerstw)

Opracowana w poprzednim etapie ekspertyza zostanie poddana dyskusji podczas
spotkan organizowanych w zwiazku z procesem identyfikacji inteligentnych specja-
lizacji. W celu maksymalizacji procesu powstawania partnerstw planuje sie wsparcie
eksperckie polegajace na skutecznej animacji srodowisk wokét potencjalnych po-
morskich specjalizacji.

Organizacja konkursu na pomorskie inteligentne specjalizacje

Zainteresowane Srodowiska zostang zaproszone do przedstawienia wstepnych kon-
cepdji inteligentnych specjalizacji. Koncepcje te zostang zweryfikowane przez powo-
tane zespoly ekspertéw oraz upublicznione. Efektem tych dziatan bedzie identyfikacja
silnych i stabych stron wstepnych propozycji oraz rekomendacje odnosnie dalszego
ich ksztaltowania. Rekomendacje te beda mogly wskazywa¢ na mozliwosci faczenia
wstepnych propozycji i srodowisk, ktore je przygotowywaly. W drugim etapie procesu
selekeji Srodowiska zainteresowane rozwijaniem danej inteligentnej specjalizacji beda
proszone o przygotowanie szczegofowych informacji (w tym szczegélowej strategii
rozwoju danej specjalizacji, propozycji projektéw badawczo-rozwojowych, propo-
zycji projektow horyzontalnych - np. w zakresie edukacji (ksztalcenia zawodowego,
ustawicznego, wyzszego, a takze szkolen).

Negocjacje na rzecz wsparcia rozwoju inteligentnych specjalizacji

ZWP podejmie negocjacje ze srodowiskami (partnerstwami), ktore zaprezentowaty
najwyzej ocenione calo$ciowe koncepcje. Przedmiotem negocjacji bedzie zakres
i forma wsparcia publicznego, jakie moze by¢ udzielone z poziomu regionalne-
go pakietom dzialan oraz przedsiewzieciom flagowym realizujacym te koncepcje.
Regionalne stanowisko negocjacyjne bedzie wynikalo z przesadzen zawartych we
wszystkich obowiazujacych w wojewddztwie regionalnych programach strategicz-
nych, a zwlaszcza w RPS RG.

Podpisanie Porozumien na rzecz Pomorskich Inteligentnych Specjalizacji

W przypadku skutecznie zakoniczonych negocjacji, zawierane beda Porozumienia na
rzecz inteligentnych specjalizacji miedzy ww. partnerstwami a ZWP. Porozumienia
beda okreslaly szeroki zakres dzialan zwigzanych ze zdefiniowanymi obszarami in-
teligentnych specjalizacji, wskazywaly na mechanizm i przedsiewziecia do realizacji,
definiujac przy tym partneréw odpowiedzialnych za ich realizacje oraz mierzalne
cele stuzace ocenie rezultatow i oddzialywan wraz z ramami czasowymi. Uzgod-
nione w Porozumieniach dzialania oraz przedsiewziecia flagowe bedg traktowane
priorytetowo w dostepie do finansowania w ramach tych instrumentéw finansowych,
ktorymi bedzie dysponowal ZWP. Porozumienia bedg obowiazywaly nie dtuzej niz
3 lata z opcjg ich przedluzenia w sytuacji, gdy strony pozytywnie oceniajg efekty
i perspektywy wspolpracy.
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Warto odnotowac, ze przedsigbiorcze odkrywanie to réwniez planowanie
specjalizacji wspdlnie z innymi regionami, nie tylko polskimi (np. sasiednimi),
ale takze zagranicznymi. Jest to oczywidcie dobra praktyka, warta uwagi, jednakze
trudna do wdrozenia w praktyce.? Przyktadem moze by¢ wspétpraca Slaska i Ma-
topolski, ktorej wynikiem jest opracowanie Strategii Rozwoju Polski Potudniowe;.
Regiony zamierzaja podejmowac¢ wspotprace w celu wspierania inteligentnych
specjalizacji poprzez sieciowanie podmiotdw o wysokiej pozycji konkurencyjnej
krajowej i miedzynarodowej, wdrazanie wynikéw badan do gospodarki w bran-
zach istotnych dla rozwoju makroregionu, organizacje wspoélnych kongresow
i targow promujgcych obszary specjalizacji Polski Potudniowej.*

2.3. Wypracowanie wspodlnej wizji przysztosci regionu
i wybor priorytetow

Omowione wczesniej etapy maja prowadzi¢ do okreslenia scenariusza rozwoju
regionu, akceptowanego przez wszystkich interesariuszy oraz sformutowania
wizji. Wizja ma odzwierciedla¢ aspiracje regionu, stanowigc punkt wyjscia dla
formulowania celow.

Znaczenie wizji koncentruje si¢ wokol tworzenia zaangazowania w proces,
zwlaszcza w perspektywie diugoterminowej. Warunkiem powodzenia przy for-
mulowaniu wizji jest komunikacja, rozpowszechnianie informacji, sprzyjajace
aktywnosci i wigczaniu interesariuszy. W ramach etapu przechodzi si¢ od analizy
potencjatu regionu z uwzglednieniem perspektywy miedzynarodowej do wyboru
ogolnej strategii dziatania, generalnie sposrod trzech wymienionych rozwigzan:
e bazowanie na istniejacych przewagach (naukowych, technologicznych,

ich kombinagji),

e wspieranie transformacji spoleczno-gospodarczej (przekwalifikowanie, nowa
linia dziatan),
e doganianie innych.

Przydatna w formutowaniu wizji jest metoda scenariuszowa i inne metody
foresightu. Wsparcie stanowi¢ moga takze tematyczne lub sektorowe grupy ro-
bocze.”

% Kardas M., Inteligentna specjalizacja — doswiadczenia krajowe i europejskie [w:] Baczko T., Pucha-

la-Krzywina E. (red.), Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2012 r., INE PAN, Warszawa
2013.

Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej w Obszarze Wojew6dztw Matopolskiego i Slaskiego do
roku 2020, uchwalona 5 kwietnia 2013 r.

Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European
Union, 2012 (tlumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).
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Kolejnym etapem jest okreslanie priorytetow czyli zasadniczo wyznaczenie
ograniczonej liczby innowacji i priorytetéw badawczych zgodnie z okreslonym
potencjalem inteligentnej specjalizacji. Nalezy tutaj bra¢ pod uwage, z jednej
strony odgoérny proces wyznaczania celéw w ramach polityki UE, a z drugiej -
przeprowadzony oddolny proces wylaniania nisz dla inteligentnych specjalizacji.
Kazdy region powinien wylonic:

e priorytety technologiczne czy sektorowe,

e priorytety horyzontalne zwigzane z zastosowaniem kluczowych technologii
wspomagajacych (KET od ang. key enabling technologies) oraz innowacjami
spolecznymi i organizacyjnymi.”®

Okreslenie tozsamosci spoteczno-gospodarczej regionu oraz zidentyfiko-
wanie najbardziej obiecujacych specjalizacji stanowi najtrudniejsze zadanie
w calym procesie. Stawia¢ nalezy na potencjaly decydujace o unikalnosci, czyli
zasoby specyficzne i niepowtarzalne, ktdre jednoczesnie sg trudne do imitacji
przez inne jednostki.”

Proces wyboru zawsze niesie za sobg sytuacje, w ktorej pewne grupy zostaja
uprzywilejowane w dostepie do srodkéw publicznych. W zwigzku z tym na-
lezy szczegdlnie unika¢ bledéw polegajacych na wskazywaniu grup majacych
najwiekszg sile przebicia (lobby) oraz nasladowania innych regionéw. Z tych
tez powodow szczegdlna role nalezy przypisywac procesowi oddolnego przed-
siebiorczego odkrywania. Zastosowanie na tym etapie moze znalez¢ szerokie
katalog metod m.in. ankiety, seminaria, crowdsourcing, debaty. Proces selekcji
powinien zosta¢ oparty o analize danych jakosciowych i ilosciowych. Kluczo-
wymi kryteriami wyboru powinny by¢:
istnienie kluczowych zasobdw i zdolnosci w kazdej specjalizaciji,
potencjal dywersyfikacji,
masa krytyczna lub potencjal krytyczny w obrebie specjalizacji,
potencjal w skali migdzynarodowej (w globalnym tancuchu wartosci).

Za specjalizacje uznawane sg obszary, w ktérych region moze z powodzeniem
konkurowa¢ w skali globalnej. Wylonione specjalizacje nie powinny by¢ okresla-
ne w sposob zbyt ogélny — np. niewskazane jest sformutowanie eko-innowacje,
zielona energia, zrdwnowazona mobilnos¢, a nalezy raczej podkreslaé przewagi

% Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European

Union, 2012 (tlumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).
Stodowa-Hetpa M., Inteligentna specjalizacja polskich regionow — warunki, wyzwania i dylematy,
Roczniki Nauk Spotecznych, Tom 5(41), numer 1, 2013, ss. 87-120.
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regionu np. innowacje w sektorze ICT na rzecz aktywnego starzenia si¢, rozwia-
zania w zakresie gospodarki drewnem na rzecz eko-konstrukcji. Regiony moga
okreslac wiele linii inteligentnej specjalizacji, co docelowo ma sprzyjac wiekszej
réznorodnosci.*

Polskie regiony sg na réznych etapach wyznaczania specjalizacji - proces
ten nie zostal zakonczony jeszcze w lubuskiem, pomorskiem, zachodniopo-
morskiem, ktére opracowaly wstepne propozycje. Wojewodztwa przyjety zroz-
nicowane modele dochodzenia do specjalizacji, zaktadajac rézny poziom wy-
korzystania wczesniejszych opracowan, np. wojewddztwo dolnoslaskie opiera
sie na strategii zaktualizowanej w 2011 r., a wyznaczajacej oddzielnie obszary
specjalizacji gospodarczej i specjalizacji naukowo-technologicznej; Slask w zak-
tualizowanej strategii innowacji wykorzystal postanowienia poprzednich doku-
mentdw, porzadkujac wezesniej wybrane specjalizacje regionalne w uktad trzech
specjalizacji inteligentnych. Panuje przy tym batagan pojeciowy i definicyjny.
W dokumentach mowa o specjalizacjach regionalnych, inteligentnych, przy
czym te pojecia uzywane sa zamiennie i nie wiadomo czy oznaczaja zawsze to
samo. Stosuje sie rowniez podzialy wyznaczonych priorytetéw. I tak mamy spe-
cjalizacje kluczowe, uzupelniajace, wspomagajace i wylaniajace sie (lubelskie),
specjalizacje wiodace i wspomagajace (podkarpackie) i specjalizacje horyzontal-
ne (np. wyspecjalizowane procesy logistyczne w Wielkopolsce czy branza targo-
wo-kongresowa, ICT i zréwnowazony rozwdj energetyczny w $wietokrzyskiem).

Zarysowuja si¢ dwa podejscia do formutowania specjalizacji: z jednej strony
branzowe (sektory przemystowe i ustugowe), a z drugiej - miedzysektorowe czy
procesowe bazujace na wspotzaleznosciach i powigzaniach migdzy branzami.
Brak klarownych wytycznych co do sposobu definiowania specjalizacji spowo-
dowal, ze regiony wyznaczyly rézng liczbe specjalizacji na réznych poziomach
ogolnosci. Przykladowo, na Podlasiu majg by¢ rozwijane dwie specjalizacje, po
trzy w $laskiem i warminsko-mazurskiem, a osiem w kujawsko-pomorskiem.
Jednakze ma to bezposredni zwigzek z szczegélowoscig zaproponowanych
obszarow. Obok ogdlnych specjalizacji takich jak jakos¢ zycia (mazowieckie,
podkarpackie, wielkopolska), ekonomia wody (warminsko-mazurskie) znaj-
dziemy te duzo wezsze jak: narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych (kujawsko-pomorskie). Generalnie jednak starano sie formulowac
rozlegte specjalizacje, w ramach ktérych realizowane moga by¢ rézne dziatania
i projekty. Trudno nie zauwazy¢, ze obszary priorytetowe polskich regionow
czesto sie powtarzajg, a co wigcej sg takze zbiezne ze specjalizacjami regionow

% Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European

Union, 2012 (thumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).
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europejskich. Wynika¢ to moze z do$¢ zachowawczego wyboru specjalizacji,
stanowigcego polaczenie najpopularniejszych technologii jak ICT, nano- i bio-
technologia. Zbyt malg role przypisywano takze kontekstowi, specyficznym
warunkom i wymaganiom koncowych odbiorcéw planowanego wsparcia.’!
Nietatwo w tym momencie przewidzie¢, jaki rezultat przyniosg poszczegolne
podejscia dotyczace szczegdlowosci specjalizacji. Niewatpliwie jednak wzrost
ich liczebnosci prowadzi¢ moze koncowo do rozpraszania srodkéw i celéw.*

Obok specjalizacji opartych na przemystach wysokiej i $rednio-wysokiej
techniki oraz ustugach wiedzochtonnych, pojawiaja si¢ czesto obszary bardziej
tradycyjne (np. czgsto wymieniana przez regiony branza rolno-spozywcza).
W pewnym stopniu mozna to wigza¢ z poziomem rozwoju innowacyjnego da-
nego regionu; im jest on wyzszy tym w wiekszym stopniu planowane jest wyko-
rzystanie branz nowoczesnych. Mniej rozwiniete regiony sg po czesci ,,skazane”
na branze tradycyjne, chociaz teoretycznie inteligentna specjalizacja moze si¢
przyczynic¢ do transformacji ich gospodarki w kierunku nowych sektoréw. Stad
tez w debacie nad koncepcja specjalizacji pojawiaja sie obawy o to, czy przyczyni
sie ona do konwergencji regionow czy raczej inwestycje innowacyjne kumulowac
sie beda w regionach bardziej rozwinietych.” Dodatkowo same ramy budowy
strategii RIS3 podkreslaja przejscie od nacisku na B+R do szerokiej koncepcji
innowacyjnosci, uzasadniajacej wykorzystanie innowacji w niemal kazdym
sektorze. Stad tez konieczne jest oparcie wyboru specjalizacji na istnieniu masy
krytycznej.**

Kryteria wyboru specjalizacji, cho¢ nie zamieszczone w kazdym dokumencie
regionalnym, wypelnialy w duzym zakresie wytyczne KE, a bezposrednio wy-
nikaly z zaplanowanych etapow identyfikacji (np. analizy potencjalu, spotkania
z interesariuszami). Regiony postugiwaly si¢ nastepujacymi kryteriami:
obecny potencjal, ktory definiowany byt w odniesieniu do réznych sfer - go-
spodarka (m.in. liczba firm, zatrudnienie, produkcja sprzedana, eksport, dzia-
talnos¢ B+R, naklady na innowacje), nauka (m.in. obszary badan, pracownicy
naukowi, granty badawcze, udzial w projektach miedzynarodowych, ocena

3 Stodowa-Hetpa M., Inteligentna specjalizacja polskich regionow — warunki, wyzwania i dylematy,

Roczniki Nauk Spotecznych, Tom 5(41), numer 1, 2013, ss. 87-120.

Okon-Horodynska E., Matopolska Regionalna Strategia Innowacji: kolejne wyciskanie ,, brukselki”
czy szansa na ambitng polityke rozwoju?, w: M@topolska 2.0 Inteligentna_specjalizacja_regionu,
Matopolskie Studia Regionalne nr 1-2/24-25/2012, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopol-
skiego, Krakow 2012.

Kardas M., Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej, Optimum Studia
Ekonomiczne, nr 2(50), 2011.

lacobucci D., Developing and implementing a smart specialisation strategy at regional level: some
open questions, c. MET Working paper 15/2012.
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parametryczna, patenty, specjalizacja technologiczna), edukacja (m.in. kierunki

ksztalcenia kadr, w tym szkoly wyzsze, zawodowe), zaplecza przedsiebiorstw

(sieci dostawcow, kooperanci itd.), rynek wewnetrzny (popyt na rynku regio-

nalnym i ponadregionalnym, kanaly dystrybucji), otoczenie przedsiebiorstw

(instytucje otoczenia biznesu, administracja, klastry). Nalezy tutaj podkresli¢,

ze w zbyt malym zakresie potencjal regionu analizowano w odniesieniu do

kontekstu szerszego niz krajowy,

o perspektywy rozwoju specjalizacji - przewidywane efekty w postaci rozwoju
technologicznego i gospodarczego (wyrazone wzrostem sprzedazy, eksportu,
inwestycji zagranicznych itd.),

e obecneiprzyszle znaczenie dla rozwoju regionu - wynikajace z aktualnego
i planowanego rozwoju, a odnoszace si¢ nie tylko do sfery gospodarczej, ale
réwniez spotecznej (potrzeby mieszkancéw, miejsca pracy, wzrost jakosci
zycia, rozwoj terenéw wiejskich, ograniczenie migracji). Wskaza¢ mozna
takze wizerunek regionu,

e wpisywanie si¢ w trendy globalne - uwarunkowania wynikajace z podsta-
wowych dokumentoéw strategicznych, jak i gléwnych trendéw gospodarczych,
politycznych, spolecznych,

e zaleznosci i powigzania miedzy obszarami gospodarczymi i technologia-
mi - obecnos$¢ masy krytyczniej w réznych sferach dla uzyskania przewagi
konkurencyjnej.

Tabela 3. Wyboér inteligentnych specjalizacji w polskich regionach

Wojewddztwo Wybor priorytetéw

Dolnoslaskie Zapisy RIS na lata 2011-2020, na ktérych bazuje obecnie prowadzony proces uzupetniania spe-
cjalizacji:

Branze wiodace

katalog branz i sektorow cechujgcych sie potencjalng znaczacg dynamikg rozwoju w kolejnych

latach. Kryteriami oceny branz i sektoréw byt potencjat w momencie badania, perspektywy

rozwojowe, dodatkowe preferencje dla branz o znaczacym potencjale innowacyjnym generujace

wysoka wartos¢ dodana.

- Przemyst chemiczny - ze wzgledu na potencjat innowacyjny, dziatalnos¢ B+R, miejsca pracy;

- Przemyst farmaceutyczny - ze wzgledu na globalnych graczy, potencjat innowacyjny, dziatal-
nos¢ B+R;

- Przemyst motoryzacyjny - ze wzgledu na globalnych graczy, eksport, miejsca pracy, potencjat
innowacyjny, dziatalnos¢ B+R;

- Przemyst elektryczny (w tym produkcja sprzetu RTV i AGD i innych urzadzen) - ze wzgledu na
globalnych graczy, eksport, miejsca pracy, potencjat innowacyjny;

- Branza informatyczna - ze wzgledu na potencjat innowacyjny, dziatalnos$¢ B+R.

Branza kluczowa

szczegolne znaczenie dla przysztego rozwoju innowacyjnego regionu

- przemyst wydobywczy/surowcowy - oparty na silnych osrodkach przemystu wydobywczego,
prowadzacych takze wspotprace z osrodkami badawczo-rozwojowymi.
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Wojewddztwo Wybor priorytetéw

Dolnoslaskie Branze wschodzace

o matym udziale w gospodarce regionalnej, ale duzym potencjale rozwojowym. Sg to:
- produkcja zdrowej zywnosci,

- wytwarzanie nowoczesnych materiatéw,

- wzornictwo przemystowe,

- przemyst elektroniczny,

- budowa maszyn.

Specjalizacje naukowe i technologiczne

- nauki medyczne i biologiczne,

- nauki chemiczne,

- informatyka i komunikacja,

- matematyka i fizyka

oraz wyrdzniono znaczenie interdyscyplinarnych obszaréw nauki takich jak:
- biotechnologia i genetyka,

- biochemia,

- inzynieria ochrony srodowiska.

Specjalizacje technologiczne

zostaty wytonione gtéwnie na podstawie analizy aktywnosci dolnoslaskich jednostek w urzedach
patentowych*. W duzej mierze specjalizacje technologiczne pokrywaja sie ze specjalizacjami
naukowymi.

W RIS sumarycznie za specjalizacje haukowo-technologiczne uznano:

nauki chemiczne (w tym inzynieria materiatowa i nanotechnologie), nauki medyczne, biologie
i biotechnologie, farmaceutyke, nauki o zywnosci, technologie srodowiskowe, technologie po-
miarowe, technologie informacyjne i komunikacyjne, mechanike i automatyke oraz inzynierie
wodng i ladowa.

Kujawsko- Definiowanie specjalizaciji

-pomorskie Na bazie wnioskow eksperckich dokonano oceny potencjatu poszczegdlnych obszardw, ich
mozliwosci rozwoju oraz spodziewanych efektéw interwencji zgodnie z postawionymi kryteriami
wyboru. W wyniku przeprowadzonej oceny oraz dodatkowych konsultacji zdefiniowano liste
inteligentnych specjalizacji.

Kryteria wyboru specjalizacji podzielono na dwie grupy:

1) Kryteria na etapie wyboru specjalizacji - konieczne do spetnienia:

- Istniejacy potencjat innowacyjny - m.in. innowacyjne, wzajemnie powigzane firmy prowadzace
prace B+R i inwestujace na terenie regionu; szkoty zawodowe i wyzsze mogace ksztatci¢ kadry;

- Planowane efekty gospodarcze - dzieki inwestycji w obrebie specjalizacji musi nastapic¢ rady-
kalny rozwdj technologiczny i gospodarczy branz specjalizacji (wzrost sprzedazy, eksportu,
inwestycje zagraniczne regionalnych firm);

- Planowane efekty z punktu widzenia Strategii - radykalny wzrost innowacyjnosci produktéw,
technologii i proceséw firm dzieki absorpcji wynikow prac B+R. Istotny jest rozwdéj wspotpracy
sfery nauki i gospodarki oraz mozliwos¢ tworzenia firm spin-off;

- Beneficjenci - istnienie zaplecza naukowego oraz sieci dostawcow, kooperantéw, producentéw
wyrobow finalnych, szkét wyzszych itd.

2) Planowane efekty - mogace sie pojawiac¢ do 2020 jako rezultat udzielonego wsparcia:

- Efekty gospodarcze - wzrost gospodarczy regionu, wynikajacy z koncentracji interwencji
w okreslonych obszarach i zaangazowania kapitatu prywatnego w prace B+R, wzrostowi eks-
portu nowych wyrobdw i ustug;

- Efekty spoteczne - wzrost dobrze optacanych, wysokiej jakosci miejsc pracy, rozwdj sfery
ustugowej (posrednio), tworzenie firm spin-off, rozwdéj terendw wiejskich dzieki cyfryzacji
i pracy zdalnej. Koricowo przyczynic sie to ma do wzrostu atrakcyjnosci regionu jako miejsca
zycia i pracy;

*  Przy ocenie potencjatu technologii w regionie, wzieto pod uwage aktywnos¢ dolnoslaskich jednostek w urzedach
patentowych: i) Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej (UPRP); ii) Amerykanskiego Urzedu Patentowego
(USPTO) oraz Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO).

64



2. Inteligentne specjalizacje w polskich regionach

Wojewddztwo Wybor priorytetéw
Kujawsko- - Efekty rozwojowe - dotyczace modernizacji obszaréw gospodarczych o kluczowym znaczeniu;
-pomorskie - Pozycja regionu - poprawa wizerunku regionu, przektadajacy sie na poprawe identyfikacji

mieszkancow z regionem, odwréceniem trenddw emigracyjnych, przycigganiem nowych miesz-
kancow.

- Najlepsza bezpieczna zywnos¢ - przetwoérstwo, nawozy i opakowania;

- Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna;

- Motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa;

- Narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych;

- Przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT;

- Biointeligentna specjalizacja - potencjat naturalny, srodowisko, energetyka;
- Transport, logistyka, handel - szlaki wodne i lgdowe;

- Dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kreatywne.

Lubelskie

Kryteria wyboru IS

- kontekst gospodarczy identyfikacja endogenicznych potencjatéw rozwojowych w oparciu o in-
deksy lokacyjny liczone na podstawie danych: liczba firm, zatrudnienie i produkcja sprzedana

- kontekst naukowy identyfikacja specjalizacji naukowej i technologicznej: analiza danych
(gtéwnych obszaréw badan, liczba pracownikéw naukowych, liczba zrealizowanych grantéw
badawczych finansowanych na poziomie krajowym, intensywnos¢ uczestnictwa w realizacji
projektéw miedzynarodowych, rezultaty oceny parametrycznej jednostek) oraz indeksy spe-
cjalizacji technologicznej lub ujawnionej specjalizacji technologicznej oraz indeksy specjalizacji
naukowo-badawczej

- kontekst edukacyjny identyfikacja gtéwnych kierunkéw ksztatcenia kadr (dane statystyczne
i badania ankietowe szkoét wyzszych)

- uwzgledniono wyniki diagnozy lubelskiego rynku innowacji oraz analizy uwarunkowan ze-
wnetrznych

- wyniki poddano konsultacjom spotecznym

Wybrane inteligentne specjalizacje:

specjalizacje kluczowe:

- biogospodarka (produkcja pierwotna, przetworstwo biozasobdw, produkcja zywnosci - sektor
rolno-spozywczy, chemiczny, papierniczy, meblarski, kosmetyczny, farmaceutyczny, energe-
tyczny)

specjalizacja uzupetniajaca:

- ustugi medyczne i prozdrowotne (zywienie i dietetyka, zywnos¢ funkcjonalna, tancuch pro-
duktéw medycznych i biomedycznych, tancuch produkcji zywnosci, produkcja farmaceutykéw
i probiotykow)

specjalizacja wspomagajaca:

- informatyka i automatyka (komputery, oprogramowanie, ustugi telekomunikacyjne, ustugi
internetowe, maszyny i urzadzenia elektryczne, robotyka)

specjalizacja wytaniajaca sie:

- energetyka niskoemisyjna (energia z OZE, wytwarzanie energii z paliw kopalnych, czyste
technologie gazowe i weglowe, przechwytywanie i sktadowanie CO2, instalacje do produkcji
biopaliw i biogazu, ogniwa wodorowe i paliwowe)

Wybrane specjalizacje zostaty zdefiniowane w wymiarze:

- naukowym (poprzez wskazanie dziedzin i dyscyplin naukowych obejmujacych dang specja-
lizacje);

- edukacyjnym (poprzez wskazanie dziedzin ksztatcenia kadr na poziomie szkolnictwa wyzszego)
oraz

- gospodarczym (poprzez wskazanie obszaréw dziatalnosci podmiotéw gospodarczych zgodnie
z klasyfikacja PKD 2007).
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Wojewddztwo

Wybor priorytetéw

Lubuskie

Proces badawczy sktadat sie z dwdch etapow:

1) okreslenie istniejacych branz kluczowych oraz starteréw gospodarczych,

2) analiza pod katem mozliwosci rozwoju branz kluczowych i starteréw, rekomendacja inteli-
gentnych specjalizacji.

Wojewddztwo przeprowadzito analizy potencjatu regionu oraz inteligentnych specjalizacji,
definiujac dwa podejscia do wyznaczania inteligentnej specjalizacji regionu:

1. podejscie branzowe

1I. podejscie miedzysektorowe

Propozycja specjalizacji oparta na podejsciu branzowym obejmuje:

- produkcja i ustugi dla przemystu motoryzacyjnego,

- wytwarzanie maszyn, urzadzen, zespotow i czesci metalowych oraz konstrukcji i wyrobow
spawanych (branza metalowa),

- technologie i ustugi srodowiskowe,

- technologie i ustugi dla zdrowia cztowieka,

- kooperacja spoteczno-branzowa.

Propozycja specjalizacji oparta na podejsciu miedzysektorowym:
- zielona gospodarka,

- zdrowie i jakosc¢ zycia,

- innowacyjny (nowoczesny) przemyst tradycyjny,

- wspotpraca i kooperacja biznesowa.

Do konsultacji spotecznych zostaty rekomendowane specjalizacje oparte na podejsciu miedzy-
sektorowym.

todzkie

I Identyfikacja kluczowych branz w regionie:

Etap 1. Identyfikacja branz wystepujacych w regionie (analiza danych statystycznych, desk research,
badania CAWI (jednostki naukowe i inne instytucje), CATI (z firmami), IDI, panel ekspertow.
Etap 2. Ocena potencjatu zidentyfikowanych branz

Kryteria oceny: potencjat firm (liczba, zatrudnienie), mozliwosci naukowo-badawcze, mozliwosci
ksztatcenia na poziomie wyzszym, mozliwosci ksztatcenia na poziomie zawodowym, potencjat
partneréw do wspodtpracy, rynek wewnetrzny (popyt). Wykorzystano panel ekspertéw

Etap 3. Wskazanie specjalizacji regionu odniesienie potencjatu zidentyfikowanych branz do
potencjatu technologicznego regionu (zasada synergii)

Wytoniono specjalizacje:

- nowoczesny przemyst wtokienniczy i mody,

- zaawansowane materiaty budowlane,

- medycyna, farmacja, kosmetyki,

- energetyka (w tym OZE),

- innowacyjne rolnictwo i przetwdérstwo rolno-spozywcze,

- informatyka i telekomunikacja.

IL. Identyfikacja kluczowych obszaréw technologii

Etap 1. Identyfikacja technologii wystepujacych w regionie (wykorzystano podobne dane
jak powyzej)

Etap 2. Wybor kluczowych obszaréw technologicznych i technologii

Wybdr obszaréw technologicznych oparty na dostepnych danych, raportach, informacjach oraz
badaniach terenowych (jw. CATI, CAWI, IDI) oraz badaniu delphi i dyskusjach panelowych.
Wybrane obszary technologiczne to:

- biotechnologia,

- nanotechnologia i materiaty funkcjonalne,

- mechatronika,

- technologie komunikacyjne i informatyczne.
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Wojewddztwo

Wybor priorytetéw

todzkie

Zidentyfikowano 10 krytycznych technologii przysztosci (o najwiekszym potencjale w 2022 r.).
Etap 3. Priorytetyzacja technologii krytycznych na podstawie paneli ekspertéw w oparciu
o katalog kryteriéw. Wybrane technologie krytyczne:

- nanomedycyna,

- biokatalizatory,

- biopaliwa nowej generacji,

- technologie farmaceutyczne, w tym biosyntetyczne leki,

- nanochemia (w tym chemia budowlana),

- biomateriaty,

- technologie biometryczne,

- nanomateriaty konstrukcyjne,

- technologie sensorowe,

- technologie MEMS oraz ICT.

Matopolskie

- proces formutowania obszaréw inteligentnej specjalizacji byt wieloletni i wielostopniowy. Za-

poczatkowano go w 2011 r,, a najwazniejsze etapy to:
1) przeprowadzenie cyklu badan regionalnych typu foresight (lata 2006-2010), 2) przygotowanie
kolejnych wersji RIS oraz propozycji obszaréw specjalizacji (do konsultacji), 3) nabér projektéw do
Bazy Projektéw Regionalnych, 4) przygotowanie struktury zarzadzania i monitoringu wdrazania
RIS i inteligentnej specjalizacji, 5) konsultacje srodowiskowe RIS i obszaréw specjalizacji
regionalnej, 6) konsultacje spoteczne RIS i obszaréw specjalizacji regionalnej, 7) opracowanie
analizy weryfikacyjnej obszaréw specjalizacji, 8)przygotowanie koricowej wersji RIS i obszarow
specjalizacji

Kluczowe dziedziny dla specjalizacji regionalnej:

- nauki o zyciu,

- energia zréwnowazona,

- technologie informacyjne i komunikacyijne,

- chemia,

- produkcja metali i wyrobdéw metalowych oraz wyrobéw z mineralnych surowcéw niemeta-
licznych,

- elektrotechnika i przemyst maszynowy,

- przemysty kreatywne i czasu wolnego.

- przyjeto, ze w ramach RIS 2014-2020, wsparcie bedzie przeznaczone nie tylko na specjalizacje
regionalne, ale takze skierowane na dziedziny niezaliczane do specjalizacji.

Mazowieckie

- prace nad identyfikacja specjalizacji zostaty zainicjowane w drugiej potowie 2012 r.,

- na podstawie diagnozy na rzecz specjalizacji i jej weryfikacji podczas spotkan roboczych
sformutowano wstepne zatozenia w zakresie podejscia do IS: specjalizacja nie jest branza,
technologig ani produktem lub ustuga; jest zbiorem obszaréw na styku réznych sektoréw
gospodarki, technologii i proceséw ustugowych w celu mozliwie najwiekszego zaangazowania
potencjatu rozwojowego we wzmocnienie aktywnosci w obszarach kluczowych dla rozwoju
regionu; specjalizacja nie stanowi katalogu zamknietego,

- diagnoza umozliwita wskazanie katalogu priorytetowych sektoréw gospodarki w oparciu o ist-
niejace struktury sieciowe - profil klastréw, analiza SWOT, strukture eksportu, analize danych na
temat koncentracji dziatalnosci gospodarczej, ranking najwigkszych i najbardziej innowacyjnych
przedsiebiorstw,

- na podstawie diagnozy, ankiety oraz spotkan roboczych zaproponowano obszary o wysokim
potencjale rozwojowym jako baze do wyznaczenia specjalizacji:

1) obszary gospodarcze: sektor chemiczny, medyczny, rolno-spozywczy, energetyczny, IT,
budowlany; 2) technologie wiodace: biotechnologia, ICT, nanotechnologie, fotonika, elektronika;
3) procesy ustugowe: ustugi B2B, ustugi B+R.

Poza tym wskazano horyzontalne dziedziny dziatalnosci: przemyst kreatywny, przemyst elek-
tromaszynowy.
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Wojewddztwo

Wybor priorytetéw

Mazowieckie

Wytypowano cztery obszary specjalizacji (jako punkty styczne wytonionych obszaréw, techno-
logii i proceséw, ktére odpowiadajq na potrzeby mieszkancéw i wpisuja sie w trendy globalne):
- bezpieczna zywnos¢,

- inteligentne systemy zarzadzania,

- nowoczesne ustugi dla biznesu,

- wysoka jakosc zycia.

Opolskie W strategii rozwoju regionu wskazano obszary specjalizacji regionalnych oraz specjalizacji inteli-
gentnych, jednoczesnie podkreslajac, ze dalsze prace beda prowadzone w ramach RIS3.
Etapy wytaniania inteligentnych specjalizacji (RIS3):
1) Zrédta zastane (wynik: kluczowe obszary rozwoju);
2) Badania ilosciowe i jakosciowe (wynik: kluczowe zakresy dziatalnosci);
3) Identyfikacja typéw technologii (wynik: kluczowe grupy technologii - produktowe, ustugowe,
spoteczne).
- Sformutowano pytania badawcze w odniesieniu do zagadnien ilosciowych i jakosciowych
w celu identyfikacji specjalizacji (np. ktére z obszaréw maja najwieksze znaczenie w kreowaniu
regionalnego PKB? Jakie obszary/ branze rokuja najwieksze szanse na rozwaj regionu z punktu
widzenia przewagi konkurencyjnej w przysztosci?)
- W celu zidentyfikowania specjalizacji rozwoju regionu, w tym specjalizacji inteligentnych przy-
jeto autorska metode macierzy logicznej, oparta o kryteria oceny procesu transferu wiedzy
i procesu poznawczego. Proces identyfikowania specjalizacji nalezy analizowa¢ poprzez re-
gionalny transfer wiedzy, odnoszac sie do poszczegdlnych jego faz, tj. wytwarzania, wykorzy-
stania i upowszechniania rozwigzan innowacyjnych. Przyjeto, ze IS wystepuje, gdy okreslona
technologia lub jej produkt wystepuje z kazdej z trzech faz regionalnego transferu wiedzy. Gdy
spetnione sa dwa kryteria jest to potencjalna specjalizacja.
- Zidentyfikowano inteligentne specjalizacje:
- technologie chemiczne (zréwnowazone),
- zrownowazone technologie budownictwa i drewna,
- technologie przemystu maszynowego i metalowego,
- technologie przemystu energetycznego,
- technologie rolno-spozywcze.
- Zidentyfikowane potencjalne inteligentne specjalizacje:
- procesy i produkty ochrony zdrowia i srodowiska.
Podkarpac- | Wybrane specjalizacje wiodace:
kie - lotnictwo i kosmonautyka

- jakos¢ zycia (produkcja i przetworstwo zywnosci najwyzszej jakosci biologicznej i zdrowotnej,
ekologiczne i zréwnowazone rolnictwo i przetwdrstwo, produkty regionalne i tradycyjne; zréw-
nowazona i odpowiedzialna turystyka, zdrowie (kliniki, sanatoria, domy seniora); eko-techno-
logie: odnawialne Zrddta energii (energetyka rozproszona, turbiny wiatrowe, turbiny wodne,
solary, panele stoneczne, kotty na biomase, geotermia itd.); energooszczedne budownictwo
(domy pasywne, zero energetyczne i plus energetyczne itd.), inteligentne budynki

Wybrana specjalizacja wspomagajaca:
- informatyka i telekomunikacja

Wynikajace z inteligentnych specjalizacji obszary dziatania (aktywnosci), wymagajace inteli-
gentnego wsparcia:

- mobilnosc,

- klimat i energia,

- zrébwnowazona turystyka,

- zdrowie, zywnos¢, odzywianie,

- technologie informatyczne i komunikacyjne ICT.
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Podlaskie* W regionie zdefiniowano nastepujace obszary IS:

- EKO - zielone technologie (przetwérstwo rolno-spozywcze, life science, energetyka odnawialna,
eko-innowcje),

- WSCHOD - wykorzystanie istniejacego potencjatu regionu (korzysci z potozenia na zewnetrznej
granicy UE; wspdlne badania z uczelniami ze Wschodu, gtéwnie fokus na Biatorus, think tank na
potrzeby catej UE w temacie prowadzenia biznesu, wspotpracy na Biatorusi).

IS nie sa konkretnie zdefiniowane, bedzie to ogdlne, szerokie okreslenie obszaréw specjalizacji
regionu, ktére wyraznie bazuja na potencjatach endogenicznych.

Pomorskie** | Przeprowadzono analize potencjatu zawarta w ekspertyzie: Identyfikacja inteligentnych specja-
lizacji w regionie wojewddztwa pomorskiego - konwergencja technologiczna. Punktem wyjscia
dla analizy byty kluczowe obszary branzowe pomorskiej gospodarki takie jak: ICT, energetyka,
transport i logistyka, inteligentne wykorzystanie zasobéw morza, ustugi biznesowe, chemia lekka,
technologie off-shore, biotechnologia, sektor kreatywny, elektronika, technologie produkcyjne,
$rodowisko, edukacja i nauka, budownictwo, ustugi finansowe, meblarstwo, przemyst odziezowy,
przetwoérstwo zywnosci, sport, rekreacja i produkty dla dzieci, BPO/SSV, motoryzacja, ekoenerge-
tyka, klimatyzacja i wentylacja. Kazdy z w/w obszardow podlegat analizie pod wzgledem zgroma-
dzonego potencjatu endogenicznego regionu, w tym w szczegdlnosci badawczo-rozwojowego
jak rowniez kierunkow przewidywanej konwergencji technologicznej i funkcjonalnej.***

Dotychczas wytonity sie grupy inicjatywne skupione wokét tematyki:

- Technologie konstrukcji morskich i off-shore (m.in. technika morska i transport wodny/drony,
technologie off-shore, konstrukcje morskie);

- Budownictwo plus energetyczne (m.in. obiekty rewitalizowane, utylizacja odpaddw i Sciekdw,
klimatyzacja-wentylacja);

- Choroby cywilizacyjne i okresu starzenia (technologie, terapie, jakos¢ zycia);

- Smart city (technologie i narzedzia ICT na rzecz rozwoju miast);

- Logistyka ,,Port City”;

- OZE;

- E-ZONE****,

Obszary oceny propozycji IS.

Propozycje inteligentnych specjalizacji beda oceniane przez pryzmat nastepujacych
kryteriow:

A. Wyzwania, trendy, potencjalny rynek;

B. Potencjat gospodarczy i technologiczny;

C. Benchmarking (krajowy i miedzynarodowy);

D. Strategia i plan dziatan;

E. Dotychczasowe inicjatywy wspierajace rozwdj specjalizaciji.

Slaskie - Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2003-2013; strategia ta cecho-
wata sie podejsciem funkcjonalnym; wskazano pewne obszary zycia gospodarczego, ktérym
nalezato poswiecic¢ szczegdlng uwage jako bedacym kluczowymi dla innowacyjnego rozwoju
regionu: biotechnologia, w tym bioinzynieria, biologia oraz technologia dla zdrowia; techno-
logia dla energetyki, w tym technologii wytwarzania energii ze Zzrédet odnawialnych, spalanie
i termiczna utylizacja odpaddw oraz oszczednosc¢ energii; technologie dla ochrony srodowiska,
w tym inzynierii biogeochemicznej oraz zarzadzania odpadami;technologie informatyczne
i telekomunikacyjne; produkcja i przetwarzanie materiatéw, w tym materiatéw zaawansowanych.

* Na podstawie: Informacja od regiondéw na temat stanu prac nad regionalnymi strategiami z zakresu inteligentnych
specjalizacji, marzec 2013.

** Na podstawie materiatow udostepnionych na stronie http://www.pomorskie.eu/pl/inteligentne_specjalizacje

*** http://www.pomorskie.eu/pl/inteligentne_specjalizacje/aktualnosci/identyfikacja_inteligentnych_specjalizacji
(dostep 25.08.2014)

**** Prezentacja multimedialna pt.: Konkurs na Inteligentne Specjalizacje Pomorza - kryteria oraz procedura wyboru,
spotkanie dotyczace wyboru inteligentnych specjalizacji Pomorza, Malbork, 6 czerwca 2014 r.; pobrana ze strony:
http://www.pomorskie.eu/pl/inteligentne_specjalizacje/aktualnosci/is_w_malborku (25.08.2014).
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Wojewddztwo

Wybor priorytetéw

Slaskie

- Kontynuacjg myslenia zawartego w Regionalnej Strategii Innowacji byto uruchomienie w 2006
roku

foresightu technologicznego; wybrano tam gtéwne obszary: biotechnologia, technologie dla
energetyki, technologie ochrony srodowiska, technologie informatyczne i telekomunikacyjne,
technologie inzynierii materiatowej, technologie transportu i infrastruktury transportowej, tech-
nologie inzynierii medycznej, nanotechnologie, nanomateriaty.

W wyniku foresightu, adaptujac metode technologii krytycznych, zdefiniowano portfolio techno-
logiczne ustalajac, ze kluczowe technologie mozna klasyfikowac w grupy strategiczne poprzez ich
taczng ocene z zastosowaniem kryteridw: wspoétzaleznosci kluczowych technologii oraz kierunkow
ich oddziatywania na rozwoj regionu. W ten sposéb okreslono 4 grupy: A Technologie weztowe
i endogeniczne, B Technologie wyspowe i endogeniczne, C Technologie weztowe i egzogeniczne,
D Technologie wyspowe i egzogeniczne.

- Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slaskiego na lata 2010-2020: W dokumencie tym
skoncentrowano sie na ustaleniu warunkéw do rozwoju poszczegdlnych sktadowych techno-
logii wywodzonych z map drogowych opracowanych w ramach foresightu. Program Rozwoju
Technologii jest wiec swego rodzaju przewodnikiem dla rozwoju stanu techniki w konkretnych
obszarach technologicznych i wyznacza obszary specjalizacji technologicznej regionu:

- technologie medyczne,

- technologie dla energetyki i gérnictwa,

- technologie dla ochrony srodowiska,

- technologie informacyjne i telekomunikacyjne,

- produkcja i przetwarzanie materiatéw,

- transport i infrastruktura transportowa,

- przemyst maszynowy, samochodowy, lotniczy i gérniczy.

Opisane powyzej dokumenty i aktywnosci realizowane w regionie kresla obraz specjalizacji
regionalnych wojewddztwa slaskiego.

- Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013-2020: petni komplemen-
tarng role wobec postanowien ww. dokumentéw. Wykorzystanie portfolio technologicznego
regionu do uporzadkowania specjalizacji regionalnych w uktad trzech inteligentnych specjalizacji
powigzanych dziedzinowo ze specjalizacjami technologicznymi.

Inteligentne specjalizacje regionu to:

- energetyka,

- medycyna,

- technologie informacyjne i komunikacyjne.

Swietokrzy-
skie

- Pierwszy projekt RIS3 (2012 r.) zawierat liste szesciu obszaréw, zidentyfikowanych jako poten-
cjalne inteligentne specjalizacje woj. $wigtokrzyskiego.

W uktadzie wertykalnym:

- efektywne wykorzystanie energii (EWE),

- turystyka medyczna/zdrowotna,

- branza targowo-kongresowa,

- metalowo-odlewnicza.

W uktadzie horyzontalnym:

- transfer wiedzy,

- wzornictwo.

Obecna strategia zawiera zmodyfikowany zbidr.
Inteligentne specjalizacje to:

- przemyst metalowo-odlewniczy,

- zasobooszczedne budownictwo,

- nowoczesne rolnictwo i przetwdrstwo spozywcze,
- turystyka zdrowotna i prozdrowotna.




2. Inteligentne specjalizacje w polskich regionach

Wojewddztwo Wybor priorytetéw

Swietokrzy- | Specjalizacje horyzontalne to:

skie - technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
- branza targowo-kongresowa,

- zrdwnowazony rozwoj energetyczny.

Wzornictwo i transfer wiedzy zostaty usuniete z powodu postrzeganego braku masy krytycznej
w tych obszarach i niepewnych przewag konkurencyjnych. Turystyka zdrowotna (cho¢ w roz-
szerzonej formule jako ,zdrowotna i prozdrowotna”) oraz obszar metalowo-odlewniczy zostaty
zachowane, a branze targowo-kongresowa i efektywne wykorzystanie energii (optymalizacja
energetyczna) przemianowane na specjalizacje horyzontalne. Ponadto, dodane zostaty zasobo-
oszczedne budownictwo oraz ICT. Tak wybrane IS sg spdjne ze SRWS 2014-2020, ktéra wymienia
m.in. te obszary jako specjalizacje ekonomiczne wojewddztwa.

- bazujac na dostepnych danych wybor zostat oparty na czterech metodach:
1) analiza potencjatu sektora nauki,
2) analiza silnych stron wojewddztwa (specjalizacje gospodarcze),
3) analiza foresight,
4) metoda doboru rynkowego (autoselekcja).
Nalezy podkreslic role roznego typu konsultacji z interesariuszami na rzecz wyboru specjalizacji.

Warminsko- | Dotychczasowy proces wytaniania specjalizacji odbywat sie w sekwencji stawianych pytan oraz

-mazurskie* | spotkan i konsultacji.

1. Czy Warmia i Mazury dysponuja dobrze wyksztatconymi sektorami gospodarki? Tak - Swiadcza

o tym liczne badania, m. in. realizowane na rzecz aktualizacji strategii z 2005 r., aktualizacji RIS

z 2010, badania zlecane przez rézne instytucje

Czy $rodowisko biznesu okazuje che¢ wzmacniania tych sektorow przez polityke regionalng?
Tak - Najlepszym tego przyktadem sa klastry i inicjatywy klastrowe na Warmii i Mazurach oraz
wykorzystywane przez przedsiebiorcow srodki na rozwdj firm i dalsze oczekiwania odnosnie
instrumentéw wsparcia

. Czy sektory te bazuja na potencjale endogenicznym regionu? Tak - Srodowisko przyrodnicze,
edukacja, szkolnictwo wyzsze, osrodki naukowe, kapitat ludzki, tradycje, czesciowo istniejgce
klastry

. Czy sektory te majq potencjat innowacyjny? Tak - $wiadczg o tym wyniki diagnozy (na potrzeby
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego)

. Czy sektory te mozna pogrupowac w ,.zbiory tematyczne” (specjalizacje)? Tak - Ekonomia
wody, Zywno$¢ wysokiej jakosci, Drewno i meblarstwo

. Czy sa to specjalizacje ,,otwarte”? Tak - Okreslone specjalizacje sq mozliwie szerokimi grupami
dziatalnosci, nie stanowia zbioru zamknietego, raczej zachecaja do ,wtgczania sie” i myslenia
o réznych branzach przez pryzmat wiasnie tych trzech specjalizacji.

Czy specjalizacje te majg charakter regionalny ? Czesciowo, Ekonomia wody - bazuje na za-
sobach wdd stodkich i mozna jg uznac za specjalizacje regionu na poziomie kraju (prawdopo-
dobnie zaden inny region nie wskaze tego typu specjalizacji); Zywnos$¢ wysokiej jakosci - tego
typu specjalizacja moze byc¢ charakterystyczna dla kilku regiondw w Polsce, ale charakter W-M
i mozliwosci wspotpracy w tym zakresie z wojewddztwem podlaskim dajg mozliwosci budowy
specjalizacji w ramach Polski Wschodniej; Drewno i meblarstwo - w tym przypadku réwniez
kilka innych wojewddztw wyksztatcito tego typu przewagi, dlatego specjalizacja ta moze mie¢
charakter ponadregionalny

. Czy mozliwe jest wspieranie tych specjalizacji przez polityke krajowa i regionalng? Tak - W za-
kresie innowacyjnosci, polityki rolnej, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, polityki rozwoju
szkolnictwa wyzszego

. Czy jest to proces zakoriczony? Nie - Przewiduje sie staty kontakt, szczegdlnie ze Srodowiskami
biznesu w celu dyskusji nad ksztattem specjalizacji oraz potrzebami i mozliwymi instrumentami
wsparcia
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Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2025 r., Olsztyn, czer-
wiec 2013 .
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Warminsko- | Zywnos¢ wysokiej jakosci

-mazurskie - do specjalizacji zaliczono gtéwnie branze zwiazane z produkcja i przetwérstwem zywnosci,

- rozwdj specjalizacji poprzez wykorzystanie waloréow ekologicznych regionu do produkcji zdrowej
i wysokiej jakosci zywnosci na potrzeby realizacji Programu wybrano m.in. nastepujgce branze
zaliczone do tej specjalizacji:

1) produkcja artykutéw spozywczych i napojow,
2) specjalistyczna produkcja na potrzeby rolnictwa (np. produkcja maszyn, nawozow etc.),
3) dziatalnos¢ ustugowa zwigzana ze sprzedaza, promocja i eksportem zywnosci.

Meblarstwo i przemyst drzewny

- do specjalizacji zaliczono branze, dla ktérych podstawowym surowcem jest drewno - od firm
przetwodrczych, po producentéw mebli oraz firmy zajmujace sie ich sprzedaza,

- rozwoj specjalizacji poprzez wdrazanie innowacyjnych technologii i zastosowanie nowocze-
snego wzornictwa (design) na potrzeby realizacji Programu wybrano m.in. nastepujace branze
zaliczone do tej specjalizacji:

1) produkcja réznych wyrobéw z drewna oraz korka,

2) produkcja mebli,

3) ustugi projektowe, wzornictwo i design dla branzy meblarskiej,

4) produkcja innych wyrobdéw stolarskich (np. okna, drzwi etc.),

5) naprawa, konserwacja, sprzedaz i dystrybucja wyrobéw drewno-meblarskich.

Ekonomia wody

- réznorodne branze oparte na wykorzystaniu wody - od branzy turystycznej, ochrony srodowiska,
gospodarowania odpadami, po sektor transportu wodnego i produkcji energii,

- rozwoj specjalizacji poprzez zréownowazone wykorzystanie wody z poszanowaniem jej za-
sobow naturalnych na potrzeby realizacji Programu wybrano m.in. nast. branze zaliczone do
tej specjalizacji:

1) pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie sciekow,
2) transport wodny,

3) produkcja jachtoéw i todzi,

4) dziatalnos¢ w obszarze turystyki i hotelarstwa,

5) produkcja energii w oparciu o wode,

6) produkcja maszyn i urzadzen wykorzystujacych duze zasoby wody.

Wielkopol- Wstepne obszary specjalizaciji

skie* - okreslone na podstawie przeprowadzonych badan specjalizacji gospodarczej, naukowej i ba-

dania potrzeb przedsiebiorstw:

1) produkcja zywnosci (produkcja rolna, przetwoérstwo spozywcze, biotechnologia, nauki rol-
nicze),

2) informatyka (komputery i zautomatyzowane systemy dla biznesu, produkcja komputeréw
i elektroniki oraz dziatalnosc¢ telekomunikacyjna i informatyczna),

3) procesy przemystowe i transport (nauki materiatowe oraz podgrupy: produkcja i naprawa
maszyn, produkcja mebli, drewna i papieru, transport i gospodarka magazynowa, produkcja
samochoddw oraz sprzetu transportowego).

Obszary specijalizacji do konsultacji spotecznych
- na podstawie przeprowadzonych badan z interesariuszami (wywiady pogtebione z przedstawi-
cielami przedsiebiorstw wpisujacymi sie we wstepne specjalizacje, spotkania grup roboczych
dla kazdego z obszaréw specjalizacji) zweryfikowano katalog specjalizacji, pozostawiajac dwie:
- transformacja gospodarcza - majacy zrédto w zidentyfikowanym silnym potencjale gospo-
darczym i naukowym; mieszg sie tutaj trzy obszary: biosurowce i zywnos¢ dla swiadomych
konsumentéw (zywnos¢ funkcjonalna, bezpieczenstwo, nowoczesne technologie produkcji
zywnosci, zielona biotechnologia, biogospodarka), wnetrza przysztosci (inteligentne techno-
logie i materiaty, meblarstwo spersonalizowane, design), przemyst jutra (maszyny i elementy
maszyn, procesy specjalne, nowe technologie i materiaty),

* Na podstawie materiatow udostepnionych na stronie internetowej http://iw.org.pl/pl/inteligentne-specjalizacje
(dostep 20.07.2014).
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Wielkopol- - jakos¢ zycia - wynikajacy z podstawowych wyzwan stojgcych przed Wielkopolska, posiada-
skie jacy wsparcie w istniejagcym potencjale naukowym i obejmujacy nowoczesne technologie,

ustugi i produkty przyjazne cztowiekowi oraz podnoszace jakos$¢ zycia; miesza sie tutaj dwa
obszary: nowoczesne technologie medyczne (medycyna spersonalizowana, produkty, ustugi
i nowe technologie zwigzane z profilaktyka, diagnostyka i terapia choréb cywilizacyjnych),
inteligentne spoteczenstwo (rozwdj inspirowany ICT, nowoczesne technologie Srodowiskowe
dla ustug publicznych).

Dodatkowo okreslono specjalizacje horyzontalna:
- wyspecjalizowane procesy logistyczne.

Zachodnio- | - Proces identyfikacji specjalizacji regionalnych, a docelowo inteligentnych specjalizacji w pierw-
-pomorskie* szej kolejnosci wynikat z zapiséw Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Zachodnio-
pomorskiego na lata 2011-2020. Jednym z trzech celdw strategicznych tego dokumentu jest
bowiem Rozwdj specjalizacji regionalnych w oparciu oendogeniczny potencjat wojewddztwa.
Dokonano takze préby zidentyfikowania obszaréw gospodarki - w ktérych takie specjalizacje
moga sie rozwijaé, a takze w sposdb ramowy oraz adekwatny do dwczesnego stanu wiedzy
okreslono najwazniejsze zwigzane z tym dziatania i etapy.

Zidentyfikowano 5 gtéwnych obszaréw regionalnych specjalizacji, wyrdzniajacych sie w regionie:

- biogospodarka (oparta o naturalne zasoby regionu i jego potencjat gospodarczy oraz nauko-
wo-badawczy),

- dziatalnos$¢ morska i logistyka (w tym technika morska, branza, ktéra jest mocno osadzona
w regionie, ale ktéra musi odpowiadac na wspdtczesne wyzwania),

- przemyst metalowo-maszynowy (w regionie przybywa firm z tego sektora, zwieksza sie oferta
parkow przemystowych, dodatkowym atutem sg cenne doswiadczenie zwigzane z przemy-
stem okretowym),

- ustugi przysztosci (dynamicznie rozwijajaca sie branza ICT, IT, KPO, czy przemysty kreatywne),

- turystyka i zdrowie (wykorzystanie zasobdw przyrodniczych i dorobku kulturowego).

Zidentyfikowane obszary regionalnych specjalizacji w wojewddztwie zachodniopomorskim sta-
nowia podstawe do rozwijania inteligentnych specjalizaciji.

Podejscie regionu do wyznaczania inteligentnych specjalizaciji

- nowe podejscie zaproponowane przez Wydziat Zarzadzania Strategicznego, gtéwnie w od-
niesieniu do poziomu regionalnego, ktére opiera sie na identyfikacji i kooperacji trzech stref
bioracych udziat w procesie inteligentnych specjalizacji:

1) kluczowe obszary gospodarcze - posiadajace potencjat rozwojowy. Zidentyfikowane obszary
maja stanowic¢ podstawe do budowania wokoét nich i rozwoju specjalizacji majacych wymierne
korzysci dla rozwoju wojewddztwa. Powinny w nich funkcjonowac przedsiebiorstwa stabilne,
przysztosciowe z potencjatem innowacyjnym. Istotnym zadaniem jest zdiagnozowanie ich
potrzeb, barier oraz okreslenie ich przydatnosci i roli w procesie inteligentnych specjalizacji,

2) otoczenie gospodarcze - do ktérego zaliczy¢ nalezy kooperantéw kluczowych podmiotéw
gospodarczych zaréwno tych juz wspotpracujacych, ale takze tych potencjalnych, ktérzy
dzieki odpowiedniemu rozwojowi moga uzyska¢ odpowiednie kompetencje. Nalezy tu takze
zakwalifikowac szkoty wyzsze oraz jednostki B+R,

3) wsparcie posrednie - znajduje sie w dyspozycji m.in. jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucji otoczenia biznesu oraz klastréw. Wsparcie to ma przyczynic sie do rozwoju go-
spodarczego i innowacyjnego w zidentyfikowanych obszarach tematycznych. Bedzie ono
mobilizowato m.in. polityke zatrudnienia, szkolnictwo zawodowe, edukacje, czy infrastrukture
- elementy wspierajac rozwoj gospodarczy.

*

Na podstawie dokumentu: Zatozenia do procesu identyfikacji inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachod-
niopomorskiego, Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego, Szczecin, styczen 2014.
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2.4. Opracowanie zestawu polityk i programoéow

Realizacji zalozonych celéw RIS3 stuzy¢ ma opracowanie tzw. mapy drogowej
czyli planu dziatan uwzgledniajacego projekty pilotazowe (testowanie réznych
instrumentow przed ich szerszym zastosowaniem). Warto zwrdci¢ uwage, ze
projekty pilotazowe powinny podlegac rzetelnej ocenie przed ich wlaczeniem
w gltéwny nurt polityk rozwojowych. W ramach wieloletniego planu powinno
sie zawrze¢ elementy takie jak: szerokie kierunki dzialan zbiezne z obszarami
priorytetowymi i wyzwaniami, mechanizmy i projekty wdrozeniowe, grupy do-
celowe, zaangazowani interesariusze i ich zadania, mierzalne cele, ramy czasowe,
zrodfa finansowania dla projektow.*

Kluczowym rozstrzygnieciem przy projektowaniu dziatann RIS3 bylo pod-
jecie decyzji, czy w ramach strategii decydujemy si¢ wylacznie na wspieranie
specjalizacji, czy obejmujemy nig wszystkie aktywnosci (poza specjalizacjami).
Pierwsze rozwigzanie jest oczywiscie ryzykowne ze wzgledu na presje réznych
$rodowisk, jak rowniez mozliwos¢ utracenia pewnych nieodkrytych potencjatow
(o ile nie zapewniono trybu ich identyfikacji i wspierania). Niejasne relacje po-
miedzy innowacjami opartymi na B+R i na specjalizacjach oraz ogélng polityka
innowacji i rozwoju, wydaje sig, ze stanowily problem dla regionéw. Wybdr
koncepcji wspierania innowacyjnosci, w tym specjalizacji powinien by¢ w pew-
nym stopniu zalezny od poziomu rozwoju regionu, w tym dostepnosci zasobow
w obszarze nauki i technologii. Niski poziom infrastruktury badawczej wymaga¢
moze przeniesienia ci¢zaru z polityki opartej na B+R na ogélne instrumenty
wspierania innowacji.* Jednakze, spo$réd polskich wojewddztw to wlasnie dwa
stabiej rozwinigte, zdecydowaly sie na postawienie w RIS3 wylacznie na specjali-
zacje. Na taka $ciezke zdecydowalo si¢ wojewodztwo lubelskie, uwidaczniajgc to
w celu nadrzednym Strategii: ,, Rozwdj wybranych sektorow biogospodarki, ustug
medycznych i prozdrowotnych, informatyki i automatyki oraz energetyki nisko-
emisyjnej, tworzgcych wzajemnie powigzane i synergiczne obszary inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa lubelskiego”. Wszystkie trzy sformulowane w strategii
priorytety dotycza inteligentnej specjalizacji.’” Rowniez strategia wojewddztwa
$wietokrzyskiego zaklada skupienie si¢ wylacznie na przedsiebiorstwach spet-
niajacych kryteria definicji dla obszaréw specjalizacji. Przy czym ciekawy jest

¥ Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European
Union, 2012 (tlumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).

% Tacobucci D., Developing and implementing a smart specialisation strategy at regional level: some
open questions, c. MET Working paper 15/2012.

7 Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Lublin, maj 2013,
s.23.
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wprowadzony podzial na priorytetowa i nie priorytetowa grupe docelowa, ktére
zostang wylonione z populacji przedsigbiorstw w obszarach specjalizacji. Prio-
rytetowa grupa docelowa to ta cz¢s¢ populacji, ktéra ma szanse na odniesienie
najwigkszych korzysci ze wsparcia oferowanego w ramach RIS3. Innymi stowy,
sa to przedsigbiorstwa dysponujace potencjalem wzrostu i kadrag menedzerska,
ktdra jest gotowa, chetna i zdolna do wykorzystania srodkéw publicznych w naj-
bardziej efektywny sposéb. Dodatkowo okreslono kryteria wyboru tejze grupy.*

Przykladem innego rozwigzania jest RIS3 wojewddztwa toédzkiego, w ktérym
przy formutowaniu planu akcji odniesiono si¢ do trzech obszaréw kluczowych,
z ktérych jeden dotyczy specjalizacji: 1) specjalizacja regionalna — przedsiebior-
stwa i ich grupy, ktore maja stanowi¢ lokomotywy rozwoju i podmiotéw wspie-
rajacych ich dziatania w ramach obszaréw specjalizacji; 2) rozwdj potencjatu
innowacyjnego - powszechne zastosowanie szeroko rozumianych innowacji
— przedsiebiorstw i 0s6b oraz podmiotéw poza obszarami specjalizacji, wspie-
rajacych dziatania w zakresie podniesienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionu; 3) zarzadzanie innowacjami w regionie — podmiotéw i struktur two-
rzacych warunki do rozwoju innowacji oraz zapewniajacych wsparcie na etapie
wdrazania projektow innowacyjnych.” Wiekszos¢ wojewddztw zostawia otwarta
droge dla dzialalnosci niemieszczacych si¢ w katalogu specjalizacji. Strategia
RIS3 stanowi wtedy dokument ogélnej polityki innowacji, jak i wsparcia spe-
cjalizacji.

W przypadku koncentracji RIS3 wylacznie na obszarach specjalizacji posta-
wi¢ pod rozwage mozna dwie kwestie: po pierwsze w jaki sposéb bedzie reali-
zowane wsparcie na rzecz catego srodowiska innowacyjnego, ktore zazwyczaj
zostalo wpisane w strategie rozwoju regionu, po drugie: jak wspiera¢ elemen-
ty systemu innowacji, ktére trudniej przypisa¢ do specjalizacji czyli gléwnie
otoczenie przedsigbiorstw (instytucje dzialajace tylko na rzecz specjalizacji?).
Z kolei przy objeciu przez RIS3 nie tylko specjalizacji, uwagi wymaga kwestia
zapewnienia rzeczywistej priorytetyzacji wsparcia, czemu przeciez w zalozeniu
ma stuzy¢ koncepcja specjalizacji.

Konsekwencja przyjetego podejscia w zakresie wspierania obszaréw spe-
cjalizacji w RIS3 jest formulowany zakres dziatan, ktérych zestaw w catosci
badz w pewnej czesci dotyczy inteligentnych specjalizacji. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie wszystkie wojewodztwa sformutowaly katalog dzialan czy projektow.

% Strategia Badan i Innowacyjnosci (RIS3) Od absorbcji do rezultatéw — jak pobudzi¢ potencjat
wojewodztwa $wigtokrzyskiego 2014-2020+, styczen 2014, s. 45-47.

¥ Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Eddzkiego - ,,LORIS 20307, £6dz, kwiecien 2013,
s. 109.
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Odmienne byly takze rozwigzania co do ukladu celow, dziatan i przedsiewziec.
Przyktadowo wojewodztwo §laskie zaplanowalo wdrazanie strategii poprzez
realizacje siedmiu metaprzedsigwzie¢, z ktérych jedno dotyczy realizacji dzia-
tan pilotazowych w ramach specjalizacji regionalnych. Metaprzedsiewziecia
pozwala¢ majg na osiggniecie wybranych celéw strategicznych. Co istotne to
fakt, ze w do$¢ szczegélowy sposob zaplanowano tutaj dziatania w zakresie
wyznaczonych specjalizacji. Dla kazdej z nich okreslono, w wyniku konsultacji
i warsztatow tematycznych oraz formularzy sktadanych przez lideréw przysztych
przedsiewzigé, typy przedsiewzie¢ wraz ze zrodfami finansowania (dzialania
RPO), proponowanymi merytorycznymi kryteriami wyboru i wskaznikami
monitoringu.”’ Stad tez mozna stwierdzi¢, ze w tym przypadku przygotowane
zapisy spetniajg funkcje planu dzialan uwzgledniajacego projekty pilotazowe,
o czym jest mowa w przewodniku RIS3. Szczegolowy opis poszczegolnych
przedsiewzig¢ przedstawiono réwniez w strategii malopolskiej, przy czym nie
przypisano ich bezposrednio do specjalizacji: w czgsci projektowej wskazano
cel realizacji, zakres rzeczowy, komplementarnos¢, formute realizacji; w cze-
$ci wdrozeniowej: lata realizacji, operatora/koordynatora, partneréw; w czesci
finansowej: szacowang warto$¢, opis sposobu szacowania wartosci, szacowany
udzial budzetu wojewoddztwa, przewidywane zrodta finansowania.

Stworzenie planu dzialan (nazywanego tez planem wykonawczym, opera-
cyjnym) jako oddzielnego dokumentu obejmujacego kilkuletni okres zalozono
w co najmniej czesci wojewodztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie,
opolskie, podkarpackie). W zachodniopomorskiem funkcje strategii innowacji
przejal niejako dokument operacyjny strategii rozwoju — Program Strategiczny
Gospodarka (Szczecin 2013), w ktérym przedstawiono zakres wsparcia inteli-
gentnych specjalizacji (por. tabela 3).

Kluczowe znaczenie we wdrazaniu wsparcia na rzecz inteligentnych specja-
lizacji regionow beda mie¢ fundusze unijne wydatkowane w ramach RPO. Wo-
jewodztwa wstepnie zaprojektowaly w swoich programach operacyjnych zakres
i sposob dedykowania finansowania na rzecz specjalizacji. Takze tutaj nie ma
jednego podej$cia, zardwno w zakresie wyboru priorytetow inwestycyjnych (PI),
jak i sposobu koncentracji finansowania. Najczeséciej przewiduje si¢ wspieranie
specjalizacji w priorytetach inwestycyjnych celu tematycznego 1. oraz 3.:*

“  Model wdrozeniowy Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013-2020,
Katowice 2014.

4 Analizowano wersje regionalnych programéw operacyjnych przestane do Komisji Europejskiej
(zwykle z kwietnia 2014 r.).
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e cel tematyczny 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicz-
nego i innowacji (EFRR):

- priorytet inwestycyjny 1.1. Udoskonalanie infrastruktury B+1 i zwigksza-
nie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci w zakresie B+1 oraz wspieranie
os$rodkéw kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktore leza w interesie Europy,

- priorytet inwestycyjny 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+I,
rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsigbiorstwami, osrodkami
B+R i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegdlno$ci promowanie inwe-
stycji w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, inno-
wagcji spofecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicz-
nych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji
poprzez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dzialan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej pro-
dukgji, w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii wspoma-
gajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu;

e cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego

(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybolowstwa i akwakultury (w

odniesieniu do EFMR):

- priorytet inwestycyjny 3.1 Promowanie przedsi¢biorczosci, w szczegol-
nosci poprzez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych po-
mystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci (EFRR),

- priorytet inwestycyjny 3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych mode-
li biznesowych dla MSP, w szczegélnoéci w celu umiedzynarodowiania
(EFRR),

- priorytet inwestycyjny 3.3. Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawanso-
wanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug (EFRR),

- priorytet inwestycyjny 3.4 Wspieranie zdolno$ci MSP do wzrostu na ryn-
kach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz do angazowania
sie w procesy innowacji (EFRR).

Rzadziej wspominano o wspieraniu specjalizacji w ramach innych prioryte-
tow inwestycyjnych, zwlaszcza tych finansowanych z EFS:
o cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we
wszystkich sektorach (EFRR):
- priorytet inwestycyjny 4.1 Promowanie produkgji i dystrybucji OZE;
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e cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (EFS
i EFRR):

priorytet inwestycyjny 8.2. wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnie-
nia poprzez rozwoj potencjaléw endogenicznych jako elementu strategii
terytorialnej dla obszaréw ze specyficznymi potrzebami, facznie z prze-
ksztalceniem upadajacych regionéw przemystowych oraz dziataniami na
rzecz zwigkszenia dostepnosci i rozwoju zasobow naturalnych i kulturo-
wych (EFRR),

priorytet inwestycyjny 8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow (EES),

priorytet inwestycyjny 8.7 Samozatrudnienie, przedsigbiorczos¢ oraz two-
rzenie nowych miejsc pracy (EFS),

priorytet inwestycyjny 8.9 Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw
i przedsigbiorcow do zmian (EES);

e cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez
cale zycie (EFRR i EFS):

priorytet inwestycyjny 10.3 poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia
sie przez cale zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji sity roboczej
i zwigkszenie dopasowania systemoéw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy m.in. przez poprawe jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego oraz utworzenia i rozwijanie systemow uczenia si¢ poprzez praktyke
i przyuczania do zawodu, takich jak dwutorowe systemy ksztalcenia (EFS),
priorytet inwestycyjny 10.3 bis lepsze dostosowanie systemoéw ksztalcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu
ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy progno-
zowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia
i rozwoju systemow uczenia si¢ poprzez praktyczng nauke zawodu (EES),
priorytet inwestycyjny 10.4 inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cale zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkole-
niowej (EFRR).

Przyjete rozwigzania co do sposobu finansowania specjalizacji w ramach RPO
mozna podzieli¢ na dwie grupy: po pierwsze przeznaczenie calosci lub czesci
(np. jednego typu przedsiewzigcia) wsparcia w ramach priorytetu inwestycyj-
nego wylacznie na specjalizacje, co zostalo zastosowano gléwnie w przypadku
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Tabela 4. Zakres i sposéb wsparcia inteligentnych specjalizacji w ramach regionalnych
programéw operacyjnych
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W - wsparcie dedykowane wytacznie inteligentnym specjalizacjom
P - preferencja dla projektéw w obszarze inteligentnych specjalizacji

"W PI 3.1. wsparcie na rzecz IOB w zakresie infrastruktury bedzie udzielane przy spetnieniu warunku wpisywania sie
dziatalnosci IOB w RIS3, natomiast w odniesieniu do przedsiewzie¢ z zakresu tworzenia i rozbudowy infrastruktury
na rzecz rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci stosowane beda preferencje.

2 Wsparcie wytaczne w ramach jednego z przedsiewzie¢: wsparcie innowacyjnych ustug dla biznesu w ramach spe-
cjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych, réwniez w ograniczonym zakresie inwestycje w niezbedna
infrastrukture.

3 Dotyczy specjalizacji regionalnych.

4 W wyborze projektow kluczowym kryterium bedzie adekwatnos$¢ do zdiagnozowanych potrzeb regionalnych/
lokalnych rynkow pracy oraz specjalizacji regionalnych/lokalnych.

5 Jeden z typow przedsiewzie¢ (inwestycje profilowane) skierowano do przedsiebiorstw w obszarze inteligent-
nych specjalizacji.

6 Uwzglednienie potrzeb wynikajacych z inteligentnych specjalizacji.

7 Dotyczy czesci przedsiewzie¢ w ramach priorytetu inwestycyjnego.

PI 1.1.; po drugie preferencje dla specjalizacji. O ile pierwsza droga jest do$¢

prosta do zastosowania, to w przypadku preferencji czesto zapisy programow

sa malo konkretne. Przedstawiono propozycje réznych sposobéw zastosowa-

nia preferencji:

e wsparcie dotacyjne dla inteligentnych specjalizacji, wsparcie zwrotne dla
innych obszaréw (PI 1.2, wojewddztwo opolskie),

e zarezerwowanie okres§lonych $rodkéw priorytetu (np. 50%) na wsparcie
specjalizacji (wojewddztwo $wigtokrzyskie),
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e zastosowanie kryterium wyboru dotyczacego specjalizacji, laczacego sie
z mozliwo$cig uzyskania dodatkowych punktéw (wojewddztwo zachodnio-
pomorskie).

W wigkszo$ci programoéw opisy sposobu preferencji dla specjalizacji sg zbyt
lakoniczne, aby moc przesadzi¢, w jakim ksztalcie zostang one wprowadzone.
Wiele regionow nie podjeto koncowych rozstrzygniec¢ co do sposobu wspierania
specjalizacji.

2.5. Monitoring i ewaluacja

Ostatnim elementem jest system monitoringu i oceny. Stanowi on niezwykle
wazny aspekt, zgodny z podejsciem KE skoncentrowanym na wyniki. Stad tez
strategia RIS3 powinna zawiera¢ elementy pozwalajace na ocen¢ stopnia re-
alizacji celéw czyli przede wszystkim prezentowa¢ opis oczekiwanych efektow
oraz zestaw wskaznikéw z wartoscig bazowg i docelows. Zasadniczo wskazniki
monitoringowe powinny zosta¢ zdefiniowane na trzech poziomach:

e wskazniki kontekstowe — ukazujace pozycje regionu wzgledem sredniej kra-
jowej lub wzgledem podobnych regionéw; odpowiadaja zazwyczaj celom
ogolnym,

e wskazniki rezultatu - zaproponowane dla poszczegdlnych komponentéw
strategii wplywajacych na osiggniecie celéw strategicznych; pozwalajg okre-
$li¢ czy zaplanowane dzialania zakonczyly si¢ sukcesem tj. czy zaistniala
oczekiwana zmiana ktorej dotycza,

e wskazniki produktu — mierzg postep wdrazania poszczegolnych instrumen-
tow/dziatan w celu osiggnigcia zatozonych rezultatow.

Monitoring stuzy sprawdzeniu czy zaplanowane dzialania zostaly zrealizo-
wane, a zaplanowane $rodki wydane w sposéb celowy. Wartosci docelowe dla
wskaznikow rezultatu powinny zosta¢ okreslone na etapie formulowania stra-
tegii, przy czym mogg mie¢ one charakter ilosciowy badz jakosciowy, jednak
musza by¢ jednoznaczne.*

Zgodnie z przewodnikiem RIS3 ewaluacja stanowi zrodto wiedzy na temat
osiagnietych efektow. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ ewaluacji wptywu po-
zwalajacej zmierzy¢ wkiad zaplanowanych dziatan w warto$¢ danego wskaznika
przy oddzieleniu efektow zewnetrznych, jak réwniez umozliwiajacej identyfi-

4 Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European

Union, 2012 (thumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).



2. Inteligentne specjalizacje w polskich regionach

kacje przyczyn i nastepstw okreslonych wynikéw programu. Dla prawidlowego
funkcjonowania systemu monitoringu i ewaluacji niezbe¢dne jest jasne zaprojek-
towanie logiki interwencji. Wszystkie uwzglednione w strategii cele i dziatania
powinny w jasny sposob przektadac sie na zakladane zmiany, zwtaszcza klarowne
musza by¢ powigzania migdzy oczekiwanymi produktami skladajacymi si¢ na
rezultaty.”

Powyzsze zalozenia wpisuja si¢ w nowe podejscie planowania systemu moni-
toringu i ewaluacji wdrazania srodkéw unijnych w latach 2014-2020. Nastepuje
zwrot ku rzetelnemu badaniu rezultatow danej interwencji. W zwigzku z tym
niezwykle istotne jest ustalenie wskaznikow rezultatu, na ktére chcemy wptywac
i na ktére dana interwencja bedzie miala oddzialywanie, jak réwniez analiza
na ile zmiana wskaznikéw wywolana jest programem, a na ile spowodowana
innymi czynnikami. Redefinicji uleglo pojecie wskaznika rezultatu — obecnie
sa one definiowane jako te ksztaltowane nie tylko przez interwencje, ale takze
przez czynniki zewnetrzne.*

Przeglad polskich RIS3 pod katem systemu monitoringu ukazuje, ze:

o Nie wszystkie regiony, ktdre przygotowaly strategie innowacji trzeciej gene-
racji sformulowaty kompletny system monitoringu, co po czesci jest deter-
minowane brakiem opracowanych planéw dziatan;

e Panuje calkowita dowolnos¢ w doborze pozioméw wskaznikéw, co jeszcze
mogtoby by¢ uzasadnione, gdyby zostaly one dostosowane do logiki inter-
wencji. Nie zawsze jednak taka sytuacja zachodzi, gdyz znalez¢ mozna doku-
menty, w ktérych do sformutowanych celéw nie przyporzadkowano wskaz-
nikéw lub tez takie, w ktérych wskazniki nie odnoszg si¢ do konkretnego
poziomu interwencji. W takich sytuacjach system wskaznikow z pewnoscia
nie jest jednoznaczny (nie wiemy co jest przedmiotem pomiaru). Dodat-
kowo panuje balagan w nazewnictwie pozioméw wskaznikéw, co znaczaco
utrudnia poruszanie si¢ w systemie monitoringu np. wskazniki nazwane
kontekstowymi w wojewodztwie todzkim nie odnosza si¢ do poréwnania
w szerszej skali tylko dotycza wylacznie sytuacji regionu. Regiony w zasadzie
w ogole nie rozrdzniajg wskaznikow rezultatu strategicznego (dlugookreso-
wego, na poziomie polityki) od wskaznikéw rezultatu bezposredniego (na
poziomie programu);

4 Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3), European
Union, 2012 (thumaczenie polskie, Bank Swiatowy, maj 2012).

* The Programming Period 2014-2020, Guidance Document On Monitoring And Evaluation - Eu-
ropean Regional Development Fund And Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, EC,
March 2014.
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e Tylko okolo potowa regionéw sformulowala chociazby jeden wskaznik kon-
tekstowy tj. ukazujacy zmiang sytuacji regionu na tle kraju badz Europys;

e Kilka regionow (16dzkie, podkarpackie, $laskie, warminsko-mazurskie,
lubelskie) sformulowano zestaw wskaznikéw dedykowany monitorowa-
niu regionalnych/inteligentnych specjalizacji. W wojewodztwie lubelskim
i $wietokrzyskim cala strategia podporzadkowana zostala inteligentnym
specjalizacjom, tak wiec zaklada¢ mozna, Ze system monitoringu i ewaluacji
bedzie uwzglednial te kwestig. Oczywiscie we wszystkich regionach dziatania
w zakresie wsparcia inteligentnych specjalizacji powinny przyczynic si¢ do
osiggniecia zalozonych poziomoéw wskaznikow w zakresie roznych aspektow
innowacyjnosci, aczkolwiek problemem przy takim zalozeniu jest okreslenie
stopnia wkladu specjalizacji w realizacje wskaznikow. Dlatego duze znaczenie
nalezy tutaj przypisa¢ ewaluacji wptywu.

Warto przyjrzec si¢ szerzej wskaznikom zaproponowanym do monitorin-
gu specjalizacji.
W wojewddztwie 16dzkim specjalizacje beda wspierane w ramach priorytetu
1. Specjalizacja regionalna, a wyznacznikami osiagniecia zamierzonych efektow
ma by¢ rosnacy udzial branz kluczowych w produkgcji sprzedanej przedsie-
biorstw, wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej w wybranych branzach,
wzrost zatrudnienia, jak rowniez wigksza skala nakladow na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa. Odrebnie dla kazdej specjalizacji okreslono zestaw miernikéw,
bazujacych na dostepnych danych, wsrod ktérych mozna znalezé:
e dynamika produkgcji sprzedanej przemystu w danym dziale (wg PKD),
e liczba podmiotéow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w danym dziale (wg PKD),
e naklady w sektorze przedsigbiorstw na dziatalnos¢ B+R wg kierunkow dzia-
talnosci w danym dziale (wg PKD).

W dokumencie wojewddztwa podkarpackiego zaproponowano mierniki
dedykowane inteligentnym specjalizacjom, dzieki ktérym okreslana bedzie dy-
namika zmian i pozycja regionu na tle innych w kraju. Wstepny katalog zawie-
ra wskazniki:

e liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON

w dziatach 25-30 PKD,

e dynamika produkeji sprzedanej przemystu w dziatach 25-30 PKD,
e naklady na dziatalnos¢ B+R w dziatach 25-30 PKD,
e udzial energii odnawialnej w produkc;ji energii elektrycznej ogétem,
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pracujacy wg podstawowego rodzaju dzialalnosci: zakwaterowanie i gastro-
nomia, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna, kultura i rekreacja, rolnic-
two ekologiczne,

liczba gospodarstw ekologicznych,

powierzchnia gospodarstw ekologicznych,

liczba przetwoérni ekologicznych,

liczba zarejestrowanych produktéw regionalnych i tradycyjnych,

liczba gospodarstw agroturystycznych i ekoturystycznych,

liczba turystéw krajowych i zagranicznych,

stopien wykorzystania miejsc noclegowych wg rodzaju obiektu,

liczba ludnosci na tézko w szpitalach ogélnych,

liczba lekarzy na 10 tysigcy mieszkancow,

ogolny wskaznik jakosci Zycia (na podstawie raportu Diagnoza Spoleczna).

Stosowany bedzie takze pomocniczy katalog wskaznikow, jesli tylko mozliwe

bedzie pozyskanie odpowiednich danych. Wskazano réwniez na zbieranie da-
nych pierwotnych w ramach ewaluacji, ktére przeprowadzone zostang minimum
trzy razy w okresie wdrazania RIS.

W wojewddztwie $laskim odniesiono si¢ do monitoringu inteligentnych

specjalizacji na poziomie zaproponowanych typow projektéw (zgodnie z RPO).
Zasadniczo sg to wiec wskazniki produktu np.: Liczba nowych /zmodernizowa-

nych laboratoriow badawczych w jednostkach naukowych/ przedsiebiorstwach/
IOB w specjalizacji energetyka.

Na poziomie wizji zastosowano natomiast smart index dla inteligentnych

specjalizacji, na ktory sktadaja si¢ wskazniki:

udzial w przychodach inteligentnych specjalizacji,

e zatrudnienie w organizacjach inteligentnych specjalizacji,

liczba studentéw i naukowcdw w grupie inteligentnych specjalizacji,
liczba klastréw w inteligentnych specjalizacjach,

liczba przedsiewziec i projektow w inteligentnych specjalizacjach,
wartos¢ projektow i przedsiewzig¢ w inteligentnych specjalizacjach.

Z kolei w strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego do mo-

nitorowania celu operacyjnego 1.1. Wzrost konkurencyjnosci poprzez rozwdj
inteligentnych specjalizacji zaplanowano wskazniki:

udzial absolwentéw grup kierunkéw zwiazanych z inteligentnymi specjali-
zacjami w ogole absolwentéw szkot wyzszych (publicznych i prywatnych),
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warto$¢ dodana brutto w branzach powigzanych z inteligentnymi specja-
lizacjami jako % warto$ci dodanej brutto wojewddztwa ogdétem (mierzona
w cenach biezacych).

W strategii lubelskiej sformulowano nastepujace wskazniki na poziomie

priorytetéw bezposrednio nawigzujace do specjalizacji:

udzial podmiotéw gospodarczych dzialajacych w obszarze inteligentnych
specjalizacji w przedsiebiorstwach ogétem,

liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych w obszarze inteligentnych
specjalizacji na 10 tys. mieszkancéow,

udzial pracujacych w sektorach inteligentnych specjalizacji w ogdle pracu-
jacych (wskaznik specjalizacji),

personel B+R w sektorach inteligentnych specjalizacji jako % pracownikéw
naukowo-badawczych,

uczestnicy studiéw doktoranckich wedlug systemu ksztalcenia oraz dziedzin
nauk (dotyczace inteligentnych specjalizaciji),

stypendia doktorskie, doktoranckie i habilitacyjne (w obszarach inteligent-
nych specjalizacji),

odsetek przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych wdrazajacych inno-
wacje, w tym w obszarach inteligentnej specjalizacji,

zgloszenia patentowe (liczba) z terenu wojewddztwa w zakresie biotechno-
logii,

zgloszenia patentowe (liczba) z terenu wojewddztwa w zakresie Green Tech-
nologies.

Tabela 5. Zatozenia systemu monitoringu RIS3

~
TS[(25[2 e
o | Y2 |C o
Wojewodz- | < 3 _3 S _;—J S ; 2= o .
Ze |23 |2 |ES|ZE System monitoringu - zatozenia
two SllsR|So|5T|S5<c
s2led|sg|seisd
S S |2 |0 |wQ|s 8
z=2(=8|z5|25|2
Dolnoslaskie X X X Monitoring obejmuje badanie postepdéw wdrazania na
(R) | (P/R)| (P) |dwdch zasadniczych poziomach:

1) realizacja celdw strategicznych i operacyjnych - wskaz-
niki celow i dziatan Strategii i Planow Wykonawczych
na poziomie produktu, rezultatu, oddziatywania,

2) projekty w ramach Planéw Wykonawczych i innych
projektéw wpisujgcych sie w cele Strategii (z réznych
programoéw np. RPO).
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W RIS okreslono:

- wskazniki na poziomie celéw strategicznych - oparte
o dane GUS z podaniem wartosci bazowej i docelowej
(np. Odsetek przedsiebiorstw wojewddztwie, ktére po-
niosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng),

- wskazniki na poziomie celéw operacyjnych - maja cha-
rakter wskaznikow rezultatu (np. Odsetek firm innowa-
cyjnych zatrudniajacych pracownikéw naukowych) i pro-
duktu (np. Liczba wdrozonych programoéw/projektow
promocji przedsiebiorczosci na uczelniach wyzszych);
podano dla nich wartosci bazowe i docelowe.

W Planie Wykonawczym okreslono:
- wskazniki produktu - dopasowane do poszczegdl-
nych dziatan.

Kujawsko-po-
morskie

(R)

(R)

X
(P/R)

Zaktada sie, ze dziatania monitoringowe (pomiary wskazni-
kéw) beda wykonywane w trybie: biezacym: w odniesieniu
do projektéw - badanie bedzie skorelowane ze sprawoz-
dawczoscig projektowa (badanie wykonania wskaznikow,
dotyczacych danego projektu); cyklicznym: w przypadku
dziatan Strategii - zawsze na zakorczenie realizacji Planu
Wykonawczego wdrazania Strategii, w przypadku celu
strategicznego i celéw operacyjnych - w cyklach, zgodnych
z dostepnoscia danych ze statystki publicznej.

System monitoringu opiera sie na wskaznikach kluczowych
(dla celdw strategicznych i operacyjnych) i uzupetniajacych
(dla dziatan).

Wskazniki kluczowe (celéw strategicznych i operacyjnych)

- okreslono sposob pomiaru realizacji kazdego z sze-
$ciu celéw operacyjnych oraz koperty cyfrowej, oparty
o0 wskazniki, ktore w prosty sposob beda mogty zostac
wyliczone dla wszystkich regionéw Polski na podsta-
wie ogdlnodostepnych statystyk. Tym samym mozliwe
stato sie okreslenie ktére miejsce, z uzyskang wysoko-
$cig wskaznikdw celdw operacyjnych, zajmuje w kraju
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Na tej podstawie
okreslono wartosci docelowe jako pozadana pozycje
regionu na tle kraju,

- wskazniki celu operacyjnego oparte na danych GUS (np.
Liczba udzielonych patentéw na 1 min mieszkancéw)
i innych ogdlnodostepnych.

Wskazniki uzupetniajace (dziatan)

- dla kazdego z dziatan sformutowano wskazniki (gtéwnie
o charakterze produktu, cho¢ sa tez o charakterze re-
zultatu) oparte gtéwnie o pomiar wtasny; nie okreslono
wartosci bazowych i docelowych.
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Kujawsko-po-
morskie

Wskaznik syntetyczny realizacji Strategii (kontekstowy)

- 0g0lny cel dokumentu ,zajecie przez wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie co najmniej piatego miejsca w Polsce
pod wzgledem konkurencyjnosci” wymagat okreslenia
metodologii wyznaczenia poziomu innowacyjnosci wo-
jewodztwa oraz kazdego z pozostatych regionéw w kra-
ju. Odbywac sie to ma na podstawie sredniej wartosci
Z miejsc zajetych przez wojewodztwo w kraju, w wysoko-
$ci poszczegdlnych wskaznikdéw operacyjnych przypisa-
nych do danego celu strategicznego, co pozwala uzyskac
wartos¢ wskaznika kazdego celu strategicznego, a tym
samym pozna¢ pozycje zajmowang przez region w da-
nym obszarze interwencji. Srednia wartos¢ z wysokosci
trzech wskaznikdw celéw strategicznych stanowi wartosc
syntetycznego wskaznika realizacji RSI WK-P.

Lubelskie

(R)

- sformutowano spodziewane efekty wdrozenia RIS3,
- okreslono odpowiedzialnos¢ za system monitoringu.

Poziomy wskaznikéw

- wizja - wskazniki wizji (innowacyjnosci) to rozbudowa-
ny system wskaznikow sformutowany w oparciu
o0 zrownowazong karte wynikow monitorowania wizji
(wskazniki o charakterze rezultatéw; nie podano
Zrédet danych),

- indeks innowacyjnosci - do poréwnan z innymi regiona-
mi, bazujacy nametodologii Innovation Union Scoreboard
dostosowanej do poziomu regionalnego (15 wskazni-
kow),

- wskazniki monitorowania priorytetéw (tacznie 29 wskaz-
nikéw bez podanych wartosci bazowych i docelowych),
opisane dodatkowo zgodnie z kategoriami: W” - wysoki
poziom opisywania celu, ,$” - $redni poziom opisywania
celu, ,,N” - niski poziom opisywania celu.

Kamienie milowe

- zdefiniowano dwa kamienie milowe na 2018r.: 1) przy-
gotowane do pracy na rzecz inteligentnych specjalizacji
$rodowisko naukowe, 2) przygotowane do pracy na rzecz
inteligentnych specjalizacji podmioty otoczenia innowa-
cyjnego.

Lubuskie

todzkie

(R)

(R)

(PR,
N)

- system monitoringu i ewaluacji zostat opisany wedtug
zasobdw niezbednych do jego dziatania:
1) organizacja - zaangazowane instytucje, podziat odpo-
wiedzialnosci, podziat zadan,
2) procesy - monitoring (postepu rzeczowego i finanso-
wego), ewaluacja (funkcje), zarzadzanie, komunikacja,
3) zasoby materialne i niematerialne - ludzkie, finanso-
we, metody i narzedzia monitoringu, metody i narze-
dzia ewaluacji;
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todzkie

- okreslenie zakresu zbierania danych i obowigzku spra-
wozdawczosci (na poziomie projektow),
- system wskaznikow:
miara celu gtéwnego - pozycja zajmowana przez region
w rankingu Regional Innovation Scoreboard,
wskazniki kontekstowe - lista wskaznikéw opartych na
danych GUS z okreslong wartoscig bazowa,
wskazniki strategiczne (na poziomie priorytetéw) - prio-
rytet 1. okreslono liste wskaznikéw odnoszacych sie do
poszczegolnych specjalizacji wraz z podaniem wartosci
bazowych i docelowych; priorytety 2.: sformutowano li-
ste wskaznikéw opartych na danych GUS z wartosciami
bazowymi i docelowymi; priorytet 3.: okreslono wskazniki
oparte na systemie monitorowania RIS wraz z wartosciami
bazowymi i docelowymi,
wskazniki dziatan - wskazano wskazniki dla poszczegdl-
nych dziatan, przy czym dzielg sie one na wskazniki pro-
duktu (np. Liczba zorganizowanych programéw wymia-
ny kadr miedzy nauka i biznesem), rezultatu (np. Liczba
przedsiebiorstw, ktérym udzielono kompleksowej ustugi
doradczej) i finansowe (np. wartos¢ srodkéw przezna-
czonych na realizacje projektéw w ramach Priorytetu 2.);
okreslono wartosci bazowe i docelowe,
- zdefiniowano cele operacyjne bez podania dla nich
wskaznikow.

Matopolskie

(R)

(R)

P

- przedstawione zostaty gtéwne procedury stuzace moni-
toringowi (tozsame z tymi dla monitorowania Strategii
Rozwoju Regionu).

System wskaznikow

wskazniki celu gtéwnego - wskazniki gtdownie oparte

o dane GUS, z okreslong wartoscig bazowa i docelowq

(na 2020 r.),

wskazniki rezultatu - po jednym dla kazdego z trzech prio-

rytetéw (z okreslong wartoscig bazowa i docelowq),

wskazniki produktu - przypisane do przedsiewziec strate-
gicznych z podang wartoscig docelowa.

Mazowieckie

(R)

X
(R/P)

X
(P/R)

- okreslono odpowiedzialno$¢ za zadania zwigzane z mo-
nitoringiem.

System wskaznikow:

wskazniki celu gtéwnego - podano 17 wskaznikéw opisuja-
cych 14 parametréw na podstawie statystyk miedzynarodo-
wych (OECD), europejskich (Eurostat) i krajowych (GUS),
nie okreslono wartosci docelowych i bazowych,
wskazniki celéw strategicznych - przyporzadkowane do
poszczegodlnych celdw operacyjnych np. Liczba i wartosé
zrealizowanych wspdlnych projektéw sektora nauki z biz-
nesem i instytucjami otoczenia biznesu; Udziat eksportu
Sredniej i wysokiej techniki w eksporcie ogétem wojewddz-
twa(bez wartosci bazowych i docelowych),

wskazniki produktu - przyporzadkowane do poszczegdl-
nych dziatan (bez wartosci bazowych i docelowych),
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Mazowieckie

wskazniki rezultatu - przyporzadkowane do poszczegol-
nych dziatan (bez wartosci bazowych i docelowych).

Opolskie

R

X*

- struktura podmiotéw zaangazowanych w proces moni-
toringu i ewaluacji,

- zaproponowano system wskaznikéw na dwdéch pozio-
mach:
1) celéw Strategii - sformutowano katalog wskaznikéw
(22), opartych na statystyce GUS i danych gromadzonych
przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki; podano
wartosci bazowe i docelowe/trend; nie podano na jakim
poziomie beda one monitorowaty realizacje strategii,
2) projektow zawartych w Planie Dziatania oraz projek-
téw wpisujacych sie w cele RIS realizowanych w ramach
programoéw pomocowych w latach 2014-2020 (niedo-
stepny jest Plan dziatania czy wiecej szczegdétéw na te-
mat tego systemu).

Podkarpackie

(R)

okreslono strukture monitoringu - instytucje odpowie-
dzialne za zadania,

system obejmuje trzy poziomy:

1) benchmarking innowacyjnosci regionu na szczeblu
Unii Europejskiej i kraju - zgodne z European Regional
Innovation Scoreboard,

2) monitoring na poziomie inteligentnych specjalizacji
regionalnych - ocena dynamiki zmian wskaznikéw oraz
pozycji wojewddztwa na tle innych regionéw kraju mini-
mum raz w roku; wynikiem pozytywnym jest poprawa
sytuacji na tle kraju,

3) Monitoring osiggniecia celéw operacyjnych - wskaz-
niki podstawowe (ocena dynamiki zmian wskaznikow
oraz pozycji wojewddztwa na tle innych), wskazniki uzu-
petniajace (realizacja badan w regionie w miare posiada-
nych srodkéw finansowych minimum trzy razy w okre-
sie wdrazania RSI (ex-ante, mid-term i ex-post) w celu
okreslenia dynamiki zmian oraz weryfikacji zatozen
programdw operacyjnych oraz wskazniki uzupetniajace
jakosciowe (kontynuacja badan ,lideréw innowacji” oraz
badan CATI realizowanych przez WSIiZ, dane na temat
ustug swiadczonych przez RCTI i sie¢ PK),

- podano listy wskaznikdw zgodnie z podanymi wyzej
poziomami, natomiast bez doktadnych metryk, wartosci
bazowych i docelowych.

Podlaskie

Pomorskie
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Slaskie

(R)

(R)

X
(P/R)

- okreslono odpowiedzialno$¢ za monitoring i ewaluacje
- schemat funkcjonalny i instytucjonalny.

Poziomy wskaznikéw

Monitoring wizji:

- wskazniki realizacji kamieni milowych (oddziatywania
i rezultatéow dtugoterminowych), wiekszos¢ wskaznikow
wymaga zbierania danych (Innobservator Silesia albo
przeprowadzenia badania ewaluacyjnego), dla czesci
okreslono wartosci bazowe i pozadana dynamike zmian,

- wskazniki horyzontalne monitoringu wizji - np. smart
index dla Inteligentnych specjalizacji, Knowledge Index;
dla wiekszosci okreslono wartos¢ bazowa i wartos¢ do-
celowa (dynamike zmian); czes¢ odnosi sie do pozycji
wojewddztwa na tle kraju.

Wskazniki rezultatu dla priorytetow - wskazniki w wiek-

szosci na podstawie GUS, z okreslong wartoscig bazowa

i dynamika zmiany (wartoscia docelowa):

- nie sformutowano wskaznikéw produktu odnoszacych
sie do poszczegdlnych projektow bedacych czescia
meta przedsiewziec,

- sformutowano wskazniki monitoringu dla typéw przed-
siewzie¢ w ramach inteligentnych specjalizacji (bez okre-
$lania wartosci bazowych i docelowych).

Swietokrzy-
skie

(R)*

(R)*

(PN)”

- sformutowano zasady dziatania systemu monitoringu
i odpowiedzialnosc¢ za proces.

Monitoring skoncentrowany bedzie na trzech kluczowych

aspektach RIS3: mierzeniem postepu prac, mierzeniem

osigganych efektow (cele operacyjne), oraz pomiarem
wptywu (cel strategiczny).

Zarys systemu wskazuje, ze zostang wykorzystane naste-

pujace wskazniki na poziomach:

1) poziom dziatan - produktu, zwrot na inwestycji, postep
prac, budzet, terminy,

2) poziom celéw operacyjnych - efektu, zwrot na inwe-

stycji,

3) wskazniki celu strategicznego - wptywu.

Natomiast nie sformutowano listy wskaznikéw (oznaczono

* w tabeli)

- w kartach do etapdéw wdrazania (trzy) zdefiniowano klu-
czowe wskazniki (o charakterze produktu) oraz oczeki-
wany zwrot z inwestycji (w formie wskaznikow rezultatu
na poziomie programu).

Warminsko-
-mazurskie*

R)

R)

R)

(PN)

W strategii rozwoju zagadnienie specjalizacji miesci sie
w 1 Priorytecie.

Wskazniki kontekstowe:

- wskazniki celu gtéwnego,

- wskazniki celéw strategicznych,

- wskazniki celéw operacyjnych.

*  Gtownym dokumentem regionu w zakresie inteligentnych specjalizacji (spetniajagcym kryterium ex-ante) jest

strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Warminsko- Wskazniki dziatan
-mazurskie - naktadow i produktu.
Wielkopolskie - - - - - -
Zachodnio- X X X Program Strategiczny Gospodarka:
-pomorskie* (R) (R) | (P/R) | - wskazniki rezultatu opisujace cele gtéwne Programu,
- wskazniki rezultatu opisujace priorytety,
- wskazniki produktu i rezultatu opisujace dziatania.

*  Program Strategiczny Gospodarka, Szczecin, 2013.

P - wskaznik produktu

R - wskaznik rezultatu

N - wskaznik naktadu

* - wskazania w dokumentach byty niepetne albo niejednoznaczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw regionalnych.

System monitoringu i ewaluacji powinien przede wszystkim stuzy¢ badaniom
postepu realizacji dzialan na rzecz specjalizacji i obserwacji ich efektow. Ponadto
powinien nie$¢ informacje pomagajaca w weryfikacji zasadnosci wdrazania po-
szczegolnych priorytetow. Wyzwaniem jest wiec ujecie zagadnienia specjalizacji
w ramy wskaznikowe i zbieranie odpowiednich danych. Mozna si¢ spodziewac,
ze ocena specjalizacji bedzie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania inte-
resariuszy, zwlaszcza, ze wybor priorytetéw wigzat sie z ograniczeniem dostepu
do $rodkéw publicznych. Dlatego tak wazny bedzie rzetelny proces oceny, we-
ryfikacji i ewentualnej korekty wybranego katalogu specjalizacji.

Niewiele regionéw sformutowato bardziej szczegétowe zatozenia co do proce-
su ewaluacji, zwlaszcza uwzgledniajacego wyznaczone inteligentne specjalizacje.
Dotychczasowe prace regionéw koncentrowaty si¢ w duzej mierze na identyfika-
cji i wyborze katalogu specjalizacji. Nastepnym krokiem dla wiekszosci regiondw
bedzie opracowanie szczegétowego planu dziatan, w tym na rzecz specjalizacji.
Kwestii ustanowienia systemu ewaluacji nie utatwia takze fakt ciggle toczacych
sie prac nad regionalnymi programami operacyjnymi wskazujacymi sposoby
finansowania dziatan na rzecz specjalizacji.

Jedynym regionem, ktory szerzej odniost sie do przegladu i aktualizacji
inteligentnych specjalizacji jest mazowieckie. Proces przegladu na zosta¢ uru-
chomiony co najmniej raz na trzy lata i ma obejmowac:

e Kkonsultacje spofeczne odpowiadajace procesowi identyfikacji inteligentnej spe-
cjalizacji, z uwzglednieniem stanowiska najwazniejszych grup interesariuszy,
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e analize dostepnych opracowan i wynikéw badan dotyczacych sytuacji spo-
teczno-gospodarczej regionu pod katem aktualnosci zidentyfikowanych i wy-
stapienia nowych obszaréw aktywnosci innowacyjnej, w oparciu o ktére
mozliwe bedzie ksztaltowanie pozycji konkurencyjnej regionu,

e analiz¢ informacji z monitoringu w zakresie postepéw RIS i stwierdzo-

nych barier.

Tabela 6. Zatozenia procesu oceny i aktualizacji strategii RIS3

Wojewddztwo

Zatozenia procesu oceny RIS3

Zatozenia procesu oceny
inteligentnej specjalizacji

Dolnoslaskie

Przewidywane obszary ewaluacji:

- ocena metodyki wdrazania RSI WD (co 3 lata, przed
aktualizacja planu wykonawczego),

- ocena efektywnosci realizacji Planu Wykonawczego RSI
WD (co 3 lata, przed aktualizacja planu wykonawczego),

- ocena dotychczasowego stanu wdrazania RSl WD
(co rok).

Do podanych obszaréw zaproponowano kluczowe

pytania ewaluacyjne i metody badawcze.

Kryteria ewaluacji:

1. Trafnosc¢ - pozwala ocenic, w jakim stopniu przyjete cele
strategii odpowiadaja zidentyfikowanym problemom
w obszarze innowacyjnosci w wojewodztwie dolnosla-
skim;

2. Skutecznosc¢ - pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele
strategii zdefiniowane na etapie programowania zo-
staty osiggniete;

3. Trwatos¢ - pozwala oceni¢ zdolnos¢ do utrzymania sie
w czasie efektow osiggnietych dzieki wdrozeniu stra-
tegii.

Kujawsko-po-
morskie

Cele ewaluacji:

- okreslanie stopnia realizacji celéw interwencji w ramach
RSI WK-P,

- identyfikowanie pozytywnych i negatywnych czynnikéw
oraz ich sity, ktére wywarty lub wywierajg wptyw na
wdrazanie Strategii identyfikowanie niezaplanowanych
efektow realizacji Strategii,

- przeglad oraz ocena wykonanych dziatan (ich produk-
téw i rezultatow),

- opracowanie wnioskéw ewaluacyjnych, niezbednych do
ewentualnej modyfikacji / aktualizacji Strategii.

Kryteria ewaluacji:

- trafnos¢ - stuzaca ocenie, w jakim stopniu cele interwen-
cji odpowiadaja potrzebom rozwojowym wojewddztwa
w kontekscie innowacyjnosci,

- efektywnos¢ - pozwalajgca oceni¢ poziom ekonomicz-
nosci interwencji (stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych produktéw),

- skutecznos¢ - ktéra pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia
cele zdefiniowane na etapie programowania Strategii
zostaty osiggniete,

- katalog specjalizacji nie jest za-
mkniety,

- wskazano powigzanie inteligentnej
specjalizacji z celami RIS, ponie-
kad wiec specjalizacje powinny
by¢ czescia systemu monitoringu.

- w opracowanym planie ewaluacji
strategii we wstepnym zakresie
pytan ewaluacyjnych uwzglednio-
no kwestie

- inteligentnych specjalizacji (W ja-
kim stopniu projekty wykorzystu-
ja specjalizacje wojewddzkie i czy
prowadza do ich wzmocnienia?).
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Wojewddztwo

Zatozenia procesu oceny RIS3

Zatozenia procesu oceny
inteligentnej specjalizacji

Kujawsko-po-
morskie

- uzytecznos¢ - oceniajaca, do jakiego stopnia produk-
ty, rezultaty i oddziatywanie interwencji odpowiadaja
potrzebom proinnowacyjnego rozwoju wojewddztwa,

- trwatos$¢- stuzaca ocenie, czy pozytywne zmiany wywo-
tane realizacjg interwencji beda kontynuowane réwniez
po jej zakonczeniu.

Zaktada sie wykorzystywanie ewaluacji ex-ante-strate-
giczna, biezaca - operacyjne, ex-post - strategiczna.

Lubelskie

Strategia wojewddztwa lubelskiego w catosci opiera sie na specjalizacjach stad tez caty system

ewaluacji stuzyt bedzie w duzej mierze stuzyt ocenie wdrazania tego podejscia.

- Zaplanowano realizacje badan ewaluacyjnych ex-ante, on-going i ex-post. W badania powinni
by¢ angazowani nie tylko eksperci zewnetrzni (podmioty zewnetrzne), ale réwniez wszystkie
grupy interesariuszy systemu innowacji. Ich praca bedzie wykorzystywana na kazdym etapie
badania: planowania, realizacji i wykorzystania wynikéw. Stosowane mechanizmy to: orga-
nizowanie seminariéw, informowanie o postepach w badaniu, zamieszczanie raportéw na
stronach internetowych, publikowanie i rozsytanie raportéw, opracowywanie tabel wdrazania
rekomendacji, monitorowanie dziatan zwigzanych z implementacjg rekomendaciji.

Lubuskie

todzkie

- system monitoringu i ewaluacji zostat opisany wedtug
zasobow niezbednych do jego dziatania:
1) organizacja - zaangazowane instytucje, podziat od-
powiedzialnosci, podziat zadan,
2) procesy - monitoring (postepu rzeczowego i finanso-
wego), ewaluacja (funkcje), zarzadzanie, komunikacja,
3) zasoby materialne i niematerialne - ludzkie, finanso-
we, metody i narzedzia monitoringu, metody i narze-
dzia ewaluacji.

Brak odniesienia, jednakze jeden
priorytet dokumentu jest skierowany
na wsparcie IS.

Matopolskie

Nie wskazano sposobu prowadzenia ewaluacji.

Mazowieckie

Ewaluacja Strategii bedzie procesem ciagtym, przy czym
proponuje sie wykonanie co najmniej jednej oceny uzu-
petniajacej rocznie.

Cele ewaluacji, zakres badania oraz rezultaty ewaluacji zo-
stang kazdorazowo okreslone przez zespét ds. ewaluaci.
Ponadto, jesli zajdzie taka potrzeba, beda dokonywane
ewaluacje tematyczne, dotyczace konkretnych zagadnien,
istotnych z punktu widzenia realizacji strategii. O wybo-
rze zagadnien do ewaluacji tematycznych zdecyduje
Instytucja Zarzadzajaca w porozumieniu z Mazowiecka
Rada Innowacji.

Lista kryteriow ewaluacyjnych bedzie kazdorazowo uzu-
petniana w odniesieniu do przedmiotu ewaluacji, przy
zachowaniu podstawowego zestawu:

trafnosci, uzytecznosci, skutecznosci, efektywnosci, od-
dziatywania, trwatosci.

Przeglad i aktualizacja inteligentnej

specjalizacji

Zaktada sie dokonanie przegladu co

najmniej raz na trzy lata; obejmowac

to ma:

- analize dostepnych opracowan
i wynikéow badan dotyczacych
sytuacji spot.-gosp. regionu pod
katem aktualnosci zidentyfiko-
wanych i wystapienia nowych ob-
szarow aktywnosci innowacyjnej,
w oparciu o ktére mozliwe bedzie
ksztattowanie pozycji konkuren-
cyjnej regionu;

- analize informacji z monitoringu
w zakresie postepow RIS i stwier-
dzonych barier,

- konsultacje spoteczne odpowiada-
jace procesowi identyfikacji inteli-
gentnej specjalizacji, z uwzgled-
nieniem stanowiska najwazniej-
szych grup interesariuszy
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Wojewddztwo

Zatozenia procesu oceny RIS3

Zatozenia procesu oceny
inteligentnej specjalizacji

Opolskie

Kryteria ewaluacji:

- trafnos¢ - pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete
cele RSIW02020 odpowiadajg zidentyfikowanym pro-
blemom w dziedzinie innowacyjnosci w wojewddztwie
opolskim;

- skutecznos¢ - do jakiego stopnia cele RSIW02020 zde-
finiowane na etapie opracowania dokumentu zostaty
osiggniete;

- trwatos¢ - pozwala oceni¢ wystepowanie efektow wdra-
zania RSIW02020 w perspektywie czasowej;

- efektywnosc - stosunek poniesionych naktadéw do uzy-
skanych efektow wdrazania RSIW02020;

- uzytecznosc - ocena wptywu RSIW02020 na spetnienie
potrzeb interesariuszy i gospodarki regionu.

Podkarpackie

W ramach monitoringu inteligent-
nych specjalizacji zaktada sie reali-
zacje badan w regionie (w miare
posiadanych srodkow finansowych)
minimum trzy razy w okresie wdra-
zania RIS (ex-ante, mid-term, ex-
-post) w celu okreslenia dynamiki
zmian oraz weryfikacji zatozen pro-
gramoéw operacyjnych.

Podlaskie

Pomorskie

Proponowana procedura wytaniania
specjalizacji i ich wspierania bedzie
uruchamiana przez ZWP co do za-
sady co dwa lata, poczawszy od
roku 2013.

Slaskie

Wskazniki oddziatywania beda poddawane ocenie w opar-
ciu o 6 ewaluacji:

* ex ante - 2013,

« w trakcie 2018 - wskazniki kamieni milowych i indekséw
* ex post - 2021 - wszystkie wskazniki

3 ewaluacje tematyczne - indeks kapitatu spotecznego
i indeks smart oraz jedna dodatkowa, wynikajgca z bie-
zacych potrzeb.

Wskazano powiagzanie inteligent-
nych specjalizacji z celami RIS.
Sprawia to, ze mozliwe jest wska-
zanie oddziatywania specjalizacji na
realizacje wybranych celdéw.

Opolskie

Kryteria ewaluacji:

- trafnos¢ - pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete
cele RSIW02020 odpowiadaja zidentyfikowanym pro-
blemom w dziedzinie innowacyjnosci w wojewddztwie
opolskim;

- skutecznos¢ - do jakiego stopnia cele RSIW02020 zde-
finiowane na etapie opracowania dokumentu zostaty
osiggniete;

- trwatos¢ - pozwala oceni¢ wystepowanie efektéw wdra-
zania RSIW02020 w perspektywie czasowej;

- efektywnosc - stosunek poniesionych naktadéw do uzy-
skanych efektow wdrazania RSIW02020;

- uzytecznosc - ocena wptywu RSIW02020 na spetnienie
potrzeb interesariuszy i gospodarki regionu.
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Wojewddztwo

Zatozenia procesu oceny RIS3

Zatozenia procesu oceny
inteligentnej specjalizacji

Podkarpackie

W ramach monitoringu inteligent-
nych specjalizacji zaktada sie reali-
zacje badan w regionie (w miare
posiadanych srodkéw finansowych)
minimum trzy razy w okresie wdra-
zania RIS (ex-ante, mid-term, ex-
-post) w celu okreslenia dynamiki
zmian oraz weryfikacji zatozen pro-
gramoéw operacyjnych.

Podlaskie

Pomorskie

Proponowana procedura wytaniania
specjalizacji i ich wspierania bedzie
uruchamiana przez ZWP co do za-
sady co dwa lata, poczawszy od
roku 2013.

Slaskie

Wskazniki oddziatywania beda poddawane ocenie w opar-
ciu o 6 ewaluacji:

* ex ante - 2013,

* w trakcie 2018 - wskazniki kamieni milowych i indekséw
« ex post - 2021 - wszystkie wskazniki

3 ewaluacje tematyczne - indeks kapitatu spotecznego
i indeks smart oraz jedna dodatkowa, wynikajaca z bie-
zacych potrzeb.

Wskazano powigzanie inteligent-
nych specjalizacji z celami RIS.
Sprawia to, ze mozliwe jest wska-
zanie oddziatywania specjalizacji na
realizacje wybranych celow.

Swietokrzyskie

Strategia wojewddztwa w catosci opiera sie na specjalizacjach stad tez caty system ewaluacji
stuzyt bedzie w duzej mierze stuzyt ocenie wdrazania tego podejscia.

Strategia przewiduje zaréwno oceny czastkowe (Srédokresowe), jak i oceny ex post z mysla
o aktualizacji polityki innowacji.Ocena ogdlna procesu strategicznego RIS3 bedzie dokonywana
dwukrotnie. Po raz pierwszy pod koniec drugiego etapu procesu wdrazania strategii (w ostatnim
kwartale 2016 roku), jako ocena srodokresowa; i po raz drugi pod koniec 2020 roku, tak aby
doswiadczenia z lat 2014-2020 mozna byto wykorzysta¢ w procesie tworzenia nowej strategii.

Warminsko-ma-

Ewaluacja Strategii odbedzie sie w dwdch okresach:

zurskie* - w 2018 r. / 2019 r. przeprowadzona zostanie ewaluacja
on-going, ktérej celem bedzie ocena polityki rozwoju
pod katem nastepnej perspektywy finansowej UE;
- w 2026 r. - zrealizowana zostanie ewaluacja ex-post na
zakonczenie okresu strategicznego 2012-2025.
Wielkopolskie | - _

Zachodnio-po-
morskie

*  Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego do 2025 r., Olsztyn, czer-

wiec 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw regionalnych.
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Whioski z przegladu regionalnych dokumentéw
w kontekscie podejscia do monitoringu i ewaluacji
inteligentnych specjalizacji

Rézny stan zaawansowania prac polskich regiondw nad identyfikacjg i two-
rzeniem systemu wdrazania specjalizacji, sprawia ze nie wszystkie samorzady
mialy okazje zaglebic si¢ w zagadnienie monitoringu i ewaluacji. Mozna uznac,
ze podejscie do tych zagadnien jest ostrozne, bowiem brakuje nadal koncowych
rozstrzygnie¢ dotyczacych chocby sposobu wspierania specjalizacji w ramach
programow operacyjnych (regionalnych i krajowych) czy koordynacji ze szcze-
blem krajowym, na ktérym takze przewidziano pakiet specjalizacji. O ile wiek-
szo$¢ regiondw zaprojektowala i przyjela podstawowe dokumenty strategiczne,

o tyle prace nad programami operacyjnymi ciagle si¢ tocza. Stad tez, postawic

mozna co najmniej kilka pytan, z ktorymi w przysztosci przyjdzie si¢ zmierzy¢

wladzom na szczeblu zaréwno regionalnym, jak i krajowym:

e Czy inteligentne specjalizacje zostang objete réznymi badaniami ewalu-
acyjnymi zwigzanymi z wdrazaniem zapisow poszczegélnych dokumentow
strategicznych i programdéw operacyjnych (RIS3, strategie rozwoju, progra-
my operacyjne krajowe i regionalne)? Czy zlecane beda odrebne ewaluacje
dedykowane wylacznie specjalizacjom?;

e (Czy poza systemem monitoringu i ewaluacji RIS3 zostanie nalozony na
regiony obowigzek prowadzenia spojnego dla wszystkich wojewddztw mo-
nitoringu realizacji podejscia inteligentnej specjalizacji? Jesli tak, w jaki spo-
sob sformutowane do tej pory wskazniki w RIS3 wpiszg si¢ w ,,zewnetrzny”
system?;

e W jaki sposob beda gromadzone dane w zakresie wspierania danej specjali-
zacji ? Czy bedq one zbierane wytacznie z poziomu projektéw (wskazywanie
projektow realizujacych inteligentne specjalizacje)? W jaki sposob bedzie
badane oddziatywanie specjalizacji na rozwoj innowacyjnosci i inne wskaz-
niki gospodarcze czy spoteczne?;

e Jaki ma by¢ zakres ewaluacji tj. co bedzie przedmiotem ewaluacji i jakie cele
nalezy przed nig postawi¢? Proces ewaluacji w przypadku inteligentnych
specjalizacji nie daje si¢ uja¢ w proste ramy czy to produktowe (zwiazane
z konkretnymi dokumentami, aczkolwiek podstawe co do zasady powinna
stanowic strategia RIS3) czy procesowe (proces wyboru i realizacji inteligent-
nej specjalizacji przebiega odmiennie w kazdym regionie);

e W jaki sposdb weryfikacji beda poddawane wybrane na ten moment inteli-
gentne specjalizacje, zaktadajac ciagte podejscie do badania tego zagadnienia?

95



Wyznaczanie, monitoring i ewaluacja inteligentnych specjalizacji

96

Konieczne jest bowiem zaplanowanie tego procesu, jak réwniez przezna-
czenie na niego odpowiednich zasobéw (finansowych, instytucjonalnych);
Jakie podejscia i metody zastosowa¢ w celu odkrywania nowych, wylania-
jacych sie sektorow o wysokim potencjale, mogacych stac si¢ specjalizacja?;
W jaki sposob zapewnic¢ ciagto$¢ procesu przedsiebiorczego odkrywania,
w tym jego zastosowanie w procesie ewaluacji?;

Na ile system monitoringu i ewaluacji specjalizacji regionalnych powinien
by¢ spojny z systemem zaplanowanym w stosunku do specjalizacji krajo-
wych? Wprawdzie stanowi to zagadnienie nie podnoszone w niniejszym
artykule, jednakze nalezy pamietac takze o istnieniu specjalizacji krajowych
i fakcie, ze musza nastapi¢ rozstrzygniecia co do wzajemnego powigzania
poziomodw wsparcia specjalizacji w kontekscie wydatkowania srodkéw unij-
nych w latach 2014-2020.



3. Ksztattowanie polityk inteligentnych
specjalizacji w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Programowanie polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zaktada opracowanie przez
wladze krajowe i regionalne strategii w zakresie badan i innowacji z uwzgled-
nieniem inteligentnej specjalizacji (RIS3), co ma umozliwi¢ bardziej efektywne
wykorzystanie funduszy strukturalnych i zwigkszy¢ synergie miedzy krajami
UE na poziomie krajowym i regionalnym. Regiony wszystkich panstw czton-
kowskich s3 zobowigzane do sporzadzenia strategii inteligentnej specjalizacji
- dokumentu, ktory przy uwzglednieniu regionalnych zasobdw i potencjalu
innowacyjnego identyfikuje wynikajace z nich przewagi konkurencyjne i spe-
cjalizacje technologiczne ze wskazaniem inwestycji publicznych i prywatnych
niezbednych do realizacji strategii. Inteligentne specjalizacje wyrdznia sie takze
na poziomie krajowym. W rozdziale przedstawiono ksztaltowanie polityk RIS3
na przykladzie trzech krajow Unii Europejskiej, z ktérych jeden — Hiszpanie
poddano poglebionej analizie.

3.1. Inteligentne specjalizacje Stowacji

Krajowa strategia inteligentnych specjalizacji RIS3 SK zostata zatwierdzona przez
rzad stowacki w listopadzie 2013 roku. Na podstawie analizy rozwoju gospodar-
czego zidentyfikowano istniejace specjalizacje - tradycyjne sektory i wskazano
perspektywiczne obszary specjalizacji (czyli sektory o duzym potencjale roz-
woju)'. Jako obecne obszary specjalizacji wskazano: przemyst motoryzacyjny
iinzynierii mechanicznej, elektronike i urzadzenia elektryczne, ICT i ustugi oraz
produkcje i obrdbke Zelaza i stali. W tych branzach za najwazniejsze dziatania
prorozwojowe uznano konieczno$¢ zwigkszania wartoéci dodanej produktow
oraz wzrost skutecznosci transferu technologii i aplikacyjnosci wynikéw badan
w procesie produkcji. Zaproponowano takze rozwoj jednostek nowych tech-

' Through knowledge towards prosperity. Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation
of the Slovak Republic, 13 November 2013.
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nologii, szczegdlnie w dziedzinie metalurgii, inzynierii i energetyki, zwlaszcza
w celu stosowania i wykorzystywania metali lekkich i nowoczesnych materiatéw
(m.in. kompozytowych) w produkeji branz transportowych i budowlanych,
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych i robotyki w pro-
cesach produkcyjnych.

Perspektywiczne obszary specjalizacji wskazane w strategii RIS3 SK sa na-
stepujace:
automatyka, robotyka i technologie cyfrowe,
tworzenie i wzrost warto$ci metali lekkich i ich stopdw,
produkcja i przetwdrstwo tworzyw sztucznych,
przemyst kreatywny,

zwiekszenie wartosci krajowej bazy surowcowe;j.

Jako najwazniejsze trendy w perspektywicznych obszarach specjalizacji za-
proponowano rozwdj nowych technologii stuzacych do transmisji, przetwa-
rzania i przechowywania danych, wdrozenie inteligentnego systemu produk-
cji oraz technologii inteligentnego zarzadzania. Zaproponowano takze rozwoj
technologii i ustug dla Zycia i aktywnego starzenia sie, czyli opieki zdrowotnej,
diagnostyki i odnowy biologicznej oraz wspieranie inteligentnych technologii
w przetwarzaniu surowcéw i odpadéw w regionach wystepowania.

Kolejng grupa branz zidentyfikowanych w strategii s3 obszary specjalizacji
wskazane na podstawie istniejacych w kraju mozliwosci naukowo-badawczych.
Zauwazono jednak, iz obecnie na Stowacji branze te nie stworzyly jeszcze wy-
starczajacych warunkow do ozywienia gospodarczego, co powoduje koniecznosé
wzmocnienia wi¢zi miedzy badaniami naukowymi prowadzonymi w instytu-
cjach B+R a sektorem przedsigbiorstw. Te przysztosciowe branze to*

Badania materialéw i nanotechnologii;

Technologie informacyjne i komunikacyjne;

Biotechnologia i biomedycyna;

Rolnictwo i srodowisko, w tym zaawansowane technologie chemiczne przy-
jazne $rodowisku;

e Zréwnowazona energetyka i energia.

W tych obszarach mozliwe kierunki rozwoju opieraja si¢ m.in. na:
e badaniach i rozwoju nowych materialéw, kompozytéw polimerowych i ich
zastosowaniach w praktyce,

Hlinka M., Stratégia vyskumu a inovdcii preinteligentnu Specializaciu SR — prezentacja zamiesz-
czona w http://www.zep.sk/get document.php?docid=1975, dostgp z dnia 20.08.2014.
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e zastosowaniu nadajacych si¢ do recyklingu i biodegradowalnych tworzyw
sztucznych,
B+R w zakresie spawania i klejenia,
B+R w poszukiwaniu i wydobyciu surowcéw,

e technologiach produkcji energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet odnawialnych
(woda, stonice, wiatr, biomasa i energia geotermalna),

e badaniach w dziedzinie energii jadrowej z naciskiem na bezpieczenstwo,
skltadowanie zuzytego paliwa; badania reaktoréw IV generacji,

® opracowaniu innowacyjnych rozwigzan umozliwiajacych racjonalne gospo-
darowanie w rolnictwie i le$nictwie, zmniejszeniu obcigzen dla srodowiska,

® opracowaniu rozwigzan w kontekscie adaptacji do zmian klimatu oraz
wzmocnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wdrazanie strategii inteligentnych specjalizacji RIS3 SK planuje si¢ przepro-
wadzi¢ przy pomocy czterech instytucji. Kluczowym organem dla zarzadzania
realizacjg RIS3 jest Rzadowa Rada Nauki, Technologii i Innowacji oraz Stata
Komisja Rzagdowej Rady ds. Nauki, Technologii i Innowacji. W celu zapewnie-
nia pelnej i wszechstronnej realizacji priorytetow nauki i innowacji, w proces
wdrazania zaangazowane powinny by¢ ministerstwa i inne organy administracji
centralnej. Aby wyeliminowac¢ rozdrobnienie i osiagna¢ synergie, istniejace in-
stytucje wykonawcze beda przeksztalcone w dwie oddzielne agencje: Agencje
Badan i Agencje Technologii.

Gloéwne zadania tych instytucji w zarzadzaniu realizacjg RIS3 sa nastepujace.
Rzadowa Rada Nauki, Technologii i Innowacji Republiki Stowackiej jest insty-
tucjg zarzadzajaca realizacjg RIS3 stworzona na zasadzie partnerstwa — panstwo
jest reprezentowane przez ministerstwa, sektor akademicki przez uniwersytety
i Stowacka Akademie Nauk, sektor prywatny przez pracodawcdéw, organizacje
i stowarzyszenia. Jest to organ doradczy rzadu Republiki Stowackiej w dziedzinie
nauki i innowacji, ktory zatwierdza krajowe programy, projekty, plany dzialania,
opracowuje realizacje RIS3 na kolejne lata. Jej zadaniem jest takze kontrola reali-
zacji programow, projektow, planow, dziatan, zatwierdzanie planu monitorowa-
nia realizacji RIS3 oraz opracowanie dokumentéw, uchwat, rozporzadzen rzadu
Stowacji zwigzanych z badaniami, rozwojem, innowacjami i innymi obszarami
zwigzanymi z RIS3.

Stala Komisja Rzagdowej Rady Nauki, Technologii i Innowacji jest instytucja
koordynujaca stworzona na zasadzie partnerstwa, skladajaca si¢ z ekspertow
z sektora akademickiego, sektora biznesu i przedstawicieli odpowiednich orga-
néw administracji panstwowej w dziedzinie edukacji, zasobéw ludzkich, badan
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i rozwoju, innowacji i informatyzacji. Koordynuje opracowywanie dokumentéw
oraz oceng realizacji programéw, projektow, plandw i przekazuje je do Rzadowej
Rady. Jej zadaniem jest takze monitorowanie stanu integracji stowackiej nauki
z europejska przestrzenig naukowy i innowacyjng oraz monitorowanie udziatu
nauki stowackiej w programach innowacyjnych dla przemystu. Ocenia ona takze
inwestycje publiczne w infrastrukture B + R i ma zapewnia¢ celowo$¢ zainwe-
stowanych srodkéw w celu zapobiezenia powielania inwestycji w infrastrukture.

Agencja Badan jest instytucja kierownicza, kontrolng i koordynujaca w dzie-
dzinie edukacji, badan i rozwoju - organizacyjnie bedzie stanowi¢ cze$¢ Mini-
sterstwa Edukacji, Nauki, Badan i Sportu Republiki Stowackiej. Najwyzszym
organem agencji bedzie jej prezydium, ktore sktadac si¢ bedzie z przedstawicieli
sektora akademickiego i przemystowego w stosunku 50 : 50, a co najmniej jedna
trzecia cztonkow bedzie jednoczesnie cztonkami prezydium Agencji Techniki
(ivice versa). Agencja ma zapewniac przygotowanie, ocene programow, planow,
dziafan i osiggnigcie synergii priorytetéw RIS3. Tworzy warunki instytucjonalne
dla tworzenia zespoléw naukowych sktadajacych sie z Stowackiej Akademii
Nauk, uczelni, instytucji badawczych i przedstawicieli biznesu. Koordynuje takze
przygotowania, oceny programow, planéw, dziatan oraz wyszukuje mozliwosci
skorzystania z kapitalu wysokiego ryzyka dla finansowania badan przemysto-
wych.

Agencja Technologii jest instytucja kierownicza i koordynujaca dzialania
w dziedzinie badan przemystowych, innowacji i transferu wynikéw badan do
praktyki. Organizacyjnie jest czescig Ministerstwa Gospodarki Republiki Sto-
wackiej. Najwyzszym organem agencji bedzie jej prezydium, ktore skladac sie
bedzie, podobnie jak w Agencji Badan z przedstawicieli sektora akademickiego
i przemystowego w stosunku 50:50, a co najmniej jedna trzecia czlonkéw be-
dzie jednoczesnie cztonkami prezydium Agencji Badan. Agencja ma zapewnic
przygotowanie, ocene programow, planéw, dziatan w dziedzinie badan prze-
mystowych i innowacji, zwlaszcza poprzez taczenie programéw badawczych
i innowacyjnych programoéw i projektéw. Tworzy warunki instytucjonalne dla
tworzenia zespoléw naukowych sktadajacych sie z Stowackiej Akademii Nauk,
uczelni, instytucji badawczych i przedstawicieli biznesu. Wyszukuje mozliwosci
korzystania z kapitalu wysokiego ryzyka w dziedzinie badan i innowacji oraz
wspOlpracuje z sektorem bankowym w sprawie ofert na finansowanie innowa-
cyjnych projektéw i dziatan.
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Monitorowanie i ewaluacja

System ewaluacji wdrazania strategii inteligentnych specjalizacji na Stowacji nie
zostal szczegélowo opisany w strategii.

Za monitoring stanu wdrazania strategii poprzez odpowiednie mierzalne
wskazniki rezultatu i oddzialywania odpowiedzialna jest Stala Komisja Rzagdowej
Rady Nauki, Technologii i Innowacji, ktora bedzie wspierana przez jednostki
analityczne Biura Rzadu Republiki Stowackiej we wspolpracy z centralnymi
organami administracji panstwa (zwlaszcza Ministerstwem Gospodarki i Mi-
nisterstwem Edukacji, Nauki, Badan i Sportu). System monitorowania realizacji
RIS3 obejmuje czynnosci metodyczne, takie jak przygotowanie dokumentow
metodologicznych tworzacych ramy dla wdrozenia RIS3, okresowa sprawoz-
dawczos¢ dla potrzeb Rzadowej Rady, Rzadu Republiki Stowackiej, Komisji
Europejskiej i innych podmiotéw bioracych udzial w realizacji RIS3.

Ponizej podano przykladowe wskazniki monitorowania realizacji celow stra-
tegii RIS3 SK:

e liczba wspieranych firm,

e liczba przedsiebiorstw biorgcych udzial w tancuchu dostaw dla przemystow
kluczowych,

® liczba partnerstw kooperacji utworzonych miedzy przedsigbiorstwami i jed-

nostkami badawczymi,

liczba nowych miejsc pracy,

liczba zachowanych miejsc pracy,

udzial przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje technologiczne,

liczba nowych miejsc pracy w sektorze badawczym,

liczba patentdw i licencji powstatych wskutek praktycznego zastosowania

wynikoéw badan,

liczba utworzonych przedsigbiorstw spin-off,

% MSP wprowadzajacych innowacje technologiczne lub produktowe,
% MSP wprowadzajacych innowacje organizacyjne lub marketingowe,
liczba studentéw studiujacych kierunki preferencyjne,

liczba przyznanych preferencyjnych stypendidw.

Regionalna strategia innowacji Kraju Bratyslawskiego (Bratislavsky kraj)

Strategia inteligentnej specjalizacji (S3) w Kraju Bratystawskim jest istotng cze-
$cig regionalnej strategii RIS3, poniewaz warunkuje ona planowanie i przyzna-
wanie funduszy strukturalnych dla programu operacyjnego ,Badania i rozwoj”
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(PO VV) w regionie’. Oddzialuje to na rozwdj konkurencyjnos$ci wybranych
obszaréw technologicznych, nie tylko na poziomie europejskim, ale takze na
poziomie globalnym. Istotnym celem jest osiggniecie masy krytycznej i trwalego
rozwoju potencjalu naukowo-badawczego, miedzynarodowej sieci wspotpracy
i zréwnowazonego rozwoju badan i rozwoju tych branz. Definiujac S3 zasto-
sowano kryteria opracowane przez ekspertow S3 Wspolnotowego Centrum
Badawczego w Sewilli, a takze wlasnych kryteriéw jak: udzial lub koordynacja
projektow 7PR, $rodki uzyskane z programu operacyjnego Badania i rozwdj,
liczba opracowanych i skomercjalizowanych patentéw, wspdtpraca z prakty-
ka, liczba doktorantéw, publikacji i cytowan, w szczegdlnosci komercjalizacja
wynikéw prac badawczych w krajach UE-15, Stanach Zjednoczonych i Azji
Poludniowo-Wschodniej. Uzyskane wyniki identyfikacji branz innowacyjnych
konsultowano z przedstawicielami sektora nauki z uniwersytetow, uczelni tech-
nicznych i Sfowackiej Akademii Nauk.

Na podstawie okreslonych kryteriéw zidentyfikowano w regionie Bratystawy
nastepujgce branze odpowiadajace ,kluczowym” technologiom (wg strategii
RIS3 UE - KeyEnabling Technologies — KETs):

e materialy,
e ICT (technologie informacyjne i komunikacyjne),
e biotechnologia.

Kategoria materiaty obejmuje w szczegdélnosci badania materialéw w naste-
pujacych obszarach: materialy budowlane, materiaty z aluminium i magnezu,
tworzywa polimerowe, materialy kompozytowe, inteligentne i nano-powierzch-
nie oraz diagnostyke materialéw w nanoskali. Materiaty te moga by¢ wykorzy-
stywane w wielu branzach, np. elektrotechnice, fotowoltaice, przemysle lotni-
czym, ICT i medycynie. Wyniki badan majg réwniez bezposrednie zastosowanie
w branzy motoryzacyjnej, planuje sie miedzy innymi rozwdj nowych technologii
spawania karoserii z aluminium.

ICT (technologie informacyjne i komunikacyjne) w regionie Bratyslawy sa
szczegolnie rozwiniete w nastepujacych obszarach:
bezpieczenstwo - systemy bezpieczenstwa,
systemy nawigacyjne,
systemy sterowania, automatyka i robotyka,
przetwarzanie danych,
przetwarzanie danych w chmurze.

Inovacna stratégia BSK. Rozvojvyskumno-vyvojovej a inovacnej zdakladne Bratislavské hosamo-
spravneho kraja v obdobi 2014-2020, Bratislava, December 2012.
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Znajduja one zastosowanie w oprogramowaniu, produkcji, zarzadzaniu, tele-
komunikacji oraz w procesach marketingowych i informatyzacji (np. edukacji,
opieki zdrowotnej i administracji publicznej). Rozwdj technologii informacyj-
no-komunikacyjnych przyczynia si¢ do zwigkszenia zdolnosci innowacyjnych
przedsigbiorstw. W regionie daje si¢ zaobserwowaé dynamiczny rozwdj firm
sektora ICT, czego przykltadem moze by¢ spdétka ESET, ktdra staje sie firma
globalna i jest jednym z lideréw oprogramowania zabezpieczajacego lub Sygic
- firma produkujaca systemy nawigacji stosowane w telefonach komérkowych
z systemem Android.

Biotechnologia obejmuje w szczegolnosci: technologie rolno-spozywcze oraz
technologie biomedyczne, przy czym w Kraju Bratystawskim najbardziej rozwi-
niete sg technologie badan medycznych, w szczegolnosci: biologii molekularnej
i biomedycyny, diagnoza choréb nowotworowych i monogenicznych, badania
biologicznie aktywnych materialow, biopolimeréw, biokompatybilnych i biode-
gradowalnych, np. implantéw naczyniowych.

Celem realizacji priorytetéw S3 jest tworzenie warunkéw do rozwoju badan
i innowacji w regionie o znaczeniu europejskim w zakresie inteligentnych ma-
terialéw, wybranych dziedzin biotechnologii i informatyki medycznej, majac
takze na uwadze kooperacje z sgsiednimi regionami Wiednia i Brna.

3.2. Inteligentne specjalizacje we Wtoszech

Dzialania zmierzajace do zaprojektowania wparcia B+R+I rozpoczeto we Wlo-
szech juz w roku 2008 - dwie pierwsze fazy projektu S3 (smart specialization-
strategy) obejmowaly wsparcie procesu wdrazania osi badania Krajowych Ram
Strategicznych poprzez prowadzenie analiz i propozycje opracowane przez grupe
ekspertow we wspolpracy z przedstawicielami regionow (lata 2008-2009) oraz
wsparcie polityki w zakresie badan i innowacji regionéw (2010-2011)* Ten
drugi projekt mial na celu gromadzenie i przekazywanie informacji na temat
procesow stosowanych przez wladze regionalne do finansowania badan, tak aby
zidentyfikowac i pokonac potencjalne bariery, wskaza¢ odpowiednie rozwigzania
organizacyjne i proceduralne oraz wskaza¢ optymalne $ciezki dla innowacji.
W pierwszej fazie przeprowadzono foresight technologiczny na poziomie
regionalnym, w drugiej mapowanie oraz zbadano kryteria wyboru beneficjentéw
finansowania. W oparciu o badania w skali krajowej odkryto, ze dtugie terminy

*  https://www.researchitaly.it/en/understanding/strategies-challenges/strategies-and-programs/the-
-first-two-phases-of-the-project-s3/
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od naboru wnioskéw do finansowania sg istotng barierg w realizacji pomystow
innowacyjnych. Dlatego tez zmieniono i przyspieszono procesy naboru wnio-
skow, m.in. poprzez wprowadzenie w niektorych fazach narzedzi informatycz-
nych. Dalej przeprowadzono prace zwigzane z oceng polityki wspierania badan
i innowacji. Podzielono je na oceng czynnikéw posrednich, czyli instytucji za-
rzadzajacych procesami innowacyjnymi w regionach oraz ocen¢ oddziatywania
(impactassessment), czyli ewaluacje skuteczno$ci finansowania przedsigbiorstw
i efektow dla gospodarki regionalne;.

Mapa specjalizacji regionalnych® we Wloszech zostata opracowana za pomo-
cg badan ilo$ciowych i jako$ciowych. W odniesieniu do aspektow ilosciowych
dokonano analizy regionalnego systemu badan i innowacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem badan przemystowych osadzonych w regionach, stanu wiedzy
technicznej i naukowej oraz swiatowych trendéw spoteczno-gospodarczych.

Wiréd elementéw jakosciowych przeprowadzono w konsultacji z wladzami
regionalnymi wywiady w terenie w celu zbadania obszaréw specjalizacji w trzech
zakresach:

e instytucjonalnym - analizowano dokumenty programowe instytucji, instru-
menty i inicjatywy regionalne,

e badawczo-rozwojowym: uniwersytety, parki naukowo-technologiczne,
osrodki badawcze i laboratoria, inkubatory przedsigbiorczosci, itp.,

e przedsigbiorczosci - klastry innowacji, klastry technologiczne, platformy
technologiczne, itp.

Analiza zawiera przeglad zidentyfikowanych obszaréw specjalizacji na pod-
stawie metodologii zaproponowanej w dokumencie ,,Podrecznik badan i inno-
wacji na rzecz inteligentnej specjalizacji strategii RIS (3)”. Dla kazdego z tych
obszaréw wskazano podsektory, segmenty i nisze. Zidentyfikowane kluczowe
technologie (Key Enabling Technologies) to®:
srodowisko i zréwnowazony rozwoj,
biotechnologia przemystowa,
fotonika,

ICT,
zaawansowane materiaty,

mikro/nanoelektronika,

La mappa delle specializzazioni tecnologiche. 1l quadroregionale (wersja robocza), Agenzia na-
zionale per I’attrazione degli investimenti e losviluppod’impresa SpA, Roma, 16 Ottobre 2013.

La mappa delle specializzazioni tecnologiche. Il Quatro settoriale (wersja robocza), Agenzia
nazionale per I’attrazione degli investimenti e losviluppod’impresa SpA, Roma, 1 Giugno 2014.
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nanotechnologie,
systemy zaawansowanej produkeji.

Wskazano przy tym na nastgpujace obszary specjalizacji:
lotnictwo,

sector rolno-spozywczy,
motoryzacja,

czyste technologie,

budownictwo i srodowisko zycia,
ekonomia morza,

energia i Srodowisko,

branza kultury i sztuki,

produkty ,,Made in Italy”,
mobilnos¢ i logistyka,

nauki biologiczne,

spolecznosci inteligentne,
inteligentna produkcja.

W 2014 roku w celu wsparcia strategii inteligentnej specjalizacji Narodowa
Agencja Wspierania Inwestycji i Rozwoju Przedsiebiorczosci prowadzi projekt
~Wsparcie dla zdefiniowania i realizacji regionalnych strategii badan i innowacji
(strategii inteligentnej specjalizacji)” przy wsparciu ze strony Departamentu
Polityki Rozwoju i Spdjnosci Ekonomicznej Ministerstwa Rozwoju Gospodar-
czego oraz w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego
i Badan Naukowych. Celem tego projektu jest wspieranie rzagdow regionalnych
w projektowaniu i wdrazaniu wlasnych strategii inteligentnych specjalizacji
poprzez stworzenie miejsca do wymiany dos§wiadczen w regionach oraz w celu
unikniecia nakladania si¢ kompetencji na réznych szczeblach wtadzy. Cele
szczegotowe zdefiniowano nastepujaco:

e zwiekszenie zasobow wiedzy regionéw na temat konkretnych kwestii sekto-
rowych i kluczowej technologii,

e zachecanie do debaty na szczeblu krajowym na temat koordynacji, planowa-
nia, wdrazania i oceny polityki,

e poprawa jakosci zarzadzania i skutecznosci interwencji oraz dziatan w za-
kresie oceny i monitorowania wynikéw wsparcia.

Aby osiagna¢ te cele, dziatania projektu obejmuja wspdtprace regionéw
w okresie 20 miesiecy (maj 2013 - grudzien 2014 roku) poprzez: organizowanie
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spotkan i warsztatéw w celu analizy konkretnych zagadnien, transfer dobrych
praktyk, planowanie badan terenowych, analiz statystycznych i gospodarczych
wybranych obszaréw specjalizacji technologicznej, okreslenie wspélnych metod
i narzedzi oraz udostepnianie informacji publicznej i dokumentéw. Cele szcze-
gétowe obejmuja”:
® pomoc regionom przy definiowaniu i wdrazaniu strategii zréwnowazonego
rozwoju w celu zapewnienia integracji réznych polityk: spdjnosci, badan,
innowacji,
e koordynacje krajowej debaty na temat planowania, wdrazania i oceny polityki
w zakresie badan naukowych i innowacji,
poszerzenie wiedzy regionéw dla celow strategii inteligentnej specjalizaciji,
prowadzenie analiz konkretnych sektoréw gospodarki lub priorytetowych
obszaréw technologicznych,
e wspieranie integracji polityk regionalnych i krajowych polityk w dziedzinie
badan i innowacji,
® rozpowszechnianie informacji i dobrych praktyk zwigzanych z regionalnym
potencjalem innowacyjnym,
poprawe jakosci interwencji publicznej,
identyfikowanie i promowanie wykorzystania skutecznych kryteriéw wyboru
i modeli oceny.

Dzialania w ramach projektu obejmujg wsparcie dla administracji regional-
nych poprzez stworzenie grupy ekspertow, ktorzy zapewnia dostep do szerokiej
wiedzy specjalistycznej (np. w dziedzinie lotnictwa, biogospodarki, itd.), orga-
nizacje seminariéw tematycznych i wymiane doswiadczen miedzy regionami
poprzez omawianie konkretnych zagadnien. Projekt przewiduje takze opra-
cowanie poradnika dla administracji regionalnej zawierajacego wiedz¢ i dane
statystyczne (stownik B+R, analizy foresight, mapowanie obszaréw IS, itp.).
Udostepnione zostang metody analiz (mapa drogowa - ,,road map’, narzedzia,
najlepsze praktyki, metody definiowania polityk, polityka zarzadzania i moni-
torowania / oceny;, itp.) oraz stworzona bedzie platforma wsparcia zawierajaca
m.in. zestaw tabel z danymi w dziedzinie B+R, zbiér wskaznikéw na poziomie
regionalnym, itp.).

7 PON GAT 2007-2013, Asse I — Obiettivo Operativo 1.4 PROGETTO «Supporto alla definizione
e attuazione delle politiche regionali di ricerca e innovazione (Smart Specialisation Strategy
Regionali)» [w:] https://www.researchitaly.it/conoscere/strategie-e-sfide/strategie-e-programmi/
s3-documenti-ufficiali-e-contributi-scientifici/ [dostgp z dnia 23.08.2014].
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W zakresie monitoringu i ewaluacji zaproponowano przykladowe wskazniki

monitoringu poziomu innowacyjnosci, ktére zaprezentowano w ponizszej tabe-
1i®,

Tabela 7. Wskazniki monitoringu poziomu innowacyjnosci

Wskazniki Produktywnos¢ MSP

oddziatywania | Bilans ptatniczy sektora technologii

Eksport specjalistycznych sieci hi-tech netto

Liczba eksportowanych technologii

Udziat zatrudnienia w produkcji wysokiej i $rednio-wysokiej technice w zatrudnieniu ogétem
Udziat zatrudnienia w sektorze ustug wysokiej i sSrednio-wysokiej techniki w zatrudnieniu ogétem
Potencjat innowacyjny uczelni i przedsiebiorstw (wydatki na badania naukowe w % PKB)

Wskazniki Wydajnos¢ projektéw innowacyjnych (zgtoszenia patentowe w stosunku do tacznej liczby

rezultatu projektéw badawczych)

Odsetek firm innowacyjnych

Intensywnos¢ patentowa

Odsetek przedsiebiorstw, ktore wprowadzity innowacje produktowe i/lub procesowe

Konkurencyjnosc, tempo wzrostu obrotéw przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje wsku-
tek realizowanych projektow

Stosunek personelu do badan i rozwoju

Patenty w wysokiej technologii zgtoszone do Europejskiego Biura Patentowego na milion
mieszkancow

Wskazniki Liczba programéw BRT dzielonych miedzy MSP, inne podmioty gospodarcze i instytucje ba-

produktu dawcze

Miejsca pracy powstate w ramach projektéw badawczych finansowanych z programu

Liczba interwencji wsparcia zwigzanych z finansowaniem innowacji

Liczba projektéw badawczo-rozwojowych i eksperymentalnych ztozonych przez MSP

Oferty pracy utworzone w ramach projektéw rozwojowych finansowanych przez program

Liczba przemystowych projektow

Liczba projektow badawczo-rozwojowych i eksperymentalnych zgtoszonych przez MSP w dzie-
dzinie eko-innowacji

Zrédto: Indicatori di risultatiintermedi per misurare la performance di Distretti Tecnologici e Poli di Innovazione;
Valutazione di impatto: metodie desperienze, Rubbettino, Soveria Mannelli, 2012, s. 36.

Jako wsparcie procesu ewaluacji RIS3 powstaly liczne ekspertyzy i opracowa-
nia. Przygotowany przewodnik ewaluacji wptywu polityki w dziedzinie badan
i innowacji nie zawiera katalogu konkretnych metod, natomiast wskazuje na
istotne aspekty, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy prowadzeniu oceny efektow
polityk innowacyjnych.

e Wiasciwosci pytan ewaluacyjnych - stosowanie w zaleznosci od rodzaju

i celu badania ewaluacyjnego.

e Pytania ewaluacyjne a metody oceny innowacyjnosci. Jako ze rézne metody
ewaluacji posiadaja swe wady i zalety, a takze biorac pod uwage rézne zasady

i cele wspierania innowacji, konieczny jest dobér metod ewaluacji w od-

Indicatori di risultati intermedi per misurare la performance di Distretti Tecnologici e Poli di
Innovazione; Valutazione di impatto: metodie desperienze, Rubbettino, Soveria Mannelli, 2012.
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niesieniu do pytan ewaluacyjnych i przedmiotu oceny. W dziedzinie B+R
szczegolnie przydatne sa te metody oceny, ktére majg nastepujace cechy: nie
oceniajg na podstawie sredniej wydajnosci, ale wzmocnienia pozytywnych
efektow synergii; zachecaja podmioty do podejmowania ryzyka; biorg pod
uwage, ze wysoki odsetek przypadkéow niepowodzenia projektéw nie musi
by¢ negatywnym wskaznikiem dla programu lub instrumentu wsparcia.
Metody organizacji ewaluacji: dobdr w zaleznosci od przewidywanego czasu
na badania; zalezno$¢ od rynku badan ewaluacyjnych lub sprawnosci ad-
ministracji; mechanizmy zapewnienia jako$ci. W zwigzku z tym istotne jest
zapewnienie zbierania danych potrzebnych do oceny juz na etapie tworzenia
polityki lub instrumentu oraz zastosowanie réznych metod znajdowania
odpowiedzi to samo pytanie ewaluacyjne (triangulacja metodologiczna), co
moze zwigkszy¢ niezawodno$¢ wynikow ewaluaciji.

Monitorowanie, rozpowszechnianie, wykorzystywanie wynikow (same dzia-
tania i dane z monitoringu lub pomiar wskaznikéw nie stanowia ewaluacji).
Nalezy pamigta¢, ze w przypadku ewaluacji polityk wspierania innowacji
mamy do czynienia z dzialalnoscia szczego6lng: innowacje s3 z natury ry-
zykowne, o niepewnych efektach, a ich rezultaty sg przesunigte w czasie,
a brak wyniku nie musi oznacza¢ porazki’. Przykladowo bioragc w celu oce-
ny skutecznosci polityki wsparcia innowacji wskaznik liczby powstalych
innowacji (lub procent projektéw skutkujacych wdrozeniem innowacji)
mozna otrzymac btedne wnioski, poniewaz w ten sposdb omytkowo za naj-
skuteczniejsze mozna by uznac te projekty, ktore wygenerowaly innowacje
najmniej ryzykowne.

3.3. Inteligentne specjalizacje w regionach Hiszpanii

Sytuacja Hiszpanii w zakresie innowacyjnosci i B+R

Na terytorium Hiszpanii mieszka 9,2% populacji Europy, a kraj tworzy 8% PKB
krajéow UE (27). PKB per capita w 2011 r. byl nizszy od $redniej dla UE o ok.
8 pkt. proc. Na gospodarke Hiszpanii, a co za tym idzie i na sektor B+R, duze
negatywne oddziatywanie miat kryzys finansowy. Odzwierciedla to zwlaszcza
wzrost wskaznika bezrobocia, ktéry siegnat 21,7% w 2011 r. i byl najwyzszy
w Europie. Okres wzrostu nakladéw na B+R przypadajacy na lata 2002-2008
(GERD wzrdst z poziomu 0,99% do 1,35%) zostal przerwany, by w 2011 r. spas¢
do poziomu 1,33%. Znaczaco obnizyly si¢ réwniez naktady prywatne na B+R.

Tamze, s. 135.
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W zwigzku z tym pojawiaja si¢ obawy o mozliwo$¢ osiagniecia przez Hiszpanie
celu strategii Europa 2020 przewidujacego poziom 3% GERD (w PKB). Doda¢
nalezy, ze obecna niekorzystna sytuacja w zakresie finansowania B+R hamuje
zmiany struktury gospodarki Hiszpanii, nie pozwalajac na szybkie przezwycie-
zenie skutkow kryzysu."

Hiszpania klasyfikowana jest jako umiarkowany innowator. W krajowym
systemie innowacji mozna wskazac zar6wno mocne, jak i stabe strony. Relatyw-
ne przewagi laczy¢ nalezy z rozwojem szkolnictwa wyzszego, liczbg publikacji
naukowych o znaczeniu miedzynarodowym, eksportem produktéw wysoko
i $rednio zaawansowanych technologicznie. Z kolei stabe punkty leza po stronie
naklfadéw prywatnych, wspoélpracy nauki z przemystem, wynikéw innowacji
(dzialalnos$¢ patentowa) oraz prowadzenia aktywnosci opartych na wiedzy."
Mimo pozytywnej zmiany, hiszpanska gospodarka pozostaje nadal mniej wie-
dzochlonna niz przecietny kraj unijny. Stad tez do gtéwnych wyzwan w zakresie
innowacyjnosci nalezy zaliczy¢ dalsze inwestowanie w wiedz¢ oraz zwiekszanie
efektywnosci inwestycji na rzecz budowy gospodarki opartej na wiedzy.'?

Polityka innowacji w Hiszpanii a inteligentne specjalizacje

System prowadzenia polityki innowacji w Hiszpanii podlega przemianom od ok.
2010 r. Gléwnym krokiem, jaki podjeto bylo przyjecie w 2011 r. nowej ustawy
w zakresie nauki, technologii i innowacji. Porzadkuje ona system zarzadzania
polityka innowacji (zwlaszcza podzial kompetencji miedzy szczebel krajowy i re-
gionalny), upraszcza system finansowania czy wspomaga mobilnos¢ naukowcow
miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Za koordynacje polityki innowacji
miedzy réznymi poziomami ma odpowiada¢ Rada Nauki, Technologii i Inno-
wacji, faczac przedstawicieli szczebla krajowego i regionalnego. Czgs¢ polityk
sektorowych prowadzonych jest przez regiony tj. polityka klastrowa, polityka
skierowana na MSP. Rzady regionalne odpowiadaja réwniez za szkolnictwo
wyzsze."

W kontekscie przysztej perspektywy finansowej najwigksze znaczenie na
szczeblu krajowym posiadaja dwa dokumenty: Krajowa Strategia na rzecz Nauki,
Technologii i Innowacji na lata 2013-2020 oraz Hiszpanski Plan Badan i Roz-

1 Ana Fernandez-Zubieta, ERAWATCH Country Reports 2012: Spain, JRC Scientific and Policy
Reports, 2013.

""" Ana Ferndndez-Zubieta, ERAWATCH Country Reports 2012: Spain, JRC Scientific and Policy

Reports, 2013.

Research and Innovation performance in Spain - country profile 2013, European Commission.

3 Ana Ferndndez-Zubieta, ERAWATCH Country Reports 2012: Spain, JRC Scientific and Policy
Reports, 2013.
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woju Naukowego, Technicznego i Innowacji na lata 2013-2016. Pierwszy z do-
kumentéw ustanawia cele i wskazniki hiszpanskiej polityki badan i innowacji.
Koncentruje si¢ on wokot pieciu gléwnych zasad: 1) koordynacja polityki B+R
iinnowacji, 2) stabilne ramy, 3) jako$¢ i wptyw na spoteczenstwo, 4) efektywnosc¢
i odpowiedzialnos¢, 5) kwestie zwigzane z réwnoscig plci. Strategia odwoluje
sie w jednym z priorytetéw do zagadnienia inteligentnej specjalizacji, stawiajac
ja jako motor zmian i postepu w oparciu o konwergencje istniejacych zdolno-
$ci produkeyjnych i potencjalu naukowego we wspolnotach autonomicznych
(szczebel regionalny). Ponadto wspomina si¢ rowniez o obszarach strategicznych
istotnych z punktu konkurencyjnosci kraju takich jak: zdrowie, energia, sektor
rolno-spozywczy, przemyst lotniczy, turystyka, transport, kultura, chemia, far-
maceutyka, ICT."*

Hiszpanski Plan Badan i Rozwoju Naukowego, Technicznego i Innowacji
na lata 2013-2016 jest wieloletnim programem ustanawiajacym priorytety,
konkretne dziatania, mechanizmy koordynacji jak réwniez zrédta finansowania.
Nawiazuje on do koncepcji inteligentnej specjalizacji, wskazujac na opracowy-
wane przez regiony strategie inteligentnej specjalizacji jako jeden z elementéow
na rzecz realizacji dzialan w zakresie wspierania innowacyjnosci."”

Inteligentne specjalizacje w regionach

Inteligentne specjalizacje w Hiszpanii zasadniczo majg by¢ wdrazane na po-
ziomie regionalnym. Koncepcja ta jest obecna w dokumentach na szczeblu
krajowym, jednakze to zadaniem regionéw jest opracowanie strategii RIS3
i wyznaczenie obszar6ow specjalizacji. Wiekszos¢ z nich wywigzala si¢ juz z tego
obowiazku, przyjmujac nowe strategie innowacji. Wszystkie regiony hiszpanskie
zarejestrowaly sie na platformie inteligentnej specjalizacji (S3P)'¢, co wspomaga
proces przygotowywania, jak rdwniez implementacji nowych strategii.

Trzy regiony Hiszpanii byly w 2011 r. odpowiedzialne za ponad potowe
(58,3%) nakladow na B+R: Madryt (26,5%), Katalonia (21,9%) oraz Kraj Baskow
(9,9%)."” Sa to liderzy w zakresie innowacyjnosci, z naktadami na B+R mierzo-
nymi jako udzial PKB (GERD) wynoszacymi odpowiednio: 2,05%; 1,7%; 2,13%.
W ponizszej tabeli zaprezentowano specjalizacje wybrane przez hiszpanskie
regiony. Jak wynika z analizy specjalizacji i dostepnych dokumentéw regional-

4 ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020,

Ministerio de Economia y Competitividad.

Spanish National Plan for Scientific and Technical Research and Innovation 2013-2016.

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu

7" Ana Ferndndez-Zubieta, ERAWATCH Country Reports 2012: Spain, JRC Scientific and Policy
Reports, 2013.
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nych proces wyboru priorytetow byl zréznicowany, stad tez zdecydowano si¢ na
rézna liczbe specjalizacji, czgsto tez o odmiennych poziomach szczegétowosci.
W wiekszo$ci regionow stawia si¢ na przemyst rolno-spozywczy, zrbwnowazo-
ng energie, obszar zdrowia (ustugi publiczne, medycyna, farmaceutyka). Cze-
sto pojawia si¢ obszar szeroko rozumianego transportu i logistyki (przemyst
motoryzacyjny, stoczniowy, lotnictwo, zarzadzanie ruchem, sieci przesylowe),
turystyka czy biotechnologia i ICT.

Tabela 8. Specjalizacje hiszpanskich regionéw

- Zréwnowazony transport

- Zréwnowazona energia

- Zaawansowana produkcja

- Nanotechnologia

- Starzenie sie spoteczenstwa
- Biotechnologia

-ICT

Region Specjalizacje Podstawowe dane
Andaluzja - Wsparcie mobilnosci i logistyki Udziat w tworzeniu
- ICT na rzecz inteligentnej specjalizacji krajowego PKB:
- Promocja energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej 13,59%
- Innowacje w przemysle rolno-spozywczym i zdrowe nawyki zywieniowe
- Wspieranie zdrowia publicznego i systemu opieki zdrowotnej GERD: 11%
- Innowacje i turystyka
- Zrébwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi
- Zaawansowane systemy transportowe w lotnictwie i przemysle stocznio-
wym
Aragonia - Logistyka i transport Udziat w tworzeniu
- Edukacja i ustugi edukacyjne krajowego PKB:
- Przemyst rolno-spozywczy 317%
- Efektywnosc energetyczna
- Woda GERD: 1,12%
- Energia
- Przemyst motoryzacyjny
- Nowe materiaty
- Zdrowie i biotechnologia
- Turystyka i handel
-ICT
Asturia - Otwarte innowacje w przemysle stalowym, stoczniowym, off-shore Udziat w tworzeniu
- Zmiany demograficzne i jakos¢ zycia - biomedycyna, zdrowie krajowego PKB:
- Nowoczesne sieci - sprzet i technologie w zakresie logistyki, przesytu | 2,14%
energii, zarzadzanie zasobami wodnymi, big data
- Nowe modele produkcji GERD: 1,01%
- Zaawansowane materiaty dla przemystu, nanomateriaty, grafen
- Rynkirolno-spozywcze
Baleary -ICT Udziat w tworzeniu
- Technologie na rzecz srodowiska i morskie krajowego PKB:
- Przemysty kreatywne 2,48%
- Nauki o zyciu
- Biotechnologia i zdrowie GERD: 0,38%
- Innowacje technologiczne (ICT) i turystyka
Kraj Baskow | - Innowacyjne ustugi Udziat w tworzeniu

krajowego PKB:
6,15%

GERD: 2,13%

m
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Region

Specjalizacje

Podstawowe dane

Wyspy
Kanaryjskie

- Rolnictwo

- Zréwnowazone wykorzystanie oceanu
- Zréwnowazona energia

- Eko turystyka

- Biotechnologia

- Zdrowie | jakos$¢ zycia

- ICT na potrzeby turystyki

- Astronomia i nauki o morzu

Udziat w tworzeniu
krajowego PKB:
3,89%

GERD: 0,59%

- Turystyka
Kantabria Nie wybrano Udziat w tworzeniu
krajowego PKB:
1,22%
GERD: 1,17%
Kastylia- - Przemyst rolno-spozywczy, gastronomia, towiectwo Udziat w tworzeniu
La Mancha - Odnawialna energia krajowego PKB:
- Biotechnologia 3,53%
- Zdrowie
-ICT GERD: 0,63%
- Turystyka
- Lotnictwo
- Wytwoérstwo tradycyjne jak obuwie, tekstylia, ceramika
Kastylia - Przemyst rolno-spozywczy oraz zréwnowazone wykorzystanie zasobdéw | Udziat w tworzeniu
i Leon naturalnych krajowego PKB:
- Zrébwnowazona energia 5,23%
-ICT
- Dziedzictwo kulturowe i naturalne oraz jezyk hiszpanski GERD: 1,15%
- Zdrowie, opieka spoteczna, zmiany demograficzne i jakos¢ zycia
- Transport
Katalonia Sektory wiodace: Udziat w tworzeniu
- Zywnos¢ - przemyst rolno -spozywczy i sektory powiazane krajowego PKB:
- Energia - zarzadzanie energig i zasobami naturalnymi, w tym woda 18,59%
- Systemy przemystowe - zarzadzanie i rozwdj efektywnych systemow, opar-
tych na zaawansowanej produkcji i projektowaniu (zwtaszcza ekodesign) | GERD: 1,7%
np. robotyka, przetwarzanie danych, produkty elektryczne i optyczne
- Przemysty oparte na design’ie - silnie powigzane z procesem projektowym,
np.: tekstylia, obuwie, bizuteria, meble, kosmetyki itp.
- Przemysty oparte na zréownowazonej mobilnosci - systemy zarzadzania
ruchem publicznym i infrastruktura; przemyst motoryzacyjny i powigzane
np. nanomateriaty, telefonia
- Przemysty powigzane ze zdrowiem - technologie medyczne, farmaceutyka,
system opieki medycznej (szpitale) itp.
- Przemysty kultury i oparte na doswiadczeniach - przemysty kreatywne,
kultury, turystyka i sport
Estremadura | - Rolnictwo Udziat w tworzeniu
- Energia odnawialna krajowego PKB:
- ICT 1,64%
- Turystyka
GERD: 0,9%
Galicja - Wykorzystanie morza - ulepszenie | poprawa wartosci produktow w tancu- | Udziat w tworzeniu

chu wartosci powigzanym z morzem poprzez wykorzystanie ich jako sktad-
nikéw kosmetykéw, dodatkéow do zywnosci i zastosowanie w farmaceutyce.

- Zywnos$¢ i zywienie - dywersyfikacja regionalnego sektora rolnego w celu
budowania pozycji miedzynarodowej w zakresie innowacji w zywieniu
i promowaniu zdrowego stylu zycia

krajowego PKB:
5,38%

GERD: 0,94%
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Region

Specjalizacje

Podstawowe dane

Galicja

- Aktywne starzenie sie - Galicja jako lider Europy Potudniowej w stoso-
waniu nowych technologii w zakresie aktywnego starzenia sie, zdrowego
stylu zycia

- Gospodarka oparta na wiedzy - zwiekszenie wykorzystania ICT jako sektora
kluczowego dla budowania gospodarki opartej na wiedzy (KETs)

- Konkurencyjnosc¢ przemystu - wspieranie konkurencyjnosci poprzez opty-
malizacje proceséw produkcyjnych (,fabryki przysztosci”) i wdrazanie
ekoinnowacji

- Dywersyfikacja kluczowego sektora: administracja publiczna. Dywersyfi-
kacja sektora kluczowego i sektoréow powigzanych poprzez zastosowanie
KET ukierunkowane na rozwdéj nowych procesow i produktéw o wysokiej
wartosci dodanej, pozwalajacych na wchodzenia na nowe rynki oparte na
wiedzy i technologii

- Dywersyfikacja kluczowego sektora: przemyst tekstylny

- Dywersyfikacja kluczowego sektora: przemyst motoryzacyjny i stoczniowy

- ICT w turystyce: Modernizacja sektora turystyki opartego na kulturze i za-
sobach naturalnych poprzez wykorzystanie ICT w celu poprawy konkuren-
cyjnosci turystyki w Europie

- Modernizacja gtéwnych sektoréw regionu: rolnictwo, rybotéwstwo, hodowla
i le$nictwo w celu poprawy rentownosci, zréwnowazonego rozwoju i moz-
liwosci wytwarzania innowacyjnych produktéw i ustug

- Dywersyfikacja sektora energetycznego w celu zwiekszania efektywnosci
w wykorzystaniu zasobdw naturalnych poprzez produkcje biomasy i ener-
gie morska

- Dywersyfikacja sektora akwakultury

La Rioja

- Przemyst rolno-spozyweczy, rolnictwo

- Przemyst obuwniczy

- Przemyst metalowy

- Automatyzacja i zaawansowana produkcja
- Drewno i meble

Udziat w tworzeniu
krajowego PKB:
0,76%

GERD: 1,08%

Madryt

- Rozwdj oprzyrzadowania, mikrosystemoéw, czujnikéw, robotyka

- Rozwoj aplikacji, infrastruktura, sieci i zaawansowane systemy tacznosci,
modelowanie i symulacja, przetwarzanie informacji, sieci i systemy infor-
macyjne

- Zaawansowane technologie w produkcji zywnosci, poprawa jakosci i bez-
pieczenstwa zywnosci

- Technologie na rzecz zréwnowazonego rozwoju, odtworzenie srodowiska
naturalnego i zachowanie réznorodnosci biologicznej

- Biotechnologia, wtaczajac rosliny, mikroorganizmy, bioprocesy i przemyst
spozywczy; produkcja zywnosci i hodowla zwierzat

- Zarzadzanie i gospodarowanie odpadami, unieszkodliwianie odpaddw,
odzysk energii

- Systemy sterowania ruchem i bezpieczenstwem transportu

- Projektowanie, rozwdj i produkcja uktadéw napedowych i systeméw pomocni-
czych pojazdéw transportowych

- Zrédta odnawialnej i zréwnowazonej energii

- Inteligentne sieci (smart grids)

- Jakos¢ wody

- Inzynieria biomedyczna, technologie informacyjne w biomedycynie, chemia
medyczna i nowoczesne terapie, badania kliniczne, genetyka, opracowanie
nowych metod wykrywania, genomiki, proteomika, metabolomika, bioin-
formatyka, biotechnologia

- Opracowanie nowych metod wykrywania, genomika, proteomika, metabo-
lomika, bioinformatyka; biotechnologia wtaczajac rosliny, mikroorganizmy,
bioprocesy i przemyst spozywczy

Udziat w tworzeniu
krajowego PKB:
17,93%

GERD: 2,05%

13
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domowego. Jakos¢, zorientowanie na uzytkownika

- Zaawansowane procesy produkcji dobr kapitatowych

- Zaawansowane procesy produkcjii ICT w przemysle motoryzacyjnym i mo-
bilnosci

- Innowacyjne produkty na rzecz wyposazenia domu i jego otoczenia. Pro-
dukty funkcjonalne

- Innowacyjne produkty - personalizowane dobra konsumpcyjne (user cen-
tered design)

- Jakosc¢ zycia. Turystyka - wysokiej jakosci ustugi turystyczne

- Jakos¢ zycia. Promocja prozdrowotna i efektywny system opieki zdrowotnej.
Jakos¢ obstugi pacjentow

- Jakos¢ zycia. Spersonalizowana obstuga pacjentéw, profilaktyka i diagno-
styka

- Jakos¢ zycia. Przemyst rolno-spozywczy, kosmetyki, artykuty gospodarstwa
domowego. Zrownowazone wykorzystanie zasobow

- Jakos¢ zycia. Przemyst rolno-spozywczy, kosmetyki, artykuty gospodarstwa
domowego. Produkcja i wdrazanie nowych technologii

Region Specjalizacje Podstawowe dane
Murcja - Srodowisko i dostarczanie wody Udziat w tworzeniu
- Logistyka i transport krajowego PKB:
- Budownictwo mieszkaniowe 2,66%
- Turystyka
- Przemyst stoczniowy GERD: 0,87%
- Energia
- KETs w przemysle rolno-spozywczym
- Zdrowie, biomedycyna, jakos¢ zycia
Nawarra - Edukacja i wiedza Udziat w tworzeniu
- Ekologiczne pojazdy krajowego PKB:
- Ekologiczny przemyst rolno-spozywczy 1,71%
- Srodowisko
- Odnawialne Zrodta energii GERD: 2,19%
- Zréwnowazona turystyka
- Zréwnowazone budownictwo
- Mechatronika
- Biomedycyna
- Ustugi zdrowotne
- Sprzet medyczny
- Ustugi biznesowe
Walencja - Jakos¢ zycia. Przemyst rolno-spozywczy, kosmetyki, artykuty gospodarstwa | Udziat w tworzeniu

krajowego PKB:
9,59%

GERD: 1,11%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie monitoringu RIS3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

Strategia trzeciej generacji w Katalonii

Katalonia stanowi jeden z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ regionéw Hisz-

panii, ktéry cechuje wysokie uprzemyslowienie i innowacyjnos¢. Aktywnos¢

koncentruje sie w stolicy regionu — Barcelonie, ktéra zostala wybrana Europejska
Stolica Innowacyjnosci 2014. Katalonia posiada dlugie tradycje w zakresie badan
naukowych, szczegdlnie wyrdzniajac si¢ w obszarze nauk biologicznych. Region

odpowiada za ponad 20% krajowych nakladéw na B+R, osiagajac w 2011 r.
wskaznik GERD na poziomie 1,7%. Dobrym wynikom w obszarze innowa-
cyjnosci sprzyja bogata sie¢ publicznych i prywatnych instytucji badawczych,
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obecnos¢ parkow technologicznych, uniwersytetéw oraz innowacyjnych przed-

siebiorstw. W regionie zatrudnienie znajduje ponad 25 tys. naukowcéw. Warto

wspomnie¢, ze Katalonia jest miejscem chetnie wybieranym przez inwestoréw ze
wzgledu na polozenie geograficzne i przedsiebiorczos¢ mieszkancéw. Ulokowalo
sie tutaj ponad 5100 zagranicznych firm, co stanowi 25% wszystkich inwestycji

w Hiszpanii. Wysokie jest zaangazowanie w eksport, bowiem jedna na pigc¢

katalonskich firm sprzedaje swoje produkty zagranica. Co istotne, niemal 60%

eksportu stanowia produkty srednio-wysokiej i wysokiej techniki.'®
Strategia na rzecz specjalizacji Katalonii (RIS3CAT) powstala w obliczu

przyjecia nowych dokumentéw UE, zwlaszcza Strategii Europa 2020. W zwigzku

z tym, rolg RIS3CAT jest zdefiniowanie ram, w ktorych region bedzie podejmo-

wal dziatania na rzecz wspierania B+R i innowacyjnoséci w latach 2014-2020.

Dokumentem nadrzednym wobec strategii innowacji jest strategia rozwoju

regionu'’, stanowigca wyznacznik dla proceséw rozwojowych skierowanych

na zréwnowazony i inteligentny wzrost. Priorytetowymi obszarami wsparcia

w strategii majg by¢ zatrudnienie i ksztalcenie, wlaczenie spoleczne, wiedza

i innowacje, przedsigbiorczo$¢, internacjonalizacja i zielona ekonomia (green

economy). W obrebie ram wyznaczonych przez strategie rozwoju, RIS3CAT pro-

muje:

e Badania i innowacje jako sity napedowe przemian gospodarczych na rzecz
konkurencyjnego i zréwnowazonego modelu rozwoju, sprzyjajacego zatrud-
nieniu i spolecznej spojnosci;

e Wspolprace pomiedzy interesariuszami w ramach quadruple helix w celu ge-
nerowania nowych mozliwoéci tworzenia bogactwa i wsparcia zatrudnienia.

Warto podkresli¢ role wspdtpracy, ktorej w RIS3CAT nadano najwyzsza wage.
Mimo niewatpliwego potencjatu regionu i dynamicznego rozwoju, jego staboscia
pozostawal niewystarczajacy poziom powigzan pomigedzy sektorem publicznym
i prywatnym, objawiajacy sie niskim wskaznikiem transferu technologii. Stad
tez wspdlpraca ma stanowi¢ w kolejnych latach sile napedowa transformacji
gospodarczej regionalnego systemu produkgcji.*’

http://www.gencat.cat/catalunya/eng/coneixer-recerca.htm, http://cordis.europa.eu/catalonia/abo-
ut_en.html (dostep 1.09.2014).

!9 The Catalonia 2020 Strategy (ECAT 2020).
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=PL&id=1332&lang=pl (dostep
1.09.2014).
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Proces przygotowywania dokumentu RIS3CAT byl prowadzony w oparciu
o sze$¢ nastepujacych zasad:
1. Implementacja metodologii zaproponowanej przez Komisje¢ Europejska
(przewodnik RIS3);
Strategia opiera si¢ na dowodach i wspolnych ustaleniach/porozumieniach;
Kierownictwo rzadu i koordynacja migdzyresortowa;
Partycypacja wszystkich zainteresowanych stron i przedsigbiorstw;
Koordynacja z polityka panstwa i UE;
Wspdtpraca z innymi regionami.

S

Prace nad dokumentem byty koordynowane przez Komitet Sterujacy, ufor-
mowany z przedstawicieli Ministerstwa gospodarki i wiedzy oraz reprezentantéw
sfery biznesu i rynku pracy. Proces taczyt podejscie top-down oraz bottom-up,
zgodnie z wytycznymi KE.

Punkt wyjécia stanowita analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
gospodarki Katalonii, ktora tez bazowala na wczesniejszych analizach SWOT.
SWOT pozwolil na zidentyfikowanie globalnych wyzwan i cech gospodarki regio-
nu. Analizy specyfiki regionu doprowadzily do sformulowania trzech kluczowych
filaréw, ktore pozwola odnies¢ sukces w obliczu globalnych wyzwan. Sa to:

e Tradycja przemystowa — w XIX wieku napedzana przez sektor tekstylny, che-
miczny, stalowy i kolejowy, w XX wieku przez produkcje energii elektrycznej,
przemyst motoryzacyjny, farmaceutyczny i rolno-spozyweczy, ktére i obecnie
bazujg na innowacjach, technologii, projektowaniu i szkoleniu;

e Jako$¢ zycia — obejmuje dobrobyt spoteczenstwa, zdrowie, wypoczynek i styl
zycia. Stad tez, w tym przypadku badania i innowacje generuja bezposrednie
korzysci dla jednostki i spofeczenstwa;

e Zielona gospodarka (green economy) — zaangazowanie w przeksztalcenie
gospodarki Katalonii w kierunku zielonej ekonomii, ktéra oferuje obiecu-
jace nisze dla specjalizacji i generuje mozliwo$ci zwigkszania efektywnosci
w innych sektorach gospodarki.

Biorac pod uwage powyzsze trzy filary zostata sformulowana wizja: Katalonia
jest krajem posiadajgcym baze przemystowq, z konkurencyjng i zréwnowazong
gospodarkg, ktéra tgczy w sobie talenty, kreatywnosc, zréznicowane sektory prze-
mystu oraz wysokiej jakosci system badan. Wszystko to odbywa si¢ w ramach
dynamicznego i przedsigbiorczego spoteczeristwa. Katalonia jest domem zaréwno
dla miedzynarodowych firm jak i tych lokalnych, ktére stajg sie liderami na rynku
globalnym, takze w zakresie wschodzgcych sektoréw technologicznych.
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Logika programu opiera si¢ na czterech celach strategicznych przypisanych

do czterech filarow:

1.

Sektory wiodace — celem jest modernizacja przemystu przez poprawe efek-
tywnosci procesu produkcji, internacjonalizacje i reorientacje dzialan sektora
w oparciu o tworzenie wigkszej wartosci dodanej;

. Wschodzace aktywnosci - promowanie pojawiajacych si¢ aktywnosci po-

przez badania i innowacje w celu stworzenia nowych nisz rynkowych;

. Miedzykulturowe technologie wspomagajace — Katalonia jako europejski

os$rodek wiedzy, faczacy istniejace zasoby technologiczne i kreatywnos¢ z ak-
tualnymi i wschodzgcymi sektoramij

Innowacyjne otoczenie — poprawa systemu innowacji, orientacji polityki
publicznej na promowanie innowacji, internacjonalizacji, przedsiebiorczosci.

Najwazniejsze z perspektywy RIS3 bylo zidentyfikowanie sektoréw wioda-

cych. Z racji duzej dywersyfikacji gospodarki Katalonii oparto si¢ na wymie-
nionych wczesniej trzech filarach rozwoju w obliczu wyzwan globalnych oraz
sformulowano szes¢ dodatkowych kryteriow wyboru:

1.

Masa krytyczna - mierzona liczbg firm, zatrudnieniem, wartoscig dodang
brutto, przy czym uwzgledniono iz miary statystyczne nie zawsze odzwier-
ciedlaja realng sytuacje;

. Internacjonalizacja - mierzona przez wskazniki eksportu, analiza obecnosci

firm miedzynarodowych, potencjat umiedzynarodowienia;

Potencjal sektora - istnienie unikalnych przewag konkurencyjnych w sek-
torze (np. targi, dziatania miedzynarodowe, prestizowe firmy itp.);
Globalne trendy rozwoju sektora — stuzace analizie przyszlego potencjatu;
Potencjal generowania nowych firm i zatrudnienia - zapotrzebowanie na
pracownikoéw, aktualny wzrost wiodacych firm;

. Tradycja wspolpracy miedzy interesariuszami - transfer technologii, kla-

stry, wydatki na innowacje itd.

Zgodnie z przyjeta logika wybrano siedem sektoréw wiodacych:

Zywno$¢ — przemyst rolno-spozywezy i sektory powigzane (taicuch warto-
$ci): produkcja, dystrybucja, opakowania, urzadzenia, dodatki do zywnosci,
restauratorstwo;

Energia - zarzadzanie energia i zasobami naturalnymi, w tym woda; recy-
kling, odnawialne Zrédla energii, chemia organiczna, energia nuklearna;
innowacyjne materialy w budownictwie;

Systemy przemystowe - zarzadzanie i rozwdj efektywnych systeméw opar-
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tych na zaawansowanej produkcji i projektowaniu (zwlaszcza ekodesign) np.
robotyka, przetwarzanie danych, produkty elektryczne i optyczne;

e Przemysly oparte na designie - silnie powiazane z procesem projektowym,
np.: tekstylia, obuwie, bizuteria, meble, kosmetyki itp.;

® Przemysly oparte na zréwnowazonej mobilnosci - systemy zarzadzania ru-
chem publicznym i infrastruktura; przemyst motoryzacyjny i powigzane np.
nanomaterialy, telefonia;

e Przemysly powiazane ze zdrowiem - technologie medyczne, farmaceutyka,
system opieki medycznej (szpitale) itp.;

e Przemysly kultury i oparte na do§wiadczeniach — przemysty kreatywne i kul-
tury oraz kluczowe ustugi dla Katalonii takie jak turystyka i sport.

Drugi filar, czyli wschodzace aktywnosci, zasadniczo dotyczy identyfikowania
i promocji nowych mozliwosci pojawiajacych si¢ we wschodzacych sektorach,
a opierajacych sie na zdolnosciach technologicznych i synergii w sektorach
powiazanych. RIS3CAT zapewnia narzedzia do eksploracji nowych aktywnosci
wynikajacych z nowych uwarunkowan rynkowych, potrzeb technologicznych
czy aktualnej wiedzy. W procesie opracowywania dokumentu wyloniono co naj-
mniej kilka takich wschodzacych sektoréw jak np. aplikacje mobilne, biomasa.

Z kolei trzeci filar dotyczy technologii wspomagajacych, ktére decydowa¢
beda o przyszlej przewadze w zwigzku z tworzeniem wartosci dodanej. Wyzwa-
niem strategii innowacji jest w zwigzku z tym tworzenie powigzan pomiedzy
zdolno$ciami technologicznymi i sektorem produkcji. Najwazniejsze techno-
logie wspomagajace RIS3CAT to: ICT (szeroko definiowane, uwzgledniajace
mikroelektronike i nanoelektronike), nanotechnologia, fotonika, zaawan-
sowane materialy, biotechnologia przemystowa, zaawansowane technologie
produkgji.

Zastosowanie podejécia przedsiebiorczego odkrywania ma si¢ odbywac glow-
nie poprzez realizacje dwdch gléwnych narzedzi zaplanowanych w RIS. Jest to po
pierwsze projekt ,,spoleczenstwo RIS3CAT” zakladajacy rozwoj i implementacije
dziatan na rzecz transformacji w wiodacych sektorach we wspdtpracy réznych
interesariuszy. Spotecznoséci zostang wybrane poprzez otwarte nabory wnio-
skow, przedstawiajacych sposob transformacji dziatalnosci we wspoélpracy na
rzecz badan i innowacji. Kryteriami oceny danej spotecznosci majg by¢ masa
krytyczna, multidyscyplinarny zespo6? oraz zaangazowanie sektora prywatnego.
Druga inicjatywa jest PECT - projekty terytorialnych specjalizacji, ktore maja
wspiera¢ nawigzywanie wspolpracy na rzecz realizacji przedsigwzigc transfor-
magcji danego terytorium poprzez specjalizacje.
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Proces ustanawiania specjalizacji ma by¢ ciagly i opiera¢ si¢ na wiodacych
sektorach, wytaniajacych sie aktywnosciach, przedstawionych dwoch projektach
(RIS3CAT, PECT) oraz innych prowadzonych dziataniach (w tym aktywnosci
wladz). Zasadniczo proces wdrazania strategii podzielono na dwa okresy - lata
2014-2017 i 2018-2020, co jest informacja istotng z punktu widzenia dziatania
systemu monitoringu i ewaluacji.

System monitoringu ma pozwala¢ na weryfikacje wykonania zaplanowanych
dzialan i zebranie informacji o efektywnosci wydatkowania srodkéw. RIS3CAT
definiuje wskazniki trojakiego rodzaju: kontekstowe, produktu, rezultatu i od-
dzialywania. Za definiowanie systemu monitoringu, jak réwniez akceptacje ra-
portéw z implementacji strategii odpowiada Komitet Sterujacy. Z kolei biezacym
prowadzeniem monitoringu oraz przygotowywaniem raportow z tego procesu
zajmuje si¢ Komitet Techniczny.

Rysunek 1. System monitoringu RIS3CAT
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Research and Innovation Strategy for the Smart Specialisation of Catalonia
RIS3CAT, Generalitat de Catalunya.

System ewaluacji strategii zaklada systematyczny pomiar rezultatéw genero-
wanych przez podejmowane dziatania w odniesieniu do zalozonych celéw. Za
ewaluacj¢ odpowiada Komitet Sterujacy, przy czym zaklada sie udzial w procesie
niezaleznych ekspertow. Zamierza si¢ wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadcze-
nia i najlepsze praktyki w zakresie ewaluacji wptywu dzialan na rzecz badan
i innowacji. Chodzi zwlaszcza o metodologie ewaluacji centréw technologii
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i program ewaluacji technologii oceniane jako dobre praktyki przez Amerykan-
skie Towarzystwo Ewaluacji. Okresowa ocena strategii planowana jest na 2017 r.,
natomiast konicowa - 2020 r. Zaklada si¢ udzial réznych grup interesariuszy
w procesie ewaluacji.

RIS3 w regionie Kastylia i Ledn

Kastylia i Ledn to najwieksza pod wzgledem powierzchni wspélnota autono-
miczna w Hiszpanii (a druga w UE), w sktad ktdrej wchodzi dziewie¢ prowingji.
Ze wzgledu na swoje centralne polozenie na potwyspie, region stanowi wazny
korytarz transportowy nie tylko w kraju, ale réwniez w skali europejskiej. Od
1982 r. region przeszed! droge modernizacji, zmniejszajac udzial sektora rolnego
w strukturze gospodarki. Mimo duzego negatywnego wptywu kryzysu finan-
sowego stopa bezrobocia pozostala na poziomie nizszym niz $rednia krajowa
(w 2012 r. bylo to 19,4% przy sredniej krajowej na poziomie 25%).*'

Region dazy do dalszej modernizacji poprzez poprawe konkurencyjnosci
i zastosowanie B+R i innowacji, dlatego tez polityka naukowo-technologiczna
stala si¢ priorytetowym obszarem dziatania wtadz. Od 2000 r. tworzone byly
podstawy dla rozwoju polityki innowacji m.in. wprowadzono odpowiednie
przepisy prawne, stworzono instytucje zajmujgce si¢ innowacyjnoscia czy za-
stosowano instrumenty planowania strategicznego (Regionalna Strategia B+R
iinnowacyjnosci na lata 2007-2013). Rozwdj innowacji opiera¢ sie ma na gronie
instytucji i podmiotéw systemu innowacji (m.in. 8 uniwersytetéw, 5 jednostek
badawczych Spanish Research Council, parki technologiczne i przedsi¢ebior-
stwa).”? W 2012 r. GERD (udzial wydatkéw na B+R w PKB) w regionie wynidst
1,12% ($rednia dla Hiszpanii 1,3%), z czego wydatki przedsigbiorstw na ten cel
stanowily 61,8% ($rednia dla Hiszpanii 53%).”

Strategia RIS3 postrzegana jest jako jedna z najwazniejszych drog wyjscia
z niekorzystnej sytuacji ograniczonego publicznego finansowania innowacji
z uwagi na skutki kryzysu finansowego. Pozwala ona bowiem na zoptymalizo-
wanie nakladow publicznych poprzez wsparcie najbardziej konkurencyjnych
sektoréw regionu. Z kolei najwiekszych trudnosci upatrywano, z jednej strony
w oczekiwaniach i presji niektorych sektoréow (§rodowisk), a z drugiej strony
w konieczno$ci dokonania wyboréw co do priorytetéw, pozostawiajac inne
obszary niejako bez wigkszego wsparcia. Wyzwaniem pozostaje takze zaangazo-

2 RIS3 in Castilla y Leon: Background document.

2 RIS3 in Castilla y Leon: Background document.

% Estrategia regional de investigacion e innovacidn para una especializacion inteligente RIS3 de
Castilla y Leon 2014-2020, 16.04.2014.
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wanie jak najszerszego grona interesariuszy w proces ustanawiania i wdrazania
strategii.**

Proces RIS3 w regionie wpisywal si¢ w ramy wyznaczone przez Komisje¢
Europejska w Przewodniku RIS3. W pierwszym kroku przeprowadzone zostaty
analizy potencjalu innowacyjnego. Wykorzystano wiedz¢ réznorodnych intere-
sariuszy, organizujac grupy fokusowe (uniwersytety i centra badawcze, centra
transferu technologii), przeprowadzajac wywiady poglebione (przedstawiciele
administracji, przedsiebiorstw, centréw transferu technologii, inne podmioty
zwigzane z transferem wiedzy) oraz organizujac grupy robocze w obszarach
KETs (takie jak: zaawansowane materialy, biotechnologia, zaawansowana pro-
dukgja, ICT). Jednoczesnie przeprowadzono analizy sektorowe obejmujace
obszary: Zywnos¢ i rolnictwo, przemyst motoryzacyjny, zdrowie i jakos$¢ zy-
cia, energia i Srodowisko, turystyka i dziedzictwo kulturowe.” Opisane analizy
i badania prowadzily do analizy strategicznej SWOT oraz wybrania specjalizacji
regionu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wazng czeécig strategii jest agenda cyfrowa,
stad tez analiza SWOT zostala przeprowadzona w dwdch obszarach: 1) badan
i rozwoju oraz innowacji, 2) spoteczenstwa informacyjnego.

Wybor specjalizacji zostal oparty o analizy prowadzone w trzech wymia-
rach: gospodarczym, technologicznym i naukowym. Specjalizacje gospodarcze
opierajg si¢ na szeéciu szeroko zdefiniowanych obszarach, tworzacych ok. 59%
regionalnego PKB, a spelniajacych warunki: wysoka pozycja na tle sredniej kra-
jowej, zdolnos¢ do konkurowania na rynku zewnetrznym, pozytywna tendencja
rozwojowa mimo kryzysu finansowego, potencjal rozwoju. Z kolei specjalizacje
naukowe i technologiczne zostaly wybrane na podstawie analizy danych na
temat publikacji naukowych, patentéw i projektéw miedzynarodowych, przy
spefnianiu kryterium masy krytycznej, wptywu, pozycji na $wiecie. Obszary
o potencjale do tworzenia przewagi konkurencyjnej w wymiarze gospodarczym,
technologicznym i naukowym zostaly poddane procesowi konsultacji (elementy
przedsiebiorczego odkrywania, w tym wywiady i spotkania z przedstawicielami
sfery biznesu), w wyniku ktérego sformulowano nastgpujacy zestaw specjalizaciji:

Specjalizacje gospodarcze:
e zywno$¢ i przemysl rolno-spozywczy,
e przemysl motoryzacyjny, komponenty i wyposazenie,

# Mr Gregorio Munoz Abad, Deputy Commissioner for Science & Technology, Regional Govern-
ment of Castile-Leon [w:] Regional Innovation Report of Castile-Leon, Regional Innovation
Monitor Plus, Technopolis Group & partners, January 2014.

% Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation (RIS3) of Castilla Y Ledn 2014-2020,
Executive summary, przyjeta 16 kwietnia 2014 r.
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zdrowie i jako$¢ zycia,

energia i Srodowisko,

turystyka,

dziedzictwo kulturowe i jezyk hiszpanski.

Specjalizacje naukowe:

medycyna,

rolnictwo, biologia, weterynaria,
chemia i inzynieria materialowa,
nauki o ziemi i ochrona $rodowiska,
inzynieria.

Specjalizacje technologiczne:

zaawansowane materialy,

ICT,

biotechnologia,

zaawansowane metody produkeji.

Jako przewodnie wybrano specjalizacje gospodarcze, ktére nastepnie scha-

rakteryzowano w postaci jednostronicowej karty, uwzgledniajacej elementy:

Wymiar gospodarczy: opis zakresu specjalizacji i przewagi z ktorych ona wy-
nika;

Wymiar naukowy: uszczegdtowienie zakresu dziedzin;

Wymiar technologiczny: zasoby w postaci klastréw i jednostek naukowych,
uszczegolowienie zakresu technologii;

Mozliwe regiony odniesienia: przy pomocy danych European Cluster Ob-
servatory ukazano miejsce regionu w poszczegolnych sektorach na tle 257
innych europejskich jednostek. Dzigki temu mozliwe byto znalezienie po-
tencjalnych regionéw odniesienia, mogacych wspdtpracowaé z regionem
w wybranych obszarach specjalizacji*;

Inne powigzane mozliwosci technologiczne i przemystowe, lezace w obsza-
rze zainteresowan regionu - potencjalne obszary, warte uwagi w kolejnych
latach.

W RIS3 sformulowano szes¢ celow strategicznych, a do kazdego z nich dopa-

sowano jeden program, w ramach ktérego bedzie on wdrazany. Na te strukture
nalozono cele tematyczne zwigzane ze specjalizacjami.
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Rysunek 2. Logika interwencji RIS3 w regionie Kastylia i Leén
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation (RIS3) of
Castilla Y Leon 2014-2020, Executive summary, przyjeta 16 kwietnia 2014 r.

Strukture zarzadzania i wdrazania strategii tworzy kilka instytucji i cial,
sposrod ktérych nadrzedna role petni rzad regionu, ktory przyjmuje dokument.
Komisja koordynacji ds. Nauki i technologii zapewnia sp6jno$¢ dziatan prowa-
dzonych przez rézne podmioty, a Komisja nauki i technologii koordynuje dzia-
tania RIS3. Grupa zarzadzajaca RIS3 odpowiada za monitoring i zapewnienie
komplementarnosci strategii z dokumentami krajowymi i unijnymi. Natomiast
zadaniem grup roboczych jest monitoring wdrazania RIS3 i na tej podstawie
formulowanie rekomendacji zmian.

System monitoringu pozwala na zebranie informacji o postepie realizacji
zaplanowanych dziatan, jak réwniez stopniu osiagnigcia zatozonych celéw. Moz-
liwe ma by¢ dzigki temu podnoszenie skutecznosci i efektywnosci wdrazanych
dziatan. Zasadniczo przewiduje si¢ przygotowywanie rocznych sprawozdan.
Podstawe systemu monitoringu strategii tworzg nastepujace wskazniki:

e wydatki na B+R w PKB (GERD),
o udzial wydatkéw sektora prywatnego na B+R,
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wplyw produkeji naukowej (wskaznik z bazy Scopus),

udzial eksportu produktéw wysoko technologicznych w eksporcie ogétem,
udzial naukowcow zatrudnionych w sektorze prywatnym,

zasoby ludzkie nauki i techniki (udzial w aktywnej zawodowo ludnosci),
udzial ludnosci posiadajacej dostep do tacza szerokopasmowego o szybkosci
co najmniej 30 Mbps,

udziat ludnosci korzystajacej regularnie z Internetu,

udzial ludnosci, ktéra dokonala transakcji poprzez internet w ostatnich
trzech miesigcach,

udzial ludno$ci w wieku powyzej 65 lat, ktora korzysta regularnie z internetu,
udzial przedsi¢biorstw zatrudniajacych mniej niz 10 oséb posiadajacych
dostep do internetu.

Co do ewaluagji to planuje si¢ przeprowadzenie ewaluacji srédokresowe;j
w 2017 r. oraz ewaluacji koncowej w 2021 r. Ewaluacja mid-term ma pozwoli¢ na
sprawdzenie, jaki jest postep wdrazania dzialan, ich skutecznos¢ i efektywnos¢,
w jakim stopniu osiggnieto cele, jak rowniez czy nalezy zredefiniowac cele lub
dzialania. Z kolei ewaluacja koncowa analizuje wyniki zaréwno osiaggnigte jak
i przewidywane. System monitoringu i ewaluacji bazuje na doswiadczeniach
poprzedniego okresu programowania, podczas ktérego przetestowano zapropo-
nowany w RIS3 system (tj. sprawozdania roczne oraz ewaluacja srédokresowa
i koncowa). Dobra praktyke stanowilo biezagce monitorowanie wskaznikéw oraz
zbieranie informacji od poszczegdlnych aktoréw systemu innowacji. Natomiast
stabg strong czy trudnoscia, ktéra nalezy pokona¢ byto ograniczone zbieranie
informacji o poszczegdlnych, specyficznych dziataniach. Wyzwaniem na lata
2014-2020 w przypadku RIS3 jest zaplanowanie systemu monitoringu i ewalu-
acji przy ograniczonych $rodkach finansowych, co tez sktania ku zapewnieniu
wigkszej efektywnosci tego procesu.”

Podsumowanie

Przedstawione przyktadowe kraje UE posiadaja dokumenty strategiczne okreslajace
inteligentne specjalizacje regionalne zaréwno na poziomie krajowym, jak i regio-
nalnym. W przypadku Stowacji wskazane specjalizacje narodowe zostaly ziden-
tyfikowane niezaleznie od specjalizacji regionalnych, we Wloszech zdefiniowane
w regionach specjalizacje zostaly odniesione do kluczowych technologii (KET)

¥ Prezentacja multimedialna: Gregorio Mufioz Abad, Castilla y Leon: Towards a RIS3 strategy,
Crete, 26-27 September 2013.
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wskazanych na poziomie krajowym. W kazdym z krajéow prowadzone jest instytu-
cjonalne wsparcie procesu wyodrebniania i wspierania inteligentnych specjalizacji
przy wspolpracy agend rzagdowych, jednostek naukowych i sektora prywatnego.

Hiszpania stoi przed wyzwaniem wykorzystania polityki innowacyjnej opartej
na specjalizacjach w celu przezwyciezania skutkéw kryzysu finansowego i konty-
nuowania modernizacji gospodarki. W ostatnich latach na szczeblu centralnym
zostaly wprowadzone liczne zmiany, majace uporzadkowac i zwigkszy¢ efek-
tywno$¢ polityki innowacyjnej. Hiszpanskie regiony podjety wysilek na rzecz
opracowania strategii innowacji, zgodnie z przewodnikiem RIS3 opracowanym
przez Komisje Europejska. Niemal wszystkim regionom udalo si¢ juz wyznaczy¢
priorytety na lata 2014-2020. Nalezy zaznaczy¢, ze podejscia do wyznaczania spe-
cjalizacji w regionach byly bardzo rézne, podobnie jak to miato miejsce w Polsce.
Regiony korzystaly z wczesniejszego dorobku planowania strategicznego w ob-
szarze innowacji, wlaczajac w dotychczasowe ramy inteligentne specjalizacje.

Prace nad systemem monitoringu i ewaluacji w hiszpanskich regionach ciagle
trwajg, przy czym ogolny zarys tego procesu zostal zaprezentowany w strategiach
innowacyjnosci analizowanych regionéw (Katalonia, Kastylia i Le6n). Zasadni-
czo powigzany jest on ze sposobem wdrazania danej strategii innowacyjnosci.
I tak, w Katalonii zaklada sig, ze proces ustanawiania specjalizacji bedzie ciagly
i bedzie bazowal na wiodacych sektorach, wytaniajacych si¢ aktywnosciach oraz
dwdch gltéwnych projektach w obszarze specjalizacji zaproponowanych w do-
kumencie. Rozwdj i weryfikacja specjalizacji zostaly wigc wpisane w strategie
poprzez zaplanowanie odpowiednich projektow. System monitoringu definiuje
wskazniki trojakiego rodzaju: kontekstowe, produktu, rezultatu i oddziatywania.
Proces ewaluacji bazowa¢ ma na dotychczasowych doswiadczeniach, w tym
zwlaszcza metodologii ewaluacji centréw technologii i programie ewaluacji tech-
nologii. Takze w Kastylii i Ledn zaklada si¢ wykorzystanie zdobytej juz wiedzy,
przy czym opracowane ramy monitoringu i ewaluacji nie zawieraja zbyt wielu
szczegotowych rozwigzan.

Dokonujac przegladu materialow zrédlowych mozna zatem odnies¢ wra-
zenie, iz w chwili prowadzenia badan (lipiec-sierpien 2014) istnieje niewiele
ustrukturyzowanych systemdéw monitoringu i oceny wdrazania RIS3. W wielu
krajach i regionach powstaly strategie rozwoju innowacyjnosci i inteligentnych
specjalizacji, jednak ich zapisy wyznaczajg jedynie koniecznos¢ prowadzenia
dzialan monitoringowych bez wskazania konkretnych systeméw oceny. Istnieja
raporty i publikacje zawierajace propozycje wskaznikéw monitoringu inteligent-
nych specjalizacji w krajach UE, a w wielu regionach trwaja projekty majace na
celu wypracowanie metod ewaluacji inteligentnych specjalizacji.
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4. Ewaluacja inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa mazowieckiego w oparciu
o analizy statystyczno-ekonometryczne

Analizy statystyczno-ekonometryczne pozwalajg na ocen¢ wplywu inteligent-
nych specjalizacji gléwnie przez pryzmat dzialéw PKD, do ktérych one naleza.
W rozdziale przeprowadza si¢ ewaluacje strategii inteligentnej specjalizacji na
przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego. Same specjalizacje jakie zostaly wy-
znaczone przez wojewddztwo mazowieckie s3 znacznie wezsze niz dziaty PKD,
a takze interdyscyplinarne tj. zazwyczaj dotycza kilku dzialéw PKD zidenty-
fikowanych jako obszary gospodarcze inteligentnych specjalizacji Mazowsza,
a takze jednej lub kilku kluczowych technologii wspomagajacych. Uchwycenie
wplywu tych waskich specjalizacji przy pomocy analizy w oparciu o dane dla
dzialéw PKD mozliwe jest cze§ciowo poprzez ich tgczne traktowanie tj. wydzie-
lenie z gospodarki regionalnej grupy dzialéw PKD, z ktérymi s3 one zwigzane.
Waskie specjalizacje wojewddztwa mazowieckiego tworzg razem nastgpujace
interdyscyplinarne inteligentne specjalizacje: bezpieczna Zzywnos¢, inteligentne
systemy zarzadzania, wysoka jakos¢ zycia, nowoczesne ustugi dla biznesu.
Bezposrednia analiza samych waskich specjalizacji nie jest jednak mozliwa
w oparciu o dane statystyczne w postaci, w jakiej s one obecnie zbierane. Dla po-
trzeb przykladowej ewaluacji dynamiki rozwoju, masy krytycznej, innowacyjnosci,
a takze wplywu inteligentnych specjalizacji na sytuacje wojewodztwa dokonano
przyporzadkowania obszaréw, technologii i proceséw ustugowych wyznaczo-
nych jako inteligentne specjalizacje wojewddztwa do poszczegélnych dziatow
i grup PKD. Transpozycja ta jest przedstawiona w tabeli 9. Tabela przedstawia tez
waskie specjalizacje w ramach poszczegolnych obszaréw/technologii/proceséw
ustugowych, ktére powtarzajq sie, gdyz sa interdyscyplinarne, a wiec spelniaja to
kryterium kwalifikacyjne strategii inteligentnej specjalizacji. Dzialy PKD 2007
odpowiadajace poszczegdlnym obszarom gospodarczym i procesom ustugowym
wyznaczonym jako inteligentne specjalizacje wojew6dztwa mazowieckiego to:
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Sektor chemiczny - Dziat 20 — Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicz-
nych;

Sektor medyczny - Dzial 21 - Produkeja podstawowych substancji farmaceu-
tycznych oraz lekéw i pozostalych wyrobéw farmaceutycznych, grupa 32.5
- Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wlaczajac
dentystyczne, dzial 86 — Opieka zdrowotna;

Sektor rolno-spozywczy — Dziat 01 — Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat,
towiectwo, wlaczajac dzialalnos¢ ustugowa, Dzial 10 - Produkcja artyku-
téw spozywczych;

Sektor energetyczny — grupa 35.1 Wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja
i handel energia elektryczna;

Sektor IT - dzial 62 — Dzialalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradz-
twem w zakresie informatyki oraz dzialalno$¢ powigzana, dzial 63 - Dziatal-
nos¢ ustugowa w zakresie informacji;

Ustugi B2B - dzial 60 — Nadawanie programéw ogélnodostepnych i abona-
mentowych, dzial 61 - Telekomunikacja, dzial 66 — Dzialalno$¢ wspoma-
gajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne, dzial 69
- Dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo - ksiegowa i doradztwo podatkowe,
dzial 70 - Dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane
z zarzadzaniem, dzial 71 - Dzialalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii;
badania i analizy techniczne, dzial 73 — Reklama, badanie rynku i opinii
publicznej, dzial 74 - Pozostala dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna;

Ustugi B+R - dzial 72 - Badania naukowe i prace rozwojowe, dzial 85 —
Edukacja.

Tabela 9. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa mazowieckiego a dziaty PKD 2007

Sif,zr/ng c/es Specjalizacja Dziat /grupa
gowy, (9= ) PKD 2007
technologia

Sektor chemicz- | opakowania, oprzyrzadowanie do zapewniania i weryfikacji jakosci, srodki | 20
ny i techniki ochrony upraw, srodki weterynaryjne, zagospodarowanie produktow

ubocznych produkcji i przetworstwa rolno-spozywczego, substancje aktywne
biologicznie, zywnos¢ funkcjonalna, systemy utylizacji odpaddéw przemysto-
wych i recyklingu, tworzywa specjalne, farby hipoalergiczne i inne substancje
obojetne dla organizmoéw zywych i srodowiska, zaawansowana dietetyka

Sektor medyczny | oprzyrzadowanie do zapewniania i weryfikacji jakosci, srodki i techniki ochro- | 21, 26, 32.5

ny upraw, Srodki weterynaryjne, substancje aktywne biologicznie, zywnos¢
funkcjonalna, telemedycyna, tworzywa specjalne, farby hipoalergiczne i inne
substancje obojetne dla na organizméw zywych i srodowiska, zaawansowana
dietetyka
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Sektor/proces
ustugowy/
technologia

Specjalizacja

Dziat /grupa
PKD 2007

Sektor
rolno-spozywczy

opakowania organizmy zywe wykorzystywane w procesie produkcji, srodki
i techniki ochrony upraw, srodki weterynaryjne, zagospodarowanie produktéw
ubocznych produkcji i przetwoérstwa rolno-spozywczego, substancje aktywne
biologicznie, zywnos¢ funkcjonalna, systemy monitorowania upraw/hodowli,
logistyka, zarzadzanie cyklem dostaw, automatyzacja produkcji, zaawanso-
wana dietetyka

01,10

Sektor energe-
tyczny

zagospodarowanie produktéw ubocznych produkcji i przetwdrstwa rolno-spo-
zywczego, sieci inteligentne, magazynowanie energii (sektor energetyczny).

351

Sektor IT

systemy monitorowania upraw/hodowli, logistyka, zarzadzanie cyklem dostaw,
automatyzacja produkcji, sieci inteligentne, systemy zarzadzania i sterowania
infrastruktura, systemy ERP, CRM, internet obiektéw, programy ksztatcenia
i rozwoju umiejetnosci stymulujgcych kreatywnos$¢ oraz przedsiebiorczosé,
otwarty dostep do wiedzy, telemedycyna, systemy monitoringu i ochrony,
bezpieczenstwo cyfrowe, telepraca, rozwigzania organizacyjne zmniejszajace
pozastuzbowe obcigzenia pracownikdéw, zaawansowane systemy rozrywki,
rozwoj i zwiekszanie dostepnosci ustug sSwiadczonych za posrednictwem
elektronicznych kanatéw transmisji danych

62, 63

Ustugi B2B

zagospodarowanie produktéw ubocznych produkcji i przetwérstwa rolno-
-spozywczego, logistyka, zarzadzanie cyklem dostaw, systemy ERP, CRM;
systemy utylizacji odpadéw przemystowych i recyklingu; rozwoj i zwiekszanie
adekwatnosci ustug instytucji otoczenia, profesjonalizacja ustug badawczych,
rozwaj rynku ustug sektora kreatywnego, zamawiane kierunki ksztatcenia, kon-
solidacja i rozwdj struktur sieciowych, rozwigzania organizacyjne zmniejszajace
pozastuzbowe obcigzenia pracownikéw, zaawansowane systemy rozrywki
(sektory kreatywne)

69, 70, 71, 73,
74, 66 (dziat.
wspomagajace
ustugi finans.)
i inne 59, 60,
61 (sektory kre-
atywne, media,
telekomunika-
cja)

Ustugi B+R

internet obiektow, profesjonalizacja ustug badawczych m.in. w dziedzinie KET,
programy ksztatcenia i rozwoju umiejetnosci stymulujace kreatywnosc oraz
przedsiebiorczos¢, otwarty dostep do wiedzy

72

Biotechnologia

organizmy zywe wykorzystywane w procesie produkgji, Srodki i techniki ochro-
ny upraw, Srodki weterynaryjne, zagospodarowanie produktéw ubocznych
produkcji i przetwdrstwa rolno-spozywczego, substancje aktywne biologicz-
nie, zywnos¢ funkcjonalna, systemy utylizacji odpadow przemystowych i re-
cyklingu, tworzywa specjalne, farby hipoalergiczne i inne substancje obojetne
dla organizmoéw zywych i sSrodowiska, zaawansowana dietetyka

21 (farmacja),
20 (kosmetyka

Technologie
informacyjno-
-komunikacyjne

systemy monitorowania upraw/hodowli, logistyka, zarzadzanie cyklem dostaw,
automatyzacja produkciji, sieci inteligentne, systemy zarzadzania i sterowania
infrastruktura, systemy ERP, CRM, internet obiektéw, programy ksztatcenia
i rozwoju umiejetnosci stymulujace kreatywnos¢ oraz przedsiebiorczosé,
otwarty dostep do wiedzy, telemedycyna, systemy monitoringu i ochrony,
bezpieczenstwo cyfrowe, telepraca, rozwigzania organizacyjne zmniejszajace
pozastuzbowe obcigzenia pracownikéw, zaawansowane systemy rozrywki,
rozwoj i zwiekszanie dostepnosci ustug swiadczonych za posrednictwem
elektronicznych kanatéw transmisji danych

Nanotechnologie

opakowania, oprzyrzadowanie do zapewniania i weryfikacji jakosci, zagospo-
darowanie produktéow ubocznych produkcji i przetwdrstwa rolno-spozywcze-
go, systemy utylizacji odpadéw przemystowych i recyklingu, telemedycyna,
tworzywa specjalne, farby hipoalergiczne i inne substancje obojetne dla or-
ganizmoéw zywych i srodowiska

20.4),10

26, 62, 63, 32.5
26, 20, 62, 63,
325
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Sektor/proces .
usluégwy/ Specjalizacja Dziat /grupa
. PKD 2007
technologia
Fotonika oprzyrzadowanie do zapewniania i weryfikacji jakosci, systemy monitorowania | 26, 32.5
upraw/hodowli, automatyzacja produkcji, sieci inteligentne, systemy zarzadza-
nia i sterowania infrastruktura, internet obiektow, telemedycyna, tworzywa
specjalne, systemy monitoringu i ochrony, zaawansowane systemy rozrywki
Elektronika oprzyrzadowanie do zapewniania i weryfikacji jakosci, systemy monitorowania | 26, 62, 63, 32.5
upraw/hodowli, automatyzacja produkcji, sieci inteligentne, systemy zarzadza-
nia i sterowania infrastruktura, internet obiektéw, telemedycyna, tworzywa
specjalne, systemy monitoringu i ochrony, zaawansowane systemy rozrywki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zatacznik nr 2 do Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa
Mazowieckiego 2013-2020, Inteligentna Specjalizacja Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2013.

4.1. Ewaluacja wystepowania masy krytycznej i dynamiki
rozwoju

Wystepowanie masy krytycznej w zakresie dziatalnoéci gospodarczej zwigzanej
z dzialami PKD odpowiadajacym inteligentnym specjalizacjom moze zostac
sprawdzone poprzez analize wspotczynnika lokalizacji LQ. Analiza trendow
rozwojowych w branzach odpowiadajacych inteligentnym specjalizacjom moze
nastapic¢ np. poprzez analize wskaznika dynamiki.

Wspolczynnik lokalizacji LQ odzwierciedla relatywny stopien koncentracji
zatrudnienia w danej branzy w danej jednostce terytorialnej np. podregionie.
Wskaznik ten obliczany jest najczesciej jako relacja udzialu zatrudnienia w da-
nej branzy w podregionie do udzialu danej branzy w zatrudnieniu w kraju/
wojewodztwie. Ten sam wskaznik mozna zastosowa¢ dla innych zmiennych,
jak liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON, przychody ze sprzedazy etc.
LQ=1 oznacza, ze podregion posiada taki sam udzial w danej branzy, jak go-
spodarka narodowa. Wskaznik LQ wiekszy niz 1,25 jest zazwyczaj uznawany za
$wiadczacy o regionalnej specjalizacji w danym sektorze. Warto$¢ LQ>1 mozna
osiagnac tez w zakresie branz, ktére posiadaja niewielki udzial w gospodarce
regionalnej, ale wysoki na tle kraju. Moze to wigc oznacza¢ branze nowe, jesz-
cze nie dominujace w regionie, ale wykazujace w danym regionie/podregionie
wyzszy potencjal niz w innych regionach/podregionach w kraju, co oznacza
ich relatywna specjalizacje, a jednoczes$nie nie pomija branz wschodzacych.
Wskazniki dynamiki pozwalajg natomiast na poréwnanie ze soba wynikow za-
obserwowanych w dwoéch réznych okresach. Obliczane sg poprzez podzielenie
wartosci w okresie terazniejszym przez wartos¢ w okresie odniesienia, a wynik
mnozony jest przez 100. Wartosci powyzej 100 pokazuja wzrost, zas ponizej 100
spadek. Przykltadowo wynik 140 pokazuje, ze wartos¢ w roku biezagcym stanowi



4. Ewaluacja inteligentnych specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego...

140% wartosci z roku bazowego, zas wynik 80, ze warto$¢ w roku biezagcym

stanowi 80% warto$ci roku bazowego.

W tabelach 10-15 zaprezentowano wyniki analizy wspoétczynnika LQ oraz
dynamiki rozwoju w ujeciu réznych zmiennych dla dziatéw PKD 2007 odpo-
wiadajacych inteligentnym specjalizacjom wojewddztwa mazowieckiego dla
podregionéw mazowieckich w okresie 2005-2012. Szczegélowo wyznaczono
nastepujace wskazniki:

e Dynamiki liczby przedsiebiorstw, pracujacych i przychodéw netto ze sprze-
dazy dla podmiotéw zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikéw w danym roku
w poréwnaniu do roku referencyjnego np. w okresie 2012/2005;

e Wspolczynnik LQ obliczony dla 2012 roku tj. wspdtczynnik lokalizacji obli-
czony jako relacja udziatu liczby przedsiebiorstw, pracujacych i przychodow
netto ze sprzedazy danego dzialu PKD w calkowitej liczbie przedsiebiorstw,
pracujacych i przychodéw netto ze sprzedazy w podregionie do udziatu
liczby przedsiebiorstw, pracujacych i przychodéw netto ze sprzedazy tego
dzialu PKD w caltkowitej liczbie przedsi¢biorstw, pracujacych i przychodow
netto ze sprzedazy w Polsce. Warto$¢ LQ powyzej 1,25 wskazuje na istotna
koncentracje¢ przedsiebiorstw branzy, pracujacych w branzy czy przychodéw
netto branzy w podregionie.

Nalezy zaznaczy¢, ze dla poziomu podregionéw jest wiele branz, w przy-
padku ktérych nie mozna bylo policzy¢ wskaznikéw ze wzgledu na tajemni-
ce statystyczng tj. wystgpowanie mniej niz 3 podmiotéw danego dzialu PKD
w podregionie. Z tego tez powodu dla relatywnie niewielu branz mozliwe bylo
policzenie wskaznikéw dynamiki, w analizowanych latach.!

Jak pokazuja tabele mozna méwi¢ o wystepowaniu masy krytycznej-specja-
lizacji poszczegélnych podregionéw mazowieckich w zakresie nastepujacych
dzialéw PKD powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa ma-
zowieckiego:

e Podregion ciechanowsko-plocki - produkcja artykuléw spozywczych
oraz energetyka;

e Podregion ostrolecko-siedlecki — produkcja artykutéw spozywczych oraz
opieka zdrowotna;

e Podregion radomski - sektor chemiczny i produkcja artykuléw spozywczych;

® Podregion Miasto Warszawa — gdzie wystepuja faktycznie wszystkie inteli-
gentne specjalizacje regionu tj. ustugi B2B (Dziatalnos$¢ twoércza zwigzana

! Dane zakupiono i obliczenia dokonano dla potrzeb projektu Mazowieckie Badania Regionalne,
Case-Doradcy (2011-2013) w ramach POKL/EFS.
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z kulturg i rozrywka, Dziatalnos$¢ zwiazana z produkcja filméw, nagran wi-
deo, programéw telewizyjnych, nagran dzwigkowych i muzycznych, Dzia-
talnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne,
Telekomunikacja; Reklama, badanie rynku i opinii publicznej; Dzialalnos¢
zwigzana z zatrudnieniem, Dzialalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz
ubezpieczenia i fundusze emerytalne; Dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo-
-ksiegowa i doradztwo podatkowe; Dzialalno$¢ firm centralnych (head offi-
ces); doradztwo zwigzane z zarzadzaniem), ustugi B+R (Edukacja, Badania
naukowe i prace rozwojowe), energetyka, sektor IT (Dzialalno$¢ zwigzana
z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dzialalnos¢
powiazana, Produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych),
sektor medyczny (Pozostala produkcja wyrobow, Opieka zdrowotna, Pro-
dukcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych
wyrobow farmaceutycznych), sektor chemiczny oraz sektor rolno-spozywczy
(Produkcja artykutéw spozywczych);

Podregion warszawski wschodni - sektor medyczny (produkcja farmaceu-
tykéw), sektor chemiczny i rolno-spozywczy (produkcja artykutéw spozyw-
czych);

Podregion warszawski zachodni - sektor chemiczny i rolno-spozywczy
(Produkgja artykutéw spozywczych) oraz ustugi B2B (Telekomunikacja;
Reklama, badanie rynku i opinii publicznej; Dziatalnos¢ firm centralnych
(head offices); doradztwo zwigzane z zarzadzaniem; Dziatalno$¢ zwigzana
z zatrudnieniem).

W podregionach mazowieckich wystepuja takze inne branze powigzane
z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa, ale nie stanowiag one tam
istotnego w skali kraju skupiska pracujacych, liczby przedsiebiorstw, czy
przychodéw ze sprzedazy wediug danych z 2012.

Analiza wskaznikéw dynamiki dla branz powigzanych z inteligentnymi spe-

cjalizacjami w podregionach mazowieckich, dla ktérych bylo to mozliwe tj.
w obu analizowanych latach 2005 i 2012 nie wystepowala tajemnica statystyczna
pokazuje, ze branze zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami wykazujg bardzo
dobrg dynamike rozwoju. W prawie wszystkich branzach zanotowano wysokie
wskazniki dynamiki. Wyjatkami, w ktérych przypadku doszto do spadku war-
tosci wskaznikow sa:

e w ujeciu liczby przedsigbiorstw energetyka w ciechanowsko-ptockim i war-

szawskim wschodnim oraz produkcja artykutéw spozywczych w ostrotecko-
-siedleckim,
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e w ujeciu liczby pracujacych - energetyka w ciechanowsko-ptockim i war-
szawskim wschodnim, telekomunikacja oraz reklama, badanie rynku w mie-

® wujeciu przychodow ze sprzedazy - reklama, badanie rynku w warszawskim

Tabela 10. Ciechanowsko-ptocki

$cie Warszawa oraz warszawskim zachodnim,

zachodnim oraz energetyka w ciechanowsko-ptockim.

Reklama, badanie rynku i opinii
publicznej

500

1284

927

1,07

Opieka zdrowotna

143

360

467

0,60

1,03

0,18

Produkcja artykutéw spozywczych

110

102

214

1,81

1,89

0,45

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare
wodng, goraca wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych

154

0,48

0,02

Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramo-
waniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalnos¢ po-
wigzana

on

Dziatalnos¢ w zakresie architek-
tury i inzynierii; badania i analizy
techniczne

0,78

m

0,15

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Tabela 11. Podregion ostrotecko-siedlecki

mowaniem i doradztwem w za-
kresie informatyki oraz dziatalnos¢
powigzana

86 | Opieka zdrowotna 167 887 1287 0,62 1,34 1,50
10 | Produkcja artykutéw spozywczych 94 15 162 2,02 4,34 5,06
01 | Uprawy rolne, chéw i hodowla bd bd bd 0,90 0,87 0,34
zwierzat, towiectwo, wtaczajac
dziatalnos¢ ustugowa
62 | Dziatalnos¢ zwigzana z oprogra- bd bd bd 0,35 0,10 0,07

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych GUS.
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Tabela 12. Podregion radomski

20 | Produkcja chemikaliéw i wyrobdw 120 127 677 1,30 1,08 0,91
chemicznych

10 | Produkcja artykutéw spozywczych bd bd bd 1,34 1,28 1,10

86 | Opieka zdrowotna bd bd bd 1,07 0,44 0,47

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Tabela 13. Podregion Miasto Warszawa

90 | Dziatalno$¢ twdrcza zwigzana 250 1420 2 001 5,86 4,81 4,26
z kultura i rozrywka

85 | Edukacja 285 556 468 1,95 1,48 1,70

59 | Dziatalnos¢ zwigzana z produkcja 144 160 296 6,37 3,60 3,65

filméw, nagran wideo, programéw
telewizyjnych, nagran dzwieko-
wych i muzycznych

32 | Pozostata produkcja wyrobéw 106 148 1134 0,62 0,31 1,53

71 | Dziatalno$¢ w zakresie architek- 145 167 203 1,73 1,00 1,19
tury i inzynierii; badania i analizy
techniczne

86 | Opieka zdrowotna 181 276 448 0,61 0,60 0,91

20 | Produkcja chemikalidow i wyrobow n8 16 210 0,78 0,54 0,52
chemicznych

61 | Telekomunikacja 158 75 103 3,26 414 4,06

73 | Reklama, badanie rynku i opinii 164 79 123 4,83 313 3,69
publicznej

78 | Dziatalnos¢ zwigzana z zatrudnie- 423 175 379 1,84 1,39 1,48
niem

10 | Produkcja artykutéw spozywczych bd bd bd 0,34 0,49 0,58

21 | Produkcja podstawowych substan- bd bd bd 1,86 1,22 1,16

cji farmaceutycznych oraz lekow
i pozostatych wyrobdéw farmaceu-
tycznych
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26 | Produkcja komputeréw, wyrobéw bd bd bd 114 0,35 0,28
elektronicznych i optycznych
35 | Wytwarzanie i zaopatrywanie bd bd bd 0,68 0,89 1,27

w energie elektryczna, gaz, pare
wodna, goraca wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych

66 | Dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi bd bd bd 3,33 2,83 1,37
finansowe oraz ubezpieczenia i fun-
dusze emerytalne

69 | Dziatalnos$¢ prawnicza, rachunko- bd bd bd 3,37 1,77 2,59
wo-ksiegowa i doradztwo podat-
kowe

70 | Dziatalnos¢ firm centralnych (head bd bd bd 4,29 3,07 2,05
offices); doradztwo zwigzane z za-
rzadzaniem

72 | Badania naukowe i prace rozwo- 206 449 292 3,19 2,61 2,50
jowe

62 | Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramo- bd bd bd 2,71 1,68 2,13
waniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalnos¢ po-
wigzana

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Tabela 14. Podregion warszawski wschodni

20 | Produkcja chemikaliow i wyrobow m 107 149 3,01 8,08 8,54
chemicznych
35 | Wytwarzanie i zaopatrywanie 75 79 133 0,91 0,25 0,05

w energie elektryczna, gaz, pare
wodng, goragcg wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych

10 | Produkcja artykutéw spozywczych bd bd bd 1,63 2,71 1,81

21 | Produkcja podstawowych substan- bd bd bd 6,29 6,34 512
cji farmaceutycznych oraz lekéw
i pozostatych wyrobéw farmaceu-
tycznych

32 | Pozostata produkcja wyroboéw bd bd bd 0,98 0,85 0,51
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tury i inzynierii; badania i analizy
techniczne

69 | Dziatalnos$¢ prawnicza, rachunko- bd bd bd 0,76 0,46 0,49
wo-ksiegowa i doradztwo podat-
kowe

71 | Dziatalnos$¢ w zakresie architek- bd bd bd 0,43 0,54 0,33

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.

Tabela 15. Podregion warszawski zachodni

Dziatalnos¢ prawnicza, rachunko-
wo-ksiegowa i doradztwo podat-
kowe

300,00

352,94

450,96

0,18

Produkcja artykutéw spozywczych

141,03

130,20

179,96

0,97

1,33

119

Telekomunikacja

133,33

68,57

121,45

1,04

0,28

0,05

Reklama, badanie rynku i opinii
publicznej

233,33

69,07

48,35

0,80

0,49

0,22

Produkcja chemikalidow i wyrobéw
chemicznych

bd

bd

bd

1,64

2,88

1,36

Dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramo-
waniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalno$¢ po-
wigzana

bd

bd

bd

0,10

Dziatalnos¢ firm centralnych (head
offices); doradztwo zwigzane z za-
rzadzaniem

1,22

1,39

Dziatalno$¢ w zakresie architek-
tury i inzynierii; badania i analizy
techniczne

0,57

78

Dziatalnos¢ zwigzana z zatrudnie-
niem

Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.
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4.2. Ewaluacja innowacyjnosci i intensywnosci
badawczej inteligentnych specjalizacji

Ocena innowacyjnosci i intensywnos$ci prowadzenia prac B+R w ramach in-
teligentnych specjalizacji moze by¢ dokonana poprzez analize TFP - calko-
witej produktywnosci czynnikow oraz wskaznika udzialu nakladéw na B+R
w stosunku do przychodéw ze sprzedazy branz powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami na tle $redniej krajowej i innych branz.

Jak pokazuje tabela 16 sposrod dzialow i sekcji PKD, dla ktérych mozliwe
bylo obliczenie wskaznika intensywnosci B+R, branze zwigzane z inteligentnymi
specjalizacjami w wojewddztwie mazowieckim plasuja sie wsrdd tych o najwyz-
szej intensywnosci B+R lub, w przypadku branz bardziej tradycyjnych, cechuja
sie w wojewddztwie mazowieckim wyzszg intensywnosciag B+R niz $rednio
branza w kraju. Spo$réd branz powiagzanych z inteligentnymi specjalizacjami
najwyzszg intensywnoscia prac B+R charakteryzuje si¢ edukacja — naktady na
B+R w 2008 r., dla ktérego dostepne s3 dane, wyniosly tutaj 7,3%, podczas gdy
przecietnie w Polsce 2,1%. Intensywno$cig B+R odpowiednio 4% i 2,9% w ma-
zowieckim cechowaly si¢ opieka zdrowotna i pomoc spoleczna oraz przemyst
farmaceutyczny i jednoczesnie byly to wskazniki wyzsze niz $rednio w kraju.
Wysoka na tle innych branz, ale nizszg niz srednio w kraju intensywnos¢ prac
B+R mialy tez takie branze powigzane z inteligentnymi specjalizacjami woje-
wodztwa mazowieckiego jak dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(2,1%, a srednio w Polsce 2,8%) oraz pozostala produkcja wyrobdéw obejmujaca
produkcje sprzetu medycznego (1,4%, a w kraju 2,4%). Sposrod branz wyso-
kiej techniki produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych
nalezaca do inteligentnych specjalizacji Mazowsza (sektor IT, technologie ICT,
elektronika i fotonika) miala w wojewddztwie udziat nakltadéw na B+R w przy-
chodach ze sprzedazy 0,72%, za$§ w Polsce 0,49%. Przemyst farmaceutyczny
i komputerowy naleza do branz wysokiej techniki wedtug klasyfikacji OECD
jednak srednio w OECD wedtug klasyfikacji z 2003 r. udzial nakladéw na B+R
w produkgji sprzedanej tych branz jest znacznie wyzszy niz w mazowieckim
i wynosi odpowiednio 10,5% i 7,2% w przypadku przemystu komputerowego,
a9,7% w przypadku wyrobéw optycznych i medycznych. Przemyst chemiczny
zaliczany wedtug klasyfikacji OECD do branz $rednio wysokiej techniki, a od-
powiadajacy jednej z inteligentnych specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego,
w wojewodztwie mazowieckim osiagnat wskaznik 0,27% naktadéw na B+R
w przychodach, a w Polsce 0,23%, za$ wedtug klasyfikacji OECD $rednio w kra-
jach ugrupowania 2,9% nakladéw na B+R w produkcji sprzedanej. Produkcja
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artykulow spozywczych — przemyst niskiej techniki, w mazowieckim cechuje
sie intensywnoscig B+R 0,125%, a w kraju 0,05%, za$ srednio w OECD 0,3%.
Przemystem niskiej techniki, ktéry w panstwach OECD cechuje si¢ relatywnie
niskimi nakladami B+R w stosunku do produkeji sprzedanej 0,3% jest produkcja
wyrobow tekstylnych. Intensywnos$¢ B+R w tej branzy srednio w Polsce wyniosta
0,17% w ujeciu produkgji sprzedanej, a 0,21% w ujeciu przychody ze sprzedazy.
W wojewodztwie mazowieckim natomiast, wedlug danych z 2008 roku byta
bardzo wysoka i wyniosta 66% przychodéw ze sprzedazy, co moze wynikac
z obecnosci np. doméw mody. Branza ta nie nalezy jednak do inteligentnych
specjalizacji regionu. Nalezy do nich natomiast dziatalnos$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja, w przypadku ktérej intensywno$¢ B+R w mazowieckim
wyniosta 0,2%, a Srednio w Polsce 0,004%. Energetyka mazowiecka przeznaczyla
na dziatalno$¢ B+R w 2008 r 0,09%, za$ $rednio w kraju w 2011 r. 0,01%. Nalezy
wigc ocenié, ze branze wskazane jako inteligentne specjalizacje Mazowsza ce-
chuja si¢ potencjalem do prowadzenia prac B+R wysokim na tle innych branz
i/lub przecigtnej krajowe;.

Tabela 16. Poréwnanie intensywnosci B+R w dziatach i sekcjach PKD w Mazowieckim
i w Polsce

Mazowieckie Polska
rok - udziat nakta- - udziat nakta-
, . ) déw na B+R rok déw na B+R
Branza (dziat przemystu/sekcja ustugowa) Mazo-
.| wprzychodach | Polska | w przychodach
wieckie . .
ze sprzedazy ze sprzedazy
(%) (%)

Produkcja wyrobow tekstylnych 2008 66,1268 2012 0,2090
Edukacja 2008 72847 201 2,0603
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2008 3,9988 2012 0,2982
Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych | 2012 2,8965 2012 1,8149
oraz lekéw i pozostatych wyrobéw farmaceutycznych
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2012 2,036 2012 2,8031
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 2012 1,8301 2012 1,3417
Pozostata produkcja wyrobow 20m 1,3598 2012 2,4217
Produkcja metali 2008 0,7809 2012 0,0614
Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycz- | 2012 0,7239 2012 0,4892
nych
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 201 0,5649 201 0,1092
Produkcja urzadzen elektrycznych 2012 0,4530 2012 0,4784
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami ga- | 2008 0,3494 201 0,0247
stronomicznymi
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 201 0,3185 2012 0,2436
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Produkcja metalowych wyrobdw gotowych, z wytgczeniem | 2012 0,2795 2012 0,2806
maszyn i urzadzen

Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych 2012 0,2655 2012 0,2252
Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfi- | 2012 0,2456 2012 0,6341
kowana

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 2008 0,1944 2012 0,0038
Produkcja wyrobdéw z drewna oraz korka, z wytaczeniem | 2011 01629 2012 0,0515

mebli; produkcja wyrobéw ze stomy i materiatéw uzywa-
nych do wyplatania

Produkcja artykutow spozywczych 201 0,1245 201 0,0486
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2012 0,138 bd bd
Produkcja papieru i wyrobdéw z papieru 201 0,0949 2012 0,0210
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, | 2012 0,0934 2012 0,1649
z wytaczeniem motocykli

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, | 2008 0,0931 201 0,0096
pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw klima-

tyzacyjnych

Budownictwo 201 0,0273 2012 0,0572
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ | 2012 0,0183 2012 0,0279

wspierajaca

Produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcow | 2012 0,0084 2012 0,0625
niemetalicznych

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho- | 2011 0,0032 2012 0,0029
dowych, wiaczajac motocykle

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Innowacyjno$¢ branz mozna tez oceni¢ przez pryzmat analizy TFP. Analiza
TFP wywodzi si¢ ze spostrzezen neoklasycznej teorii wzrostu, na podstawie
ktorej prowadzi si¢ rachunek wzrostu, dekomponujacy jego tempo na czgsci
powodowane przez poszczegdlne naklady czynnikow wytworczych i wzrost
ich produktywnosci. Rachunek ten, przeprowadzony przez Solowa dla Stanéw
Zjednoczonych dla lat 1909-1949, potwierdzil, ze wzrost produktywnosci czyn-
nikow wytwdrczych jest zasadniczym zrédlem wzrostu gospodarki.
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Zakladajac, ze do produkcji wykorzystywane sa dwa czynniki tj. kapitat - K
i praca - L to arytmetycznie calkowita produktywno$¢ czynnikéw TFP wynosi
Y

K +alL’

gdzie Y symbolizuje produkt. Udzialy kapitatu i pracy w produkcie to ,,
takie, ze (p+a)=1. Geometryczna miara TFP opiera si¢ na funkcji produkeji,
definiujacej technologiczny zwigzek miedzy czynnikami a produktem. Podsta-
wowa formuta funkcji produkc;ji to:

Y(t)=TFP(t)K(t)PL(t)*

TFP=

»

. »
1A

Zroézniczkowanie logarytmiczne tej funkcji wzgledem czasu (t) daje uzyteczna
formule stopy zmiany TFP tj.

ATFP() _ AY(t) B AK(1) a AL(t)

TFP(t-1) Y(@-1) " K@-1)  L(t-1)

Oznacza ona, ze gdy wystepuja dwa czynniki to wzrost TFP réwna sie réznicy
miedzy stopg wzrostu produktu i wazong udzialem w produkcie stopg wzrostu
czynnikow tj. pracy i kapitalu. Wyrazenie to pokazuje wzrost catkowitej produk-
tywnosci czynnikow jako wartos¢ rezydualng, czyli to co pozostaje po wzroécie
nakladow czynnikéw. Wigksza efektywno$¢ technologiczna, postep techniczny
i efekty skali, a takze np. czynniki instytucjonalne znajduja odzwierciedlenie we
wzroscie TFP2.

W projekcie Mazowieckie Badania Regionalne realizowanym przez Case
Doradcy dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach
PO KL/EFS w latach 2011-2013 zakupiono szczegélowe dane z F-01 i F-02 na
poziomie dziatéw PKD 2007 dla Mazowsza w celu przeprowadzenia analizy TFP.
Analize TFP wykonano 3-krotnie. Pierwsza analiza TFP objeta okres 2008-2010,
druga - rok 2011 (i caly okres 2008-2011), a trzecia — rok 2012 (i caly okres
2008-2012). W tabeli 17 przedstawiono wyniki tej analizy dla dzialéw PKD,
dla ktérych byly dostepne dane, powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
wojewodztwa mazowieckiego.

Wielkos¢ wzrostu TFP obliczonego w tym projekcie wchodzi w sklad row-
nania na wzrost wartosci dodanej brutto:

In (va) =a*In (1) + (1- a) * In (knet)+ In (tfp),

gdzie va — wzrost wartosci dodanej (ang. value added), | — wzrost liczby pra-

2 E. Wojnicka-Sycz (2014), Innowacyjnosc jako czynnik wzrostu i rozwoju gospodarczego w Polsce,
Ekonomista, zaakceptowany do druku.
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cujacych (ang. labour), knet — wzrost kapitalu netto, tfp — wzrost pozostatych
czynnikéw produkeji, a — wspoélczynnik okreslajacy role pracy, (1-a) — wspot-
czynnik okreslajacy role pracy, In - logarytm naturalny.

Analiza TFP wymaga informacji o wielkosci wartosci dodanej wytworzone;j
w kazdej branzy. Na podstawie zakupionej bazy danych F-01 przeprowadzono
szacunek warto$ci dodanej, zgodnie z definicja rachunkéw narodowych ESA 95.
Do analizy TFP niezbedne jest tez wyliczenie wielkosci kapitatu netto, a wiec
wartosci kapitalu po odliczeniu jego rzeczywistego zuzycia. W F-02 dostepna
jest natomiast wielko$¢ amortyzacji ksiegowej, ktdra w czgsci przypadkow jest
przyspieszona w stosunku do rzeczywistej (np. zamortyzowanie w 100% $rodka
trwalego w ciagu 5 lat nie oznacza, ze srodek ten po 5 latach staje si¢ calkowicie
bezuzyteczny). W rezultacie w niektérych dziatach skala umorzenia kapitatu
byla bardzo wysoka (zblizajaca si¢ do 100%), a w rezultacie — wyjsciowy po-
ziom kapitatu netto bardzo niski. Wowczas nowe inwestycje w kolejnych latach
powigkszaly kapital netto w bardzo duzym stopniu. Mogto to wptywa¢ na zani-
zenie TFP. Z tego powodu obok TFP wzieto dodatkowo pod uwage dynamike
produktywnosci samej pracy (a wigc przyrostu wartosci dodanej na jednego
pracownika; wowczas efekt TFP oraz efekt fizycznego zwiekszenia kapitaltu sa
tacznie zawarte w tej wydajnosci).”

Jak pokazuje tabela 17, w analizowanych okresach 2010/2008, 2011/2010,
2011/2008 i 2012/2008 sposrod 20 dzialéw PKD, dla ktérych byly dane, po-
wigzanych z inteligentnymi specjalizacjami, jedynie w przypadku dzialalnosci
firm centralnych, dziatalnosci prawniczej, rachunkowej, ksiegowej i doradztwa
podatkowego oraz dzialalnos$ci ustugowej w zakresie informacji nie zanotowa-
no ani wzrostu TFP, ani wzrostu wartosci dodanej na pracujacego. Najlepsze
wyniki pod wzgledem wzrostu innowacyjnosci mierzonej wzrostem TEP i/lub
wzrostem wartosci dodanej zanotowaly natomiast przemyst spozywczy, kompu-
terowy i elektroniczny, energetyka, produkcja filméw, informatyka, dzialalnos¢
wspomagajaca finanse, dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania
naukowe i prace rozwojowe, pozostala dzialalno$¢ profesjonalna i technicz-
na, dzialalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem. Dziedziny te nalezy wigc uznac za
najbardziej innowacyjne i rozwojowe sposrdd powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami Mazowsza.

3 K. Pigtka-Kosinska (2013), Zatacznik nr 1, Analiza TFP - Total Factor Productivity [w:] A. Cylwik
(red.) Poradnik prognostyczny dla wojewddztwa mazowieckiego, Case Doradcy, Warszawa.
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4.3. Ewaluacja wptywu inteligentnych specjalizacji na
rozwdj gospodarczy - regresje liniowe i przestrzenne

Ewaluacje wptywu inteligentnych specjalizacji na rozwdj gospodarczy mozna
przeprowadzi¢ przy wykorzystaniu analiz ekonometrycznych w oparciu o dane
przekrojowe — dla powiatéw lub gmin danego wojewodztwa przy wykorzystaniu
regresji liniowych i modeli przestrzennych. W przypadku analiz przekrojowych
na danych dotyczacych jednostek terytorialnych konieczne jest sprawdzenie
czy nie wystepuja interakcje przestrzenne — wplyw sasiednich jednostek tery-
torialnych.

Modele liniowe umozliwiaja wskazanie czynnikéw oddzialujacych na dang
jednostke terytorialng wywodzacych sie z tej jednostki terytorialnej. Modele
liniowe szacowane klasyczng lub uogélniong metoda najmniejszych kwadratéw
(KMNK, UMKN) majg posta¢ y=a +a X, +ax +e, gdzie y to wartosci zmiennych
objasnianych, x wartosci zmiennych objasniajacych, a parametry strukturalne
modelu i e - reszty modelu. Oszacowanie takiego modelu pozwala okresli¢ w jaki
sposob zmiana wartosci zmiennej obja$niajacej wplynie na warto$¢ zmiennej
objasnianej przy nie zmienionych wartosciachpozostalych zmiennych. Przy po-
mocy KMNK mozna tez szacowa¢ modele potegowe i wyktadnicze sprowadzalne
do liniowych przez logarytmowanie.

Modele przestrzenne sg rozszerzeniem klasycznych modeli ekonometrycz-
nych, do ktorych wlaczane sg efekty przestrzenne, tj. przestrzenna zalezno$c¢
i przestrzenna heterogenicznos¢. Konstruowane sg w oparciu o dodanie filtrow
przestrzennych (zmiennej objasnianej, skladnika losowego lub zmiennych obja-
$niajgcych) do liniowego modelu regresji przestrzennej. Przestrzenna zalezno$¢
w zbiorze obserwacji zwigzana jest z faktem, ze pewna obserwacja w danej
lokalizacji moze zaleze¢ od innej obserwacji o innej lokalizacji. Przestrzenna
heterogenicznos¢ to niestabilnos¢ przestrzenna relacji w ujeciu postaci funkcyj-
nej lub niestabilno$¢ przestrzenna parametréw badanej relacji*. Wsréd modeli
przestrzennych wyrdznia si¢, m.in. modele btedu i opdznienia przestrzennego.
Model btedu przestrzennego zaklada, ze btad losowy jest opdzniony przestrzen-
nie. Model opdznienia przestrzennego uwzglednia natomiast wystepowanie
opdznionej przestrzennie zmiennej objasnianej. Liniowe modele opéznienia
przestrzennego wyrazone sg wzorem y; = pWy, + X;+ &, gdzie y jest wekto-
rem nx1 wartosci zmiennej zaleznej, X jest macierza nxk warto$ci zmiennych
objasniajacych, W jest macierza nxn wag przestrzennych, ¢ jest wektorem nx1

4

Suchecki B. (2010), Modele regresji przestrzennej [w:] B. Suchecki (red.), Ekonometria prze-
strzenna, Warszawa.
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bledéw losowych, p jest oszacowaniem parametru przestrzennej autoregresji,
a f3 jest wektorem kx1 oszacowan pozostalych parametréw modelu. Modele
btedu przestrzennego wyrazone s3 wzorem y; = X; 8+ u;, gdzie u; = AWy, + ¢,
za$ A jest wspolczynnikiem przestrzennym przy macierzy przestrzennie opoz-
nionych autoregresyjnych btedéw, za$ bledy w e, s3 niezaleznie roztozone.’
Opozniony przestrzennie btad nalezy interpretowac jako $redni btad z lokalizacji
sasiedzkich. Pojawienie si¢ autokorelacji przestrzennej w btedzie moze wynikaé
z pominigcia nieobserwowanych zmiennych, ktére moga by¢ przestrzennie sko-
relowane (np. obecno$¢ rzek, czy zmienne kulturowe). Ponadto egzogeniczny
szok w danym regionie w modelu bledu przestrzennego wplynie nie tylko na
sytuacje w tym regionie (np. wzrost gospodarczy), ale takze na sytuacje w re-
gionach sasiedzkich, ze wzgledu na obecno$¢ przestrzennej zaleznosci bledu.
Przestrzenne opdznienie zmiennej zaleznej i sktadnika losowego szacuje efekt
przestrzennej interakeji na podstawie $redniej wazonej dla regionéw sasiadu-
jacych. Autoregresja w modelu przestrzennym wymusza inng interpretacje
parametréw modelu niz w modelu regresji liniowej. Macierz wariancji-kowa-
riancji w modelach autoregresji przestrzennej (opdznienia przestrzennego) ma
wszystkie elementy niezerowe, co powoduje, ze wartosci zmiennej w jednej
lokalizacji wptywaja na zmiany we wszystkich pozostalych lokalizacjach przez
efekt mnoznikowy tzw. ,,globalnej” lub ,,jednoczesnie wspotzalezne;” interakeji.
W modelach przestrzennych wyrdznia sie ogoélng i szczegélows interpreta-
cje parametrow. Interpretacja szczegdtowa to interpretacja oddzialywania, dla
ktérej wymagane jest podanie dwdch lokalizacji, regionu w ktérym wystapita
zmiana procesu objasniajacego oraz regionu w ktérym nastgpita zmiana procesu
objasnianego. W przypadku modelu przestrzennego mozna réwniez rozwazac
interpretacje ogolna, gdzie jedna lub obydwie lokalizacje rozumiane bylyby
w sensie ogolnym. Zalozenie to generuje rozne, potencjalne interpretacje ogolne.
Na przyklad mozna zaklada¢ jak zmiana procesu objasniajagcego w dowolnej
lokalizacji wplywa $rednio na zmiane¢ procesu objasnianego w konkretnej loka-
lizacji lub jak zmiana procesu objasniajacego w konkretnej lokalizacji wptywa
$rednio na zmiang procesu objasnianego w dowolnej lokalizacji. Mozna réwniez
rozwazac charakter oddziatywania konkretnych lokalizacji w przestrzeni. Wpltyw
bezposredni w modelu opdznienia przestrzennego to oddzialywanie procesu
objasniajacego w lokalizacji ,,i” na proces objasniany w tej samej lokalizacji, zas
wplyw posredni to oddzialywanie na proces objasniany w innych lokalizacjach.

> Wojcik P, Herbst M. (2006), Efekty przestrzenne w konwergencji polskich podregionow, [w:] MRR
(2011), Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych,
Warszawa.
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Pietrzak (2011) wyrdznil efekty bezposredni, posredni oraz efekt rezydualny.
Wplyw bezposredni to oddziatywanie procesu objasniajacego w lokalizacji ,,i”
na zmienng objasniang w tej samej lokalizacji. Wplyw posredni to oddziaty-
wanie procesu objasniajacego na zmienng objasniang w lokalizacjach w sensie
sasiedztwa pierwszego rzedu, a wplyw rezydualny mierzy sile oddziatywania
w lokalizacjach w sensie sasiedztwa wyzszych rzedéw niz jeden. W przypadku
modelu opdznienia przestrzennego nie powinno sie¢ interpretowa¢ wspolczyn-
nikow regresji, ale raczej miary wplywu- bezposrednie oraz posrednie. Para-
metr f okresla krotkoterminowy wplyw zmiennej objasniajacej w regionie ,,i”
na zmienng objasniang w regionie ,,i". Jednak nalezy tez uwzgledni¢ posredni
wplyw zmiennej objasniajacej w regionie ,,i” wynikajacy z wplywu zmiennej
objasnianej w regionie ,,i” na zmienng objasniang w regionie ,,j’, co w rezultacie
wplywa tez na zmienng objasniang w regionie ,,i”. Wystepuja wiec sprzezenia
zwrotne.® Czgsto warto$ci parametréw oszacowanych przy wykorzystaniu mode-
li przestrzennych sg nizsze niz w modelach liniowych, co wynika z tego, ze czg§¢
ich warto$ci w modelu liniowym byla efektem wptywu innych jednostek teryto-
rialnych. W przypadku modelu biedu przestrzennego parametr przy zmiennej
objasniajacej moze by¢ interpretowany jako pochodna czastkowa, tj. zmiana
zmiennej objasnianej pod wplywem zmiany zmiennej objasniajacej, przy pozo-
stalych wartosciach zmiennych objasniajacych stalych.” Dla okreslenia wptywu
opdznionych przestrzennie zmiennych objasniajacych na zmienng objasniang
szacuje si¢ natomiast przestrzenne modele regresji krzyzowej postaci:

y=Xp+WXy+e £~N(O,0'2]),

gdzie zmienna y odzwierciedla np. rozwdj danej jednostki terytorialnej, zmien-
ne nalezace do macierzy X to determinanty rozwoju jednostki terytorialne;j.
Parametry 8 reprezentuja wplyw zmiennych objasniajacych w danym regionie,
podczas gdy parametry y obrazujg wazony wplyw zmiennych objasniajacych
z regionow sasiednich.®

W przypadku analiz przestrzennych oblicza si¢ tez Indeks Morana. Indeks
Morana stanowi miare autokorelacji przestrzennej. Autokorelacja przestrzen-

6

Pietrzak M.B. (2011), Ocena sily oddzialywania procesow objasniajqcych dla modeli przestrzen-
nych, Zarzadzanie i Finanse Nr 4, Gdansk.;

7 Zhukov Y.M. (2010), Applied Spatial Statistics in R, Section 6, Spatial Regression, Harvard Uni-
versity, presentation www.people.fas.harvard.edu/~zhukov/Spatial6.p

Ciotek D. (2014). Raport metodologiczny dla potrzeb badania dotyczqcego oceny wplywu inter-
wencji dokonywanych w ramach poszczegolnych programow operacyjnych na terytorialng polary-
zacje regionu todzkiego oraz oceny wpltywu srodkow unijnych na procesy restrukturyzacji regionu
todzkiego, w kontekscie podnoszenia jego konkurencyjnosci, WY GPSDB dla UM Wojewodztwa
Lodzkiego, Warszawa.
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na to korelacja miedzy warto$ciami jednej zmiennej mierzonymi w réznych
punktach przestrzeni. Definicja autokorelacji przestrzennej wprowadza odchy-
lenie od zalozenia niezaleznosci obserwacji, jakie czesto wystepuje w klasycz-
nej statystyce. Dla kazdego podzialu przestrzeni wartosci graniczne moga by¢
inne, a stad nie ma mozliwosci poréwnywania wartosci indeksu Morana dla
réznych struktur przestrzennych. Autokorelacja przestrzenna okresla stopien
zwigzku wartosci zmiennej dla danej jednostki przestrzennej z wartoscia tej
samej zmiennej w innej jednostce (lokalizacji). Konsekwencja istnienia takiej
zaleznosci jest przestrzenne grupowanie si¢ jednostek terytorialnych w klastry.
Autokorelacja dodatnia to przestrzenne skupianie si¢ wysokich lub niskich
warto$ci obserwowanych zmiennych, a autokorelacja ujemna to wystegpowanie
obok wysokich wartosci zmiennych wartosci niskich. Globalna autokorelacja
przestrzenna - globalny indeks Morana, bada wzajemne powigzania pomiedzy
obiektami, za$ lokalny indeks Morana pozwala na identyfikacj¢ przestrzennych
efektéw aglomeracyjnych, tj. pokazuje, gdy jest istotny, czy wokdt danej jednostki
przestrzennej wystepuja klastry podobnych wartosci — niskich lub wysokich.’
By obliczy¢ indeks Morana, a takze by oszacowa¢ modele przestrzenne nalezy
najpierw sporzadzi¢ macierz sgsiedztwa okreslajaca zaleznosci miedzy regiona-
mi. Najczesciej stosowang jest macierz bezposredniego sasiedztwa oparta na kry-
terium wspdlnej granicy - macierz typu C. Macierz ta moze by¢ przeksztalcona
tak, by suma elementéw w kazdym wierszu wynosita 1 - uzyskuje si¢ wowczas
macierz W. Standaryzowana macierz W jest najczesciej stosowana w analizach
macierza wag przestrzennych. Dzigki temu uzyskuje si¢ zmienng op6zniong
przestrzennie. W przypadku macierzy W opéznienie przestrzenne jest srednia
z warto$ci zmiennej u sasiadéw. Ponadto wyroznia si¢ macierze k-najblizszych
sasiadow i macierze wedtug danej odleglosci. Macierz W i macierz k- najbliz-
szych sasiadow zostaly zastosowane w pracy.'’ Najprostszym programem do
analiz przestrzennych jest darmowe oprogramowanie Geoda. Ponadto analizy te
s3 prowadzone w programie Rcran. Oszacowanie wartosci zmiennych opdznio-
nych przestrzennych przy wykorzystaniu macierzy wag przestrzennych wymaga
jednak najpierw przygotowania pliku shapefile zawierajacego informacje o lo-

®  Kopczewska K. (2011), Ekonometria i statystyka przestrzenna z wykorzystaniem programu R-Cran,
CEDEWU.PL, Warszawa.

10 Kossowski T. (2010), Teoretyczne aspekty modelowania przestrzennego w badaniach regionalnych
[w:] Churski P. (red.), Praktyczne aspekty badan regionalnych — varia vol. 3, Biuletyn Instytutu
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Mikotaja Ko-
pernika w Poznaniu, Poznan; Pietrzykowski R. (2011), Wykorzystanie metod statystycznej analizy
przestrzennej w badaniach ekonomicznych [w:] Rocznik Ekonomiczny Kujawsko-Pomorskiej
Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy Nr 4.
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kalizacji danej jednostki terytorialnej, ktéry mozna stworzy¢ np. w darmowym
programie do sporzadzania map QGIS.

Dla potrzeb zbadania wplywu inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
mazowieckiego oszacowano rézne modele uzalezniajace zmienng objasniang
odzwierciedlajacg dynamike rozwoju na poziomie powiatow, tj. dynamike wpty-
wow gmin z PIT na mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej od zmiennej
odzwierciedlajacej potencjal branz zwigzanych z inteligentnymi specjalizacja-
mi Mazowsza i innych zmiennych. Udalo si¢ oszacowac statystycznie istotny
model pokazujacy pozytywna zaleznos¢ dynamiki wptywéw gmin z PIT na
mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej w okresie 2012/2007 od udziatu
liczby pracujacych w branzach zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
Mazowsza w ogole pracujacych w powiecie w 2008 roku, dynamiki inwesty-
cji gmin 2011/2002, dynamiki wynagrodzen w stosunku do $redniej krajowej
2012/2007, a takze negatywna od $redniorocznych inwestycji gmin w latach
2007-2011. Model ten potwierdzil pozytywna zalezno$¢ dynamiki dochodow
ludnosci w powiatach mazowieckich od wigkszego udzialu liczby pracujacych
w branzach zwiazanych z inteligentnymi specjalizacjami. Dokladnie udato sie
oszacowac nastgpujacy model:

DYNPIT= -162,3+10,2InSMART-3,99InINWGMIN+4,008lnDYNINW +56,9lnDYNWYN+3 8InDYNINN+e
Prob=  (0.23) 002 (0,003) (0,047) (0,03) (0,14),

gdzie:

DYNPIT - dynamika wplywéw gmin z PIT na mieszkanca w stosunku do
$redniej krajowej 2012/2007 stanowiaca przyblizenie dochodéw oséb, w tym
przedsiebiorstw — dzialalnosci oso6b fizycznych'!

SMART - udzial pracujacych w branzach na poziomie dziatéw PKD 2004 w 2008
roku w powiatach mazowieckich w ogole pracujacych'

"' Obliczona po uprzednim odjgciu czgsci ,,powiatowej” we wptywach miast na prawach powiatu

wedtug metodologii przedstawionej w E. Wojnicka-Sycz (2013), Model terytorialnego bieguna
wzrostu jako systemu czynnikow rozwojowych, Sopot.

Jako branze powiazane z inteligentnymi specjalizacjami przyjgto nastgpujace dziaty PKD 2004
01 rolnictwo i fowiectwo, tacznie z dziatalnoécia ustugowa, 15 produkcja artykutow spozywezych
i napojow, 24 produkcja wyrobow chemicznych, 30 produkcja maszyn biurowych i komputerow,
33 produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegarow i zegarkow, 40
wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wodg, 64 poczta
i telekomunikacja, 67 dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym i z ubezpie-
czeniami, 72 informatyka, 73 nauka, 74 pozostale ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 80 edukacja, 85 ochrona zdrowia i opieka spoteczna. W tabeli w zataczniku przed-
stawiona jest doktadna liczba pracujacych, udziat pracujacych w branzach powiazanych z inte-
ligentnymi specjalizacjami, liczba istotnych skupisk zatrudnienia w dziatach PKD powiazanych
z inteligentnymi specjalizacjami w powiatach oraz LQ sumy pracujacych w branzach powiazanych
z inteligentnymi specjalizacjami Mazowsza w powiatach w 2008 r. (tj. w stosunku do ich udziatu
w liczbie pracujacych w kraju).
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INWGMIN - realne $rednioroczne inwestycje gmin w latach 2007-2011 w zt
DYNINW - dynamika realnych inwestycji przedsigbiorstw 2011/2002
DYNWYN - dynamika wynagrodzen w stosunku do sredniej krajowej 2012/2007
DYNINN - dynamika zatrudnienia w branzach innowacyjnych"

Wspolczynnik determinacji wynidst 0,612, co oznacza zadowalajace do-
pasowanie modelu do danych. Testy reszt modelu cechowaly si¢ wlasciwymi
warto$ciami (p>0,1 - test specyfikacji RESET, na normalnos$¢ rozktadu reszt
i na heteroskedastycznos¢). Przeprowadzono analize zasadnosci wykorzystania
modeli przestrzennych przy wykorzystaniu macierzy bezposredniego sasiedztwa
pierwszego rzedu i otrzymano wartosci testow wskazujace na brak wptywu opdz-
nionych przestrzennie zmiennych objasnianych, czy opéznionego przestrzennie
bledu, a stad pozostawiono liniowg wersje modelu. Nie zidentyfikowano tez
wplywu opéznionej przestrzennie zmiennej objasniajacej ,udzial zatrudnienia
w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami’, co znaczy, ze ich lo-
kalizacja w sgsiednich powiatach nie ma wptywu na poziom dochodéw ludnosci
w danym powiecie.

W rezultacie dokladna interpretacja powyzszego modelu jest nastepujaca:
wzrost udzialu pracujacych w branzach powigzanych z inteligentnymi specjali-
zacjami w powiatach mazowieckich 2,72 raza (lub o okoto 172%) spowodowat
wzrost dynamiki wptywéw gmin z PIT na mieszkanca w stosunku do $redniej
krajowej w danym powiecie o 10,2, przy pozostatych zmiennych nie zmienio-
nych." Dalsza szczegélowa interpretacja parametréw modelu jest nastepujaca:

* Branze innowacyjne zostaly wyznaczone na podstawie trzech zmiennych, tj. udziatu przychodow
ze sprzedazy innowacji w catkowitych przychodach w branzach w latach 2004-2006, $redniego
udziatu naktadow na badania i rozwdj w naktadach na innowacje branz w 2006 i 2008 roku oraz
udziatu przedsigbiorstw innowacyjnych, tj. takich, ktére poniosty naklady na innowacje w bran-
zach w 2008 roku. Wskaznik syntetyczny powstal, jako suma wystandaryzowanych wartosci
powyzszych trzech zmiennych. Branze najbardziej innowacyjne w Polsce w latach 2004-2008
na podstawie wskaznika syntetycznego to: informatyka; produkcja sprzgtu i urzadzen radiowych,
telewizyjnych i telekomunikacyjnych; ubezpieczenia i fundusze emerytalno-rentowe; produkcja
pozostatego sprzgtu transportowego; wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowe;j i paliw
jadrowych; produkcja maszyn biurowych i komputerow; produkcja instrumentéw medycznych,
precyzyjnych i optycznych, zegardow i zegarkow; produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep
i naczep; posrednictwo finansowe, z wyjatkiem ubezpieczen i funduszéw emerytalno- rentowych;
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej oraz produkcja wyrobéw chemicznych. W analizie
uwzgledniono tez naukg.

4 Taki wzrost nie w przypadku kazdego powiatu bylby mozliwy, gdyz udziat pracujacych w bran-
zach powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami wyniostby wowczas powyzej 100% nalezy
interpretowac, ze gdyby udziat branz powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami w pracuja-
cych w powiecie wzrost do 100% to w powiecie dynamika wptywow gmin z PIT na mieszkanca
w stosunku do $redniej krajowej w latach 2012/2007 bytaby o 10,2 wyzsza.
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e Wzrost sredniorocznych inwestycji realnych gmin w powiecie w latach
2007-2011 o 172% spowodowat spadek dynamiki wptywéw gmin z PIT na
mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej w latach 2012/2007 o 3,99, przy
pozostatych wartosciach zmiennych objasniajacych nie zmienionych;

e Wzrost dynamiki inwestycji realnych firm 2011/2002 2,72 raza spowodowat
wzrost dynamiki wptywdéw gmin z PIT 2012/2007 o 4,008, przy pozostatych
wartosciach zmiennych objasniajacych nie zmienionych;

e Wzrost dynamiki wynagrodzen w stosunku do $redniej krajowej w powiecie
2,72 raza spowodowal wzrost dynamiki wptywéw gmin z PIT 2012/2007
0 56,9, przy pozostatych wartosciach zmiennych objasniajacych nie zmie-
nionych.

W modelu byla jeszcze uwzgledniona zmienna dynamika zatrudnienia w bran-

zach innowacyjnych, lecz wptyw tej zmiennej byl stabo istotny cho¢ pozytywny,

ale jej wlaczenie spowodowato polepszenie dopasowania modelu.

Przeprowadzono takze analize indeksu Morana przy wykorzystaniu macie-
rzy sasiedztwa wspolnej granicy. Wartos¢ globalnego indeksu Morana wynio-
sta 0,024 przy poziomie istotnosci p=0,048, co oznacza wystgpowanie pewnej
autokorelacji przestrzennej, tj. grupowania si¢ powiatéow o zblizonym udziale
pracujacych w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami w klastry.
Analiza lokalnego indeksu Morana pokazata:

e wystepowanie klastra powiatow o wysokich warto$ciach udziatu pracujg-
cych w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami otoczonych
przez powiaty o podobnie wysokich wartosciach wskaznika wokét powiatu
makowskiego;

o Klastra powiatow niskich warto$ci otoczonego przez wysokie wokét powiatow
ostrowskiego i Ostroteki;

e klastra powiatow wysokich wartosci otoczonych przez powiaty o niskim
udziale pracujacych w branzach powigzanych z inteligentnymi specjaliza-
cjami wokot powiatu gréjeckiego;

e Klastra powiatu o niskich warto$ciach otoczonego powiatami o niskich war-
to$ciach zmiennej wokot powiatu grodziskiego, pruszkowskiego i Warszawy,
cho¢ udzial tych branz w pracujacych w Warszawie byt w 2008 r. wyzszy niz
$rednia krajowa.

Mozna wigc wnioskowac, ze inteligentne specjalizacje maja potencjat pobu-

dzania rozwoju regionu. Cho¢ udzial pracujacych w branzach zwigzanych

z inteligentnymi specjalizacjami byt w 2008 r. relatywnie nizszy w bogatszych

powiatach jak Warszawa i powiaty w podregionie warszawskim zachodnim to
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Rysunek 3. Udziat pracujacych w branzach powiazanych z inteligentnymi specjaliza-
cjami w powiatach mazowieckich w stosunku do udziatu pracujacych w tych branzach

w Polsce (LQ)

ostrotecki
sokotowski
siedlecki
biatobrzeski
nowodworski
ptonski
sierpecki
zurominski
lipski

tosicki
przasnyski
puttuski
zwolenski
ptocki
grojecki
radomski
otwocki
sochaczewski
ciechanowski
wegrowski
makowski
gostyninski
m. st. Warszawa
przysuski
legionowski
wotominski
m.Radom
wyszkowski
garwolinski
m.Siedlce
ostrowski
kozienicki
minski
szydtowiecki
mtawski
piaseczynski
m.Ostroteka
zyrardowski
m.Ptock
pruszkowski

warszawski zachodni

grodziski

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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i tak wyrdzniaja sie one np. liczbg istotnych skupisk pracujacych (wyrdzniaja-
cych si¢ w poréwnaniu ze srednim udzialem pracujacych w tej branzy w kraju)
w poszczegolnych dziatach PKD 2004 powiazanych z inteligentnymi specjaliza-
cjami (mapa 1). Jak pokazuje rysunek 3 tylko w 15 na 42 powiaty mazowieckie
udzial pracujacych w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
razem w powiatach mazowieckich byl nizszy od udziatu pracujacych w tych
branzach $rednio w Polsce. W 12 powiatach byt natomiast o ponad 25% wyzszy
od $redniej dla kraju. Jednoczesnie w kazdym z powiatéw bylo chociaz jedno
wyrozniajgce sie na tle kraju skupisko branz na poziomie dzialéw PKD powia-
zanych z inteligentnymi specjalizacjami Mazowsza. Najwiecej takich skupisk
zanotowano w Warszawie — 8, po 6 w powiatach ciechanowskim i zwolenskim,
po 5 w powiatach takich jak losicki, m. Siedlce, otwocki, plonski, przasnyski,
radomski, sokotowski i warszawski zachodni. Po 4 istotne skupiska znajdowaty
sie w powiatach bialobrzeskim, gréjeckim, lipskim, m. Radom, makowskim,
minskim, pruszkowskim, puttuskim, siedleckim, sierpeckim, sochaczewskim,
wyszkowskim i zurominskim (tabela 19 w zalaczniku).

Mapa 1. Udziat pracujacych w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami
Mazowsza w 2008 r.

54 0 54 108 162 216 km
[ e ——— S

Legenda

[ 22.9000 - 31.1860
[ 31.1860 - 39.4720
[ 39.4720 - 47.7580
I 47.7580 - 56.0440
I 56.0440 - 64.3300

Zrédto: Opracowanie wtasne w QGIS.
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4.4. Ewaluacja inteligentnych specjalizacji na podstawie
mikrodanych

W okresie marzec-kwiecien 2014 Case-Doradcy przeprowadzil badanie ankie-
towe przedsiebiorstw z wojewddztwa mazowieckiego zaangazowanych w pro-
wadzenie prac B+R w liczbie 83 oraz 211 przedsiebiorstw z grupy kontrolnej,
wérod ktorej byly gléwnie podmioty branz wysokiej i srednio wysokiej techniki
i opartych na wiedzy. Badanie dotyczylo sposobu prowadzenia dziatalnosci B+R
i innowacyjnej oraz uwarunkowan tych proceséw. Badanie zostalo przepro-
wadzone dla opracowania raportu ,,Analiza dziatalnosci B+R przedsigbiorstw
w wojewddztwie mazowieckim” na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Mazowieckiego dla potrzeb Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.
W bazie danych z badania obejmujacej m.in. kody PKD ankietowanych przed-
siebiorstw, dla przeprowadzenia przedstawionej w rozdziale analizy, wyroz-
niono przedsiebiorstwa z branz powiagzanych z inteligentnymi specjalizacjami
Mazowsza. Wirdd 294 przebadanych firm, 103 byty powiazane z inteligentnymi
specjalizacjami tj. 35%, a wiec byla to liczba zblizona do udzialu dziatéw PKD
2004 powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami w liczbie pracujacych w re-
gionie w 2008 roku. Po zamianie danych z ankiet na zmienne dychotomiczne
(zero jedynkowe) przeprowadzono analiz¢ ekonometryczng przy wykorzystaniu
regresji logitowej, by sprawdzic¢ hipotezg, czy przynaleznos¢ do branz powigza-
nych z inteligentnymi specjalizacjami zwigksza szanse na wigkszg innowacyjnos¢
i dzialalno$¢ B+R firm oraz lepsze perspektywy rozwojowe.

Regresja logitowa jest rodzajem wielorakiej regresji nieliniowej stosowanej
szczegolnie w naukach medycznych i spolecznych ze wzgledu na szczegélny
charakter zmiennej zaleznej. Jest ona z natury binarna, to znaczy, ze moze
przyjmowac tylko dwie wartosci ,,0” lub ,,1” (np. i-ta jednostka badania jest
osobg niepalaca (y, =0) lub palaca (y, =1)). Regresje logitowe stuza do
okreslenia prawdopodobienstwa, ze zmienna objasniana przyjmie wartos¢ 1 lub,
ze przyjmie warto$¢ 0 przy danych parametrach oraz wartosciach zmiennych
objasniajacych, ktére tez powinny, cho¢ nie musza, by¢ wyrazone binarnie:

Prob (Y=1) = F(B’x)
Prob (Y=0) =1 - F(’X)

Zestaw parametréw strukturalnych B odzwierciedla wplyw zmian zmiennych
objasniajacych (X) (niezaleznych; przyczyny i stymulanty) na zmienna objasnia-
ng (zalezng; skutek). Efekty kranicowe, tj. zmiany warto$ci zmiennej objasnianej
nastepujace w wyniku wzrostu warto$ci pewnej zmiennej objasniajacej o 1, nie
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sg jednak tak jak w regresji linowej stale, ale zmieniaja sie wraz z warto$ciami
zmiennych objasniajacych w regresji. Program Gretl pokazuje ‘usrednione’ efek-
ty krancowe i-tej zmiennej objasniajacej przy zalozeniu, ze zmienne w regresji
przyjmujg swoje przecietne wartosci.

Gléwng wadg wnioskowania na podstawie modeli logitowych jest skompli-
kowana interpretacja wspolczynnikéw, gdyz oszacowania nie moga by¢ zinter-
pretowane jako krancowy przyrost wartosci zmiennej objasnianej pod wply-
wem jednostkowego przyrostu danej zmiennej objasniajacej. Bezposredniej
interpretacji podlega natomiast znak: dodatnia warto$¢ oszacowania oznacza,
ze zwigkszenie odpowiadajacej mu zmiennej zwigkszy prawdopodobienstwo
zjawiska opisanego zmienng objasniang. Zbadanie, czy parametry strukturalne
wystepujace przy zmiennych w szacowanych regresjach istotnie réznia si¢ od
zera, pozwala tez na odkrycie istotnych powigzan o charakterze przyczynowo-
-skutkowym miedzy zmiennymi, a wigc zaleznosci miedzy réznymi cechami
realizowanych projektéw a ich efektami i umozliwia wskazanie czynnikow sty-
mulujacych i destymulujgcych pojawienie si¢ wigkszych efektéw z projektow.

Program ,,Statistica” opisuje regresje logitowa nastepujaco:

-W modelu regresji logit, przewidywane warto$ci zmiennej zaleznej nigdy nie
beda mniejsze (lub réwne) od 0 ani wigksze (lub réwne) od 1, bez wzgledu na
wartosci zmiennych niezaleznych. Osiaga si¢ to przez zastosowanie nastepuja-
cego réwnania regresji (...):

expify + Bixj +t Bixg 21N
I+exp{f) + Bx; +..+ Bxg}

Latwo zauwazy¢, ze niezaleznie od wartodci wspolczynnikéw regresji oraz

po=Priy, =1]X)=

zmiennych objasniajgcych x, (i=1,...,K) model ten zawsze da wynik w postaci
przewidywanych warto$ci w granicach od 0 do 1.

Nazwa logit wziela si¢ stad, ze tatwo mozna zlinearyzowa¢ ten model przy
pomocy transformacjilogit. Zalézmy, ze o binarnej zmiennej zaleznej y myslimy
w kategoriach ukrytego ciaglego prawdopodobienstwa p z zakresu od 0 do 1.
Mozemy, zatem przeksztalci¢ to prawdopodobienistwo w nastepujacy sposob:

13 = 1Oge {px(l - px)}

Przeksztalcenie to jest okreslane jako transformacja logitowa lub logistyczna.
Zauwazmy, ze p moze teoretycznie przybiera¢ dowolng warto$¢ od plus do
minus nieskonczonosci. Poniewaz transformacja logit rozwigzuje kwestie gra-
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nic 0/1 dla pierwotnej zmiennej zaleznej (prawdopodobienstwo), moglibysmy
zastosowac te (przeksztalcone przez transformacje logit) wartosci w zwyklym
réwnaniu regresji liniowej. Istotnie, jesli wykonamy transformacje logit po obu
stronach sformulowanego wczesniej rownania regresji logitowej, otrzymamy
standardowy model regresji liniowej: p = B, + B, x, +...+ Bxi 7

A oznacza, ze szansa na to by zmienna obja-

W regresji logitowej czton e
éniana posiadata ceche y (tj. y=1), jest e” wieksza jesli analizowana jednostka
np. przedsiebiorstwo posiada ceche x; (czyli x,=1), niz w sytuacji, gdy jej nie
posiada, przy zatozeniu, ze warto$ci wszystkich pozostatych cech sg takie same.
Efekt krancowy bedzie za$ interpretowany jako wzrost prawdopodobienstwa
posiadania cechy y o wartos$¢ efektu krancowego wyliczonego w Gretl (przy
srednich warto$ciach zmiennych objasniajacych), gdy przedsigbiorstwo posiada
ceche x. Przykladowo wdrozenie przez przedsigbiorstwo innowacji zwigkszy
A, a prawdopo-
dobienstwo polepszenia pozycji konkurencyjnej w kraju bedzie wyzsze o efekt
krancowy w przypadku wdrozenia przez firme innowacji.””

szanse na polepszenie jego pozycji konkurencyjnej w kraju o e

Tabela 18. Wyniki oszacowania przy wykorzystaniu regresji logitowej danych z ankie-

tyzacji przedsiebiorstw mazowieckich

. Silna i bardzo Dobre i bardzo dobre
Prowadzenie . X .
silna pozycja perspektywy rozwojowe
prac B+R k s
. konkurencyjna w najblizszych 3 latach
w ostatnich 3 . ’ )
w zakresie potencjatu w zakresie wzrostu
latach L .
B+R i innowacyjnego popytu
Stata 0,086 (p=0,8) -0,72 (p=0,03) 0,09 (p=0,8)
Przynaleznos¢ do branz powigzanych z in- | 0,74 (p=0,02) 0,685 (p=0,02) 0,77 (p=0,02)
teligentnymi specjalizacjami [ek=0,15] [ek=0,16] [ek=0,16]
Srednia i duza firma 0,65 (p=0,058) 0,62 (p=0,097)
[ek=0,13] [ek=0,13]
Brak wspotpracy w procesie innowacyjnym | -0,99 (p=0,004) |-0,97 (p=0,001) -0,98 (p=0,007)
Z przedsigbiorstwami regionalnymi [ek=(-0,2)] [ek=-0,22] [ek=(-0,19)]
Brak wspotpracy w procesie innowacyjnym | -1,185 (p=0,001)
7 przedsiebiorstwami zagranicznymi [ek=(-0,25)]
Silny bardzo silny wzrost zatrudnienia 0,72 (p=0,01) 1,38 (p=0,00005)
w ostatnich 3 latach [ek=0,17] [ek=0,28]
Ocena dobra i bardzo dobra perspektyw 0,62 (p=0,03)
rozwojowych w zakresie eksportu [ek=0,143]
Rok powstania po 2000r. 0,997 (p=0,003)
[ek=0,2]
R2 McFedden 0,155 on 0,17

Zrédto: obliczenia wtasne w Gretl, p=prob, ek= efekt krancowy.

> http://akson.sgh.waw.pl/~mtomczyk/Slajdy 06.pdf, grudzien 2013.
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Jak pokazuje tabela 18, oszacowano trzy modele potwierdzajace przyjete
hipotezy o wigkszej skfonnosci firm z branz powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami do prowadzenia prac B+R, innowacyjnosci i lepszej oceny per-
spektyw rozwojowych, co oznacza, ze faktycznie wskazane inteligentne specja-
lizacje moga da¢ efekt inteligentnego rozwoju Mazowsza. Szczegdétowo model
pierwszy pokazal, ze przynalezno$¢ przedsiebiorstwa do branzy powiazanej
z inteligentnymi specjalizacjami Mazowsza zwigkszala szanse na prowadzenie
przez przedsigbiorstwo prac B+R w ostatnich 3 latach, przy innych zmiennych
niezmienionych, a takze szans¢ na prowadzenie prac B+R zwiekszat fakt posia-
dania przez firme statusu sredniego lub duzego przedsiebiorstwa, za$ zmniejszalo
nie prowadzenie wspolpracy w procesie innowacyjnym z partnerami regionalny-
mi i zagranicznymi (przy pozostatych wartosciach zmiennych modelu statych)

Drugi model dowiddl, ze fakt przynaleznos$ci ankietowanej firmy do branz
powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami Mazowsza zwigkszat szanse na de-
klarowanie przez firmy dobrej i bardzo dobrej pozycji konkurencyjnej w zakresie
potencjalu innowacyjnego i badawczo-rozwojowego (przy innych zmiennych
statych), a takze, ze prawdopodobienstwo takiej silniejszej pozycji konkuren-
cyjnej w B+R+I byto wyzsze w przypadku firm, ktdre silnie i bardzo silnie
zwiekszyly zatrudnienie w ostatnich 3 latach oraz ktdre postrzegaja swoje per-
spektywy rozwojowe w zakresie eksportu jako dobre i bardzo dobre. Szanse¢ na
dobra i bardzo dobrg ocene potencjatu konkurencyjnego w B+R+I zmniejszato
natomiast deklarowanie przez firmy braku wspélpracy w procesie innowacyjnym
z przedsigbiorstwami regionalnymi (przy wartosciach pozostatych zmiennych
objasniajacych modelu bez zmian).

Trzeci model pokazal, ze przynalezno$¢ firmy do branz powigzanych z inteli-
gentnymi specjalizacjami Mazowsza zwiekszala szanse na oczekiwanie przez nie
silnego i bardzo silnego wzrostu popytu na swoje produkty/ustugi w najblizszych
3 latach, przy pozostatych zmiennych statych. Ponadto szanse¢ na oczekiwanie
wzrostu popytu zwigkszal tez wiekszy rozmiar firmy (bycie srednig lub duza),
krotsze istnienie firmy (rok zalozenia po 2000 roku) oraz silny i bardzo silny
wzrost zatrudnienia w ostatnich 3 latach (przy pozostalych wartosciach zmien-
nych objasniajacych stalych). Szanse na oczekiwanie silnego i bardzo silnego
wzrostu popytu zmniejszal natomiast brak wspdtpracy w procesie innowacyjnym
z przedsiebiorstwami z regionu.'®

16 Nalezy zaznaczy¢, ze wspotczynniki determinacji w powyzszych regresjach logitowych byty niskie,

co jednak wynika czg$ciowo ze specyfiki takich modeli opartych o duze zbiory mikrodanych, por.
Kosko M., Osinska M. (2007), Uogdlniona metoda najmniejszych kwadratow i modele zmiennych
Jakosciowych [w:] Osinska M. (red.), Ekonometra wspolczesna, Torun.
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Whioski

Przeprowadzona analiza pokazala, ze inteligentne specjalizacje wojewddztwa
mazowieckiego zostaly wskazane wlasciwie: posiadaja w regionie mase krytycz-
ng, cechuja si¢ relatywnie silng dziatalnoscig innowacyjnag i dzialalnoscig B+R,
a takze wigkszy udzial pracujacych w branzach powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami w powiatach powodowal silniejszy wzrost wptywéw gmin z PIT
w stosunku do $redniej krajowej bedacych przyblizeniem dochodéw osdb. Bran-
ze te stwarzajg wiec szanse na inteligentny rozwdj regionu. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze biorgc pod uwage dzialy PKD specjalizacje te odpowiadajg za ponad 1/3
gospodarki regionu, a wiec dos¢ duzo. Faktycznie jednak dotyczg one mniejszej
cze$ci podmiotdw, gdy wezmie sie pod uwage waskie specjalizacje wskazane
w regionie, czego nie da si¢ uchwyci¢ przy wykorzystaniu danych statystycznych.
Wskazane waskie specjalizacje majg jednak potencjal zastosowania tez w innych
podmiotach i branzach, a wigc pobudzania i ich rozwoju. Jednoczesnie jednak,
poprzez objecie tez branz bardziej tradycyjnych jak przemyst spozywczy, stwa-
rzaja szans¢ na rozwoj takze stabiej rozwinigtych terenéw regionu, co potwierdzit
tez pozytywny wplyw tych sektoréw na dynamike dochodéw gmin z PIT, ktéra
byta wigksza nie w najbogatszych powiatach wojewddztwa.

Zatacznik

Tabela 19. Pracujacy w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami Ma-
Zowsza ha poziomie dziatéw PKD 2004 (smart) w 2008 r.

Liczba Udziat Liczba istotnych Udziat zatrudnienia w branzach
Powiat pracujaf:ych pracujaf:ych skupisk smart w powieci.e w stosunku
w branzach w branzach pracujacych do udziatu pracujgcych w tych
smart smart (%) w branzach smart branzach w Polsce
biatobrzeski 1515 51,55 4 1,40
ciechanowski 7688 431 6 117
garwolinski 5831 36,46 2 0,99
gostyninski 3257 40,75 3 1m
grodziski 3741 22,90 1 0,62
gréjecki 6521 4512 4 1,23
kozienicki 3706 34,39 3 0,94
legionowski 5074 38,31 3 1,04
lipski 1819 46,20 4 1,26
tosicki 1659 46,17 5 1,26
m.st. Warszawa 320966 38,69 8 1,05
m. Ostroteka 4936 30,93 3 0,84
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m. Ptock 144M 28,96 2 0,79
m. Radom 19194 36,85 4 1,00
m. Siedlce 8903 36,10 5 0,98
makowski 2072 40,82 4 1
minski 7205 33,78 4 0,92
miawski 4695 33,18 3 0,90
nowodworski 7873 50,55 3 1,38
ostrotecki 4833 64,33 3 1,75
ostrowski 3788 35,59 2 0,97
otwocki 9768 44,68 5 122
piaseczynski 11568 31,27 3 0,85
ptocki 4275 45]15 3 1,23
ptonski 5139 48,92 5 1,33
pruszkowski 11293 28,64 4 0,78
przasnyski 3236 46,09 5 1,26
przysuski 1636 38,39 3 1,05
puttuski 3016 45,98 4 1,25
radomski 6019 44,85 5 1,22
siedlecki 3851 53,85 4 1,47
sierpecki 3383 47,62 4 1,30
sochaczewski 7057 44,48 4 1,21
sokotowski 5356 5814 5 1,58
szydtowiecki 1300 33,29 3 0,91
warszawski zachodni 7833 2715 5 0,74
wegrowski 3104 41,24 2 1,12
wotominski 12510 3737 2 1,02
wyszkowski 3874 36,47 4 0,99
zwolenski 1726 45,35 6 1,24
zurominski 1861 47,31 4 1,29
zyrardowski 4345 30,82 3 0,84

Zrédto: Dane GUS i obliczenia na ich podstawie.
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5.1. Wprowadzenie

Strategia inteligentnej specjalizacji jest definiowana m.in. jako wieloletnia stra-
tegia zorientowana na dobrze funkcjonujace krajowe i regionalne systemy badan
iinnowacji.! Bazuje ona na partnerstwie najwazniejszych aktoréw i powinna za-
pewniac efektywniejsze wykorzystanie srodkéw funduszy strukturalnych, innych
$rodkéw publicznych oraz srodkéw prywatnych w sferze badan i innowacji, oraz
wspierac panstwa czlonkowskie i regiony w dywersyfikacji struktury gospodar-
ki i podwyzszeniu pozycji istniejacych przemyslow, a takze we wzmocnieniu
ich innowacyjnych potencjaléw. Cecha wyrdzniajacy strategie inteligentnych
specjalizacji powinna by¢ takze orientacja na zewnatrz, a wigc wykorzystanie
istniejacych potencjaléw do stworzenia przewagi konkurencyjnej. Koncepcja
inteligentnej specjalizacji staje si¢ obecnie jednym z wazniejszych podejs¢ do
polityki innowacyjnej, zaréwno na poziomie regionéw, jak i krajow.

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji pociaga za sobg koniecznos¢ ich
monitorowania i oceny (ewaluacji). Zwraca na to uwage Komisja Europejska,
ktora zaktada konieczno$¢ uruchomienia mechanizméw kompleksowego moni-
torowania strategii innowacji (RIS3), a takze wzmocnienie proceséw ewaluacji,
w tym ewaluacji ex-ante, jako instrumentu podwyzszania jakosci interwen-
cji publicznej w ramach funduszy strukturalnych. Zaréwno monitoring, jak
i ewaluacja stuzy¢ maja udoskonaleniu prowadzonych dzialan. Ewaluacja stuzy
dodatkowo refleksji i gtebszemu zrozumieniu zachodzacych proceséw, takze
zrozumieniu przyczyn ewentualnych rozbieznosci oraz sformutowaniu reko-
mendacji odnosnie zmian funkcjonujgcych mechanizmow.

Na konieczno$¢ uruchomienia proceséw monitorowania i oceny zwraca sie
uwage w wielu oficjalnych dokumentach, zaréwno tych tworzacych ramy prawne
wsparcia w ramach funduszy, jak i dokumentach dotyczacych strategii inteligent-
nych specjalizacji, jednak zaden z tych dokumentéw nie precyzuje dokladnego

' Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), KE 2012.
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ksztaltu systemu monitoringu, czy nie wskazuje kierunkéw ewaluacji (poza
wskazaniem konieczno$ci dokonania ewaluacji ex-ante dokumentéw RIS3).
Wymusza to wiec samodzielne dzialania ze strony zainteresowanych podmiotdow,
a przy tym koniecznos$¢ uczenia si¢ i dokonywania zmian. Niniejszy fragment
publikacji stuzy zebraniu dotychczasowych do$wiadczen i podej$¢ polskich
oraz wybranych zagranicznych regionéw do proceséw monitorowania i oceny
inteligentnych specjalizacji. Stanowi rdwniez prébe zebrania réznych koncepcji
i réznych podejs¢ do tych procesow, jakie reprezentuja regiony. Jednoczesnie
uwzgledniono tutaj podzial na specjalizacje krajowe i regionalne, co jest wyni-
kiem koniecznosci innego podejscia do tych proceséw na obu poziomach.

Podejscie do wyznaczania inteligentnych specjalizacji w Polsce bylo zréznico-
wane. Pokazuje to dokladnie rozdzial drugi publikacji. W zaleznosci od stopnia
zaawansowania prac nad aktualizacja regionalnych strategii innowacji, Swiadomo-
$ci przewag konkurencyjnych na poziomie branz i technologii, wykorzystanych
metod i technik identyfikacji potencjatu, i wielu innych czynnikéw, przyjmo-
wano taka badz inng koncepcje ich wyznaczania. Dotyczy to réwniez specjali-
zacji wyznaczonych na poziomie krajowym. W konsekwencji kazdy region ma
nieco inng wizje tego, jak powinny przebiega¢ procesy monitorowania i oceny.
Niektore z regionéw widzg potrzebe monitorowania jedynie regionalnej strate-
gii innowacji, jej celéw i dziafan, inne widzg konieczno$¢ monitorowania takze
planéw wykonawczych odnoszacych si¢ do inteligentnych specjalizacji, a jeszcze
inne zamierzajag monitorowa¢ wydatkowanie srodkéw z RPO wspierajacych in-
teligentne specjalizacje na poziomie regionu i efekty tych dziatan. Bezposrednig
konsekwencja powyzszego jest koniecznos¢ zréznicowania podej$¢ do procesdéw
monitorowania i oceny inteligentnych specjalizacji w Polsce. Wbrew pierwotnym
zalozeniom towarzyszacym powstaniu publikacji, nie jest mozliwe - zdaniem
autoréw — opracowanie jednego, spdjnego systemu monitorowania i ewaluacji.
Mozliwe jest jednak uporzadkowanie tych proceséw oraz przedstawienie propo-
zycji modelowego systemu, z ktdrego czerpac bedzie mozna w procesie budowania
systemu. Model ten bedzie modelem rekomendowanym.

5.2. Monitoring

We wprowadzeniu zauwazono, ze nie ma jednego standardowego podejscia
do opracowania systemu monitorowania inteligentnych specjalizacji. Cecha
wspdlng wszystkich jest z pewnoscig konieczno$¢ sledzenia postepow realizacji
dzialan wspierajacych specjalizacje a przez to takze monitorowanie potencjatu.
Monitoring ma tez na celu sprawdzenie, czy planowane dzialania sa wlasciwie
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realizowane i ewoluuja w pozadanym kierunku. Takze w aspekcie wydatkowania

$rodkéw finansowych. Co zatem powinien obejmowac system monitorowania?

Na podstawie polskich i zagranicznych doswiadczen mozna wnioskowa¢, ze

modelowy system monitoringu powinien obejmowac:

1. Modul 1 - monitorowanie podstawowych wskaznikoéw produktu, rezultatu
i wskaznikéw kontekstowych odnoszacych si¢ do wyznaczonych specjalizacji,

badz strategii;

2. Modul 2 - monitorowanie aktualnego potencjalu, przez co rozumie si¢ pe-
wien biezacy, aktualny stan gospodarki, w tym niszowych branz gospodarki,
zasoby ludzkie, ktére moga sprzyjac kreowaniu i powstawaniu nowych spe-

cjalizacji;

3. Modul 3 - monitorowanie nakladéw na dziatania wspierajace i wzmacniajace
inteligentne specjalizacje, obrazujacych efekty tego wsparcia.

Ksztalt takiego modelowego systemu prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 4. Moduty systemu monitoringu inteligentnych specjalizacji

Modut 1: Monitorowanie
wskaznikow (wskazniki
produktu, rezultatu
oraz kontekstowe)
odnoszacych sie
do specjalizacji

*RIS3

* Regionalne (krajowe) inteligentne

specjalizacje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Modut 2: Monitorowanie
obecnego potencjatu

* Gospodarka i przedsigbiorczos¢
* Nisze

« Zasoby ludzkie i demografia

« Sektor publiczny

* Nauka i badania naukowe

* Itd.

Modut 3: Monitorowanie
naktadow

* RPO 2014-2020

* Programy krajowe 2014-2020
* Inne programy wsparcia

« Srodki prywatne

Moduty
systemu
monitorowania

161



Wyznaczanie, monitoring i ewaluacja inteligentnych specjalizacji

162

Pierwszy z moduléw odpowiada w najwigkszym stopniu zaleceniom doty-
czacym monitorowania regionalnych strategii innowacji (RIS3). System mo-
nitoringu strategii moze w mys$l zalecenn Komisji Europejskiej obejmowac 3
rodzaje wskaznikow:

e Wskazniki kontekstowe — powinny ukazywac region w kontekscie $redniego
wyniku w panstwie cztonkowskim lub innych, podobnych regionow. Wskaz-
niki te sg zazwyczaj przypisane do ogolnych celow strategii;

e Wskazniki rezultatu — wybrane dla kazdej czgsci strategii pozwalaja na
oceng celow strategicznych. Wskazniki te stuza sprawdzeniu, czy dzialania
sg skuteczne i czy prowadza do oczekiwanej zmiany;

e Wskazniki produktu — mierzace postep dziatan podjetych w celu osiagniecia
oczekiwanych wynikéw.

Natomiast system monitorowania nie powinien ogranicza¢ si¢ wylacznie do
wskaznikéw odnoszacych si¢ do strategii. Szczegdlnie w przypadku regiondéw,
ktére formulowaly swoje specjalizacje jako pewien byt niezalezny od tych wia-
$nie dokumentdow.

Drugi z moduléw zaklada monitorowanie istniejacego potencjatu. Biorac pod
uwage fakt, iz potencjaly beda ulegaly zmianie, a takze zakladajac powstawanie
nowych nisz, ktére moga zapoczatkowaé powstanie nowych inteligentnych
specjalizacji, konieczne jest podejmowanie dzialan na rzecz stalego (bieza-
cego) monitorowania potencjalu (na poziomie regionu lub kraju), w oparciu
o charakterystyke i specyfike wyboru dotychczasowych specjalizacji. Katalog
obszaréw monitorowania bedzie w tym przypadku zbiezny z katalogiem analiz
prowadzonych na etapie wyznaczania specjalizacji i obejmowac moze np. takie
obszary jak gospodarka i przedsiebiorczos¢, zasoby ludzkie i demografia, sektor
publiczny, badania naukowe i nauka, i inne.

Trzeci z moduléw jest odpowiedzig na konieczno$¢ monitorowania efektow
wydatkowanych srodkéw publicznych i prywatnych w ramach poszczegdlnych
specjalizacji. Dotyczy to jednak de facto nie tylko srodkéw programoéw regional-
nych, ale réwniez programéw krajowych oraz srodkéw pochodzacych z innych
programdw wsparcia niz wsparcie UE.

Poszczegdlne moduly takiego modelowego systemu monitorowania moga
mie¢ rézng charakterystyke na poziomie regionéw w odniesieniu do regional-
nych inteligentnych specjalizacji i na poziomie kraju, w odniesieniu do spe-
cjalizacji krajowych. W przypadku regionéw modul pierwszy to wskazniki
odnoszace si¢ do strategii innowacji oraz dodatkowo inteligentnych specjalizacij,
modut drugi to monitorowanie potencjatu regionu, w tym jego struktury go-
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spodarczej, za$§ modul trzeci to naktady ponoszone na dziatania realizowane na
terenie danego regionu. Z kolei z perspektywy specjalizacji krajowych i instytucji
koordynujacych polityke innowacyjna na poziomie kraju, system monitorowania
odnosi¢ moze si¢ do spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami oraz spoj-
nosci pomiedzy regionami a poziomem kraju i §wiata. Z tej perspektywy modut
pierwszy systemu monitorowania moze by¢ traktowany jako element tworzenia
ogolnego obrazu realizacji RIS3 w regionach. Modut drugi odnosi¢ moze si¢ do
monitorowania potencjatu poszczegoélnych branz i technologii, nisz, itd. (oraz
potencjalu poszczegdlnych regionéw w tym zakresie) na poziomie kraju oraz
na poziomie $wiatowym. Modul ten stanowitby wiec swego rodzaju benchmar-
king potencjatu. Modut trzeci w tym znaczeniu to monitorowanie naktadéw na
specjalizacje krajowe i regionalne w przekroju ogélnopolskim.

Ostatnim aspektem tak zarysowanego modelowego systemu monitorowania
inteligentnych specjalizacji jest charakter i zakres prowadzonego monitorin-
gu w sensie momentu jego prowadzenia oraz charakteru zbieranych danych.
W pierwszym przypadku, a wiec w odniesieniu do momentu, monitoring pro-
wadzony w ramach modutu pierwszego i trzeciego powinien mie¢ charakter
biezacy. Na biezagco powinien dostarcza¢ odpowiednich informacji stuzacych
ocenie lub po prostu korekcie podejmowanych dzialan. Z kolei modut drugi
moze, ale nie musi mie¢ charakteru biezacego. Zmiana potencjalu niszowych
branz czy technologii, potencjalu regionu w okreslonym obszarze, nastepuje
zwykle z czasem, a co za tym idzie, wymaga jedynie cyklicznego podejscia do
zbierania odpowiednich danych i informacji. W drugim przypadku, charakter
zbieranych danych na poziomie wszystkich trzech modutéw powinien by¢ za-
réwno ilo$ciowy, jak i jakosciowy. Zrédtami wskaznikéw moga by¢ oficjalne bazy
danych, badania ad hoc, oraz regionalne lub krajowe statystyki. Nalezy zwrdci¢
takze uwage, Ze w odniesieniu do modulu drugiego, monitoring obejmowac
powinien rowniez nie-beneficjentéw podejmowanych dziatan.

ImpactScan

ImpactScan to metodologia monitoringowa, pozwalajaca taczy¢ informacje
o naktadach, produktach i rezultatach polityki innowacji. Sktada si¢ z 3 macierzy —
w pierwszym etapie, naktady alokowane do konkretnego celu polityki sa $ledzone do
momentu przekazania konkretnym posrednikom. W drugim etapie, $rodki otrzymane
przez instytucje posredniczace sa przypisywane do konkretnych $wiadczonych
ushug. Wreszcie, trzeci etap odnosi ustugi do faktycznych oddziatywan wsparcia
innowacji na ,,motory innowacji” w obrebie firm. Dane w tym systemie pochodza
z dokumentacji agencji innowacji (w zakresie alokacji srodkow na cel polityki i na
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posrednika), instytucji posredniczacych (w zakresie ustug §wiadczonych w oparciu
o otrzymane $rodki) i firm (oddziatywanie na motory innowacji jest mierzone przez
ankiety spotek). Dodatkowo, ImpactScan zbiera informacje odnosnie kontekstu
innowacji w regionie z zastosowaniem zestawu 31 wskaznikow (ilosciowych
1 jakosciowych) dotyczacych takich parametrow jak zatrudnienie, zarzadzanie lub
regionalna polityka innowacji, popyt na innowacje, etc. System zostal opracowany
w ramach projektu pilotowego finansowanego przez KE i byt testowany w siedmiu
regionach europejskich. System pozwala na natychmiastowe uzyskanie obrazu
stanu systemu innowacji i daje mozliwo$¢ poréwnania z innymi regionami. Jego
najcenniejsza czegscia jest to, ze umozliwia prowadzenie réznorodnych analiz
w prostym $rodowisku MS-Excel.?

Powyzsza propozycja ksztaltu systemu monitorowania, w szczego6lnosci jej
pierwszego modutu, znajduje potwierdzenie w pracach grupy roboczej® formutu-
jacej zalozenia do koordynacji systemu monitorowania i ewaluacji inteligentnych
specjalizacji (RIS3) w Polsce. W ramach prac grupy roboczej sformulowano
katalog wskaznikéw, ktéry ma w zalozeniu wesprze¢ regiony i instytucje koor-
dynujace polityke innowacyjng na poziomie kraju w pozyskiwaniu informacji
niezbednych do monitorowania strategii inteligentnych specjalizacji w Polsce.
Na poziomie krajowym publikowany ma by¢ katalog wybranych wskaznikéw
W postaci corocznego raportu zawierajacego dane dla wszystkich regionéw,
wspierajace regionalne systemy monitoringu i ewaluacji. Odzwierciedla to wigc
pierwszy z moduléw niniejszej propozycji. Jednoczesnie podkresla si¢ koniecz-
nos¢ tworzenia raportéw monitoringowych specyficznych dla interwencji regio-
nalnych oraz konieczno$¢ sporzadzania poglebionych analiz. Lista wskaznikow
przedstawiona w podsumowaniu prac grupy roboczej zostata skonstruowana
w oparciu o najczesciej powtarzajace si¢ cele interwencji w zakresie polityki
innowacyjnej, tj.: podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost wyko-
rzystania wynikow prac B+R przez przedsiebiorstwa, zwigkszenie internacjo-
nalizacji przedsigbiorstw oraz zwigkszenie wspdlpracy w systemie innowacji,
w tym w ramach klastréw i sieci przedsiebiorstw. Szczegétowa analiza katalogu
wskaznikow potwierdza ich przydatnosé w procesach monitorowania, w odnie-
sieniu do modutu pierwszego oraz czesciowo drugiego niniejszej propozycji.

2 W oparciu o: Impactscandinnopol IMPACTSCAN: Users Guide, oraz Scinnopoli (2011). Policy
Recommendations for monitoring and evaluating the impact of regional innovation policies.
Warsztaty realizowane byly na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju przez Bank Swiatowy
i zakonczyly si¢ przygotowaniem opracowania podsumowujacego pt. Zatozenia dla koordynacji
systemu Me&E w Polsce.
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5.3. Ewaluacja

Ewaluacja rozumiana moze by¢ jako instrument podwyzszania jakosci inter-
wencji publicznej w ramach funduszy strukturalnych.* Ale nie jest to jedyny
cel jaki przyswieca jej prowadzeniu. Ewaluacja stuzy¢ moze takze udoskonale-
niu prowadzonych dzialan, w tym dziatan prowadzonych na rzecz wspierania
inteligentnych specjalizacji, refleksji i glebszemu zrozumieniu zachodzacych
procesow, czy tez osigganych efektow, takze zrozumieniu przyczyn ewentual-
nych rozbieznosci. W koncu ewaluacja stuzy¢ moze poznaniu niezamierzonych
efektoéw, zardwno pozytywnych jak i negatywnych oraz analizie mechanizmoéw
prowadzacych do osiggania tych wynikéw oraz sformulowaniu rekomendacji
odnos$nie zmian funkcjonujacych mechanizméw.

Podobnie jak w przypadku systemu monitoringu, réwniez w przypadku
systemu ewaluacji nie ma jednego standardowego podej$cia do procesu oce-
ny inteligentnych specjalizacji. System ewaluacji definiowa¢ beda: moment
realizacji ewaluacji, zakres ewaluacji, zdefiniowane kryteria ewaluacyjne
oraz metodyka badania, jak rowniez posrednio sposéb wyznaczenia inteli-
gentnych specjalizacji, sposob prowadzenia monitoringu inteligentnych
specjalizacji i inne czynniki. Dodatkowo prowadzonej ewaluacji przyswiecac
moze kazdorazowo inny cel. Celem tym moze by¢ nie tylko poprawa skutecz-
nosci i efektywnosci interwencji, ale rowniez zwigkszenie przejrzystosci i pro-
mowanie podejmowanych dziatan przez instytucje publiczne, czy tez poznanie
mechanizmoéw funkcjonowania programow, dziatan, itp.

Moment realizacji badania ewaluacyjnego determinowat bedzie typ prowadzo-
nego badania. Komisja Europejska w wytycznych do formulowania regionalnych
strategii innowacji wskazuje jedynie na konieczno$¢ przeprowadzenia ewaluacji
ex-ante. Ma ona stuzy¢ weryfikacji planowanej logiki interwencji, a takze przewi-
dzianych nakladow, produktéw, rezultatéw strategicznych i rezultatéw.® Ewaluacja
sréddokresowa (ang. mid-term), ktéra zasadniczo realizowana jest w potowie okre-
su wdrazania danego programu, dzialania, czy instrumentu, tutaj moze przybraé
forme oceny $rednioterminowej, j. realizowana moze by¢ w perspektywie trzech-
czterech lat od momentu wyznaczenia specjalizacji. Ocene mid-term mozna po-
wigzaé z okresem wdrazania funduszy UE, a co za tym idzie, realizowana bedzie

* W literaturze przedmiotu spotkaé mozna wiele definicji ewaluacji. Ogoélnie ewaluacja to proces oce-
ny efektéw lub zalozen realizacji interwencji publicznej przeprowadzany w oparciu o odpowiednie
kryteria (trafnoéci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatoéci) za pomoca odpowiedniej
metodologii w celu poprawy jakosci podejmowanych dzialan, ze szczegélnym uwzglednieniem
celow jakie interwencja ma realizowac.

®  Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), KE 2012.
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Rysunek 5. Elementy definiujgce sposdéb ewaluacji inteligentnych specjalizacji

Moment realizacji
ewaluacji

* ex-ante
* on-going
* mid-term
* ex-post

Cel badania Zakres ewaluaciji

* poprawa interwencji + Ocena efektéw wsparcia
(weryfikacja specjalizacji) + Ocena potencjatu
* zwiekszenie przejrzystosci » Ocena stopnia osiggania

i promowanie Elementy wskaznikéw

podejmowanych dziatan ! . * Ocena igzan

. powiazan
+ mechanizmy deﬁnluj'ace 7 regionalnymi/krajowymi
funkcjonowania Sposob specjalizacjami

wsparcia .
ewaluacji

Metodyka badania Kryteria ewaluaciji

« techniki ilosciowe * trafnos¢

« techniki jakosciowe * skutecznosc

« techniki prognostyczne « efektywnos¢

« jtd. * uzytecznoscé
* trwatosc

Zrédto: opracowanie wiasne.

w polowie okresu wdrazania poszczegélnych programéw. Ocena ta prowadzié
moze do zasadniczych zmian polityki/programu/dziatan/specjalizacji. Bazuje
réwniez na widocznych rezultatach i informacji zwrotnej od interesariuszy regio-
nalnych, w tym instytucji wdrazajacych i beneficjentéw polityki.®

Kontekst i zakres ewaluacji, a takze potrzeby informacyjne sprzyja¢ beda
realizacji biezacych badan ewaluacyjnych (ang. on-going). W odniesieniu do
poszczegolnych modutéw systemu monitorowania oméwionych wyzej stwier-
dzi¢ mozna, ze ewaluacja on-going bazowa¢ moze na danych i informacjach
zebranych w ramach kazdego z modutéw. Ostatnim typem ewaluacji jest ewa-
luacja ex-post, ktora co do zasady prowadzona jest po zakonczeniu realizacji
wsparcia (programu, dziatania, instrumentu, itd.). W przypadku prowadzonej

¢ Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), KE 2012.
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polityki, takze w przypadku ewaluacji inteligentnych specjalizacji, trudnos¢
wynika z braku punktu w czasie, w ktérym oceny takiej mozna dokona¢ (inte-
ligentne specjalizacje sa elementem polityki i jako takie nie majg zamknietego
wymiaru czasowego). Podobnie jak w przypadku ewaluacji mid-term, réwniez
tutaj mozna powiazac¢ oceng ze wsparciem finansowym udzielanym w ramach
programéw operacyjnych. W takim przypadku ewaluacja ex-post realizowana
powinna by¢ pod koniec lub z koncem okresu programowania 2014-2020 a jej
celem powinna by¢ ocena oddzialywania polityki.

Innym wymiarem proceséw ewaluacji sa determinujace ten proces kryteria
ewaluacyjne. W literaturze przedmiotu najczesciej wymienia si¢ pie¢ gtéwnych
kryteriow - sg to:

e Trafno$¢ - moéwi o tym, czy cele i instrumenty zostaly wlasciwie zapro-
jektowane — moze by¢ mierzona w trybie ex ante, biezacym lub w ramach
oceny srodokresowej;

e Skutecznos$¢ - méwi o tym, czy cele zostaly osiagniete — mierzona w trybie
ex ante, biezagcym, w ramach oceny srédokresowej lub ex post;

e Efektywnos¢ - poréwnuje osiagniete wyniki z zainwestowanymi nakladami
- mierzona w trybie ex ante, biezacym, w ramach oceny $§rédokresowej lub
ex post;

o Uzytecznos$¢ - mowi o tym, czy potrzeby beneficjentéw zostaty zaspokojone
badz tez czy problemy spoleczno-gospodarcze zostaly rozwigzane — mierzona
w trybie ex post;

o Trwalos¢ - méwi o tym, czy osiagnigte wyniki zostaly utrzymane po zakon-
czeniu interwencji - mierzona w trybie ex post.”

Z perspektywy poprawy jakosci interwencji publicznej oraz doskonalenia prowa-
dzonych dziatan na rzecz wspierania inteligentnych specjalizacji najistotniejsze beda
pierwsze trzy sposréd wyzej wymienionych. Koncentracja na tych aspektach pozwoli
dokonac¢ potencjalnych zmian we wdrazanych programach. Pozostale kryteria maja
wymiar szerszy i w wigkszym stopniu dotycza prowadzonej polityki innowacyjnej,
cho¢ oczywiscie tez dotyczy¢ moga poziomu wdrazanych programow.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria mozna stwierdzi¢, ze ich wybdr bedzie
podyktowany celem konkretnego badania. Inny katalog kryteriéw sformutowany
zostanie w przypadku ewaluacji, ktorej celem bedzie weryfikacja wybranych
inteligentnych specjalizacji, inny w przypadku oceny majacej na celu poprawe
przejrzystosci prowadzonych dzialan, a jeszcze inny w przypadku oceny mecha-
nizmoéw funkcjonowania wsparcia.

7 Por. Zatozenia dla koordynacji systemu Me~E w Polsce.
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Jednym z wazniejszych elementéw definiujacych ewaluacje inteligentnych
specjalizacji jest jej zakres. Nawigzujac do proponowanego wyzej systemu mo-
nitorowania specjalizacji, mozna przyja¢, ze ewaluacja dotyczy¢ moze oceny
stopnia osiagania planowanych wskaznikow, oceny potencjalu regionu lub
kraju w obszarze inteligentnych specjalizacji i szerszego kontekstu ich wyboru,
w koncu dotyczy¢ moze oceny dzialan finansowanych ze §rodkéw UE lub
innych srodkow na rzecz wspierania inteligentnych specjalizacji i efektow tego
wsparcia. Powyzsze zestawienie nie wyczerpuje jednak zakresu badan ewaluacyj-
nych prowadzonych w kontekscie oceny inteligentnych specjalizacji. W zasadzie
kazdy ze szczegdtowych elementéw wymienionych w odniesieniu do moduléw
systemu monitorowania wymaga¢ moze dokonania poglebionej oceny. Doty-
czy to np. oceny powigzan regionalnych inteligentnych specjalizacji z krajo-
wymi specjalizacjami, wsparcia nie-beneficjentéw programéw operacyjnych,
ktérzy funkcjonuja w obszarze inteligentnych specjalizacji, czy tez potencjatu
gospodarki w obszarze nisz stanowiacych potencjalne inteligentne specjalizacje.
Waznym obszarem ewaluacji, wynikajacym z braku zewnetrznego spojrzenia
i zewnetrznej perspektywy w procesie wyznaczania inteligentnych specjalizacji,
moze by¢ réwniez obszar potencjalu regionalnych specjalizacji w ujeciu mie-
dzynarodowym.® Zakres bedzie obejmowal tutaj ustalenie pozycji regionu na
okreslonych niszach/rynkach globalnych i w miedzynarodowych fancuchach
wartosci. Z kolei prowadzac dzialania monitoringowe, instytucje zarzadzajace
stana¢ moga przed koniecznoscig realizacji badania on-going, odnoszacego si¢
np. do stopnia realizacji wybranego wskaznika lub grupy wskaznikéw, obrazu-
jacych realizacj¢ celow regionalnej strategii innowacji.

Ocena potencjalu inteligentnych specjalizacji w wojewédztwie pomorskim

Wojewodztwo pomorskie obrato wlasng $ciezke wyznaczenia inteligentnych
specjalizacji. Ich wybdr ma tutaj bowiem charakter konkursu, a caty proces ma
charakter oddolny. Podczas konkursu zgtoszonych propozycji oceniane sg takie
elementy jak:

A. Wyzwania, trendy, potencjalny rynek

B. Potencjal gospodarczy i technologiczny

C. Benchmarking (krajowy i migdzynarodowy)

D. Strategia i plan dziatan

E. Dotychczasowe inicjatywy wspierajace rozwoj specjalizacji

8 Jak wynika z przeprowadzonych badan, tylko nieliczne regiony analizowaly zewnetrzng perspektywe

w procesie wyznaczania inteligentnych specjalizacji.
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Powyzsze elementy stanowi¢ moga gotowy zakres szerokiej ewaluacji ex-
anteinteligentnych specjalizacji na poziomie regionu, takze w odniesieniu do innych

regionow Polski oraz kraju.

Ocena potencjalu regionu lub kraju odnoszaca si¢ do jednego z modutéw

zarysowanego systemu monitorowania inteligentnych specjalizacji moze miec¢
bardzo szeroki charakter. Zakres ewaluacji zdeterminowany bedzie tutaj w zasa-
dzie jedynie dostepnoscig danych w poszczegdlnych obszarach zainteresowania
lub mozliwoscia ich pozyskania. Na podstawie analizy przypadkéw zagranicz-
nych sformutowa¢ mozna nastepujacy, przykladowy katalog obszaréw oceny
w ramach ewaluacji ex-ante, on-going i mid-term:

Podejscie strategiczne: poparcie dla strategii innowacji na najwyzszym
szczeblu politycznym; priorytetyzacja inwestycji publicznych w badania /
edukacje / innowacje w regionie; przewidywalnos¢ w ramach polityki inno-
wagcji dla podmiotéw regionalnych i wsparcie regionalnych podmiotow jako
podstawa polityki innowacji;

Policy mix: wspdtpraca na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i UE
w zakresie polityk (B+R, innowacje, edukacja, informatyka); koordynacja
polityk w regionie;

Przedsigbiorczos¢: korzystne warunki dla inwestycji kapitatowych, aniotow
biznesu i funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka; srodowisko sprzyjaja-
ce tworzeniu nowych przedsigwzig¢ biznesowych; istnienie nisz, istnienie
instrumentow wspierania komercjalizacji; wspieranie mtodych, innowacyj-
nych przedsigbiorstw;

Ocena infrastruktury cyfrowej: istniejaca i planowana infrastruktura cyfro-
wa (sieci szerokopasmowe), dostepnosc, stopien realizacji Agendy Cyfroweyj;
Zasoby ludzkie: atrakcyjnos$¢ warunkow dla pracownikdéw nauki, mobilnosé
personelu jednostek naukowych;

Sektor publiczny: istnienie przepisow/procedur wspierajacych powstawanie
innowacji; wprowadzanie innowacji w organizacjach sektora publicznego;
Edukacja i badania naukowe: istnienie i zakres szkolen na temat przedsig-
biorczosci 1 tworczego rozwiazywania problemow; organizacje edukacyjne
i badawcze; istnienie polityki w celu wspierania statej wspolpracy jednostek
naukowych z przedsigbiorstwami; uwzglednienie roli kluczowych techno-
logii wspomagajacych (KET);

Finanse: przewidywalno$¢ ram finansowania; trwatos¢ inwestycji publicz-
nych w badania, edukacjg i innowacje; efektywnos¢ systemow wsparcia;
finansowanie prywatne.
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5.4. Metodyka badan

W procesie wyznaczania inteligentnych specjalizacji, zaréwno na poziomie
kraju, jak i poszczegolnych regionéw, zastosowano szeroki katalog metod i tech-
nik badawczych. Jednoczesnie katalog tych metod moze by¢ wykorzystany do
oceny inteligentnych specjalizacji, w tym oceny rzeczywistych i spodziewanych
efektow wdrazania inteligentnych specjalizacji. Ponizej zaprezentowano katalog
najczesciej stosowanych metod i technik:

Analiza desk research

Analiza SWOT

Benchmarking

Badania kwestionariuszowe (ankiety) na przedstawicielach samorzadéw,
nauki, IOB, przedsiebiorstw

Foresight

Indywidualne wywiady poglebione
Metody statystyczne

Metody scenariuszowe

Panele ekspertow

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI)
Warsztaty

Wyjazdy studyjne zagraniczne

Z kolei zestawienie wszystkich technik badawczych wykorzystywanych przez

poszczegolne regiony prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 20. Metody i techniki badawcze najczesciej wykorzystywane w procesie wy-
znaczania specjalizacji w ujeciu regionalnym

Dolnoslaskie X X X X X
Lubelskie X X X X
Lubuskie X X X X X
todzkie X X X X X
Matopolskie X X X X
Mazowieckie X X X X X
Opolskie X X X X




5. Ewaluacja inteligentnych specjalizacji - wnioski i rekomendacje

Ana- Scena-
) Me- . Me-
liza riusze Wy- Panel | Warsz-
sr6- | fodV [ Ana- rozwoju/ | wiad eks- | taty/ tody
Wojewddztwo staty- | liza ) FGI y‘ Foresight | ilo-
det metody | pogte- per- | semi- , .
. stycz- [ SWOT : ) . scio-
wtor- progno- | biony tow naria
ne we
nych styczne
Podkarpackie X X X X X X X X
Podlaskie X X
Slaskie X X X X X X
Swietokrzyskie X X
Wielkopolskie X X
Warminsko-Mazurskie X X X X
Zachodniopomorskie X X X X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dziemianowicz W., Szlachta J., Peszat K., Potencjaty rozwoju i specjalizacje
polskich wojewddztw, Warszawa 2014 oraz badan witasnych.

Powyzszy katalog w zasadzie w calosci zastosowany moze by¢ w procesie
ewaluacji. W zaleznosci od przedmiotu badania i jego zakresu oraz charakteru,
mozliwe bedzie wykorzystanie kombinacji przedstawionych metod i technik.
Calosciowe spojrzenie na taki zestaw pozwala zaliczy¢ je do trzech grup:

e metody i techniki stuzace identyfikacji potencjatu,
e metody i techniki stuzgce prognozowaniu rozwoju,
e metody i techniki stuzace ocenie wplywu.

5.5. System instytucjonalny ewaluacji inteligentnych
specjalizacji

Propozycje rozwiazan instytucjonalnych

Ewaluacja procesu wdrazania inteligentnych specjalizacji prowadzona powinna
by¢ zaréwno na poziomie kraju, jak i na poziomie poszczegoélnych regionéw, przy
koordynacji tego procesu na poziomie krajowym. System ewaluacji powinien
stuzy¢ weryfikacji spodziewanych i osiggnietych efektéw wdrazania inteligent-
nych specjalizacji, pokazywac osigganie celéw i korygowac przygotowane plany
dzialan, jak i reagowa¢ na zmiany w otoczeniu.

Sugerowanym rozwigzaniem instytucjonalnym jest wykorzystanie obecnie
juz funkcjonujacych grup sterujacych ds. ewaluacji na poziomie regionéw i stwo-
rzenie podgrup ds. inteligentnych specjalizacji oraz stworzenie grupy sterujacej
ewaluacjg inteligentnych specjalizacji w Polsce na poziomie kraju. Rozwigzanie
to sprzyja¢ bedzie zachowaniu dotychczasowego potencjatu systemu ewaluacji,
ajednoczesnie poprzez rozszerzenie katalogu cztonkéw, pozwoli sprawniej two-
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rzy¢ zalozenia, realizowac oraz oceniac efekty procesu ewaluacji. Proponowany
sklad cztonkow poszczegolnych grup sterujacych przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 6.

e Przedstawiciel KJE
o Przedstawiciele I1Z
o Przedstawiciele IW
e Przedstawiciele srodowisk zaangazowanych w wyzna-
. czanie krajowych IS
Grupa Steruja,ca o Przedstawiciele IS (jednostki naukowe, B+R, przed-
. siebiorcy, itd.)
Ewaluacjg IS w Polsce  « Eksperci branzowi
e Eksperci
e Przedstawiciele regionalnych grup sterujacych ewa-
luacja

. o Przedstawiciele I1Z
Grupy Steru]qce o Przedstawiciele IW )
e Przedstawiciele $rodowisk zaangazowanych w wy-

11 znaczanie IS
dS. Ewaluaql ® Przedstawiciele IS (jednostki naukowe, B+R, przed-

. siebiorcy, itd.)
w reglonaCh o Eksperci branzowi

e Eksperci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Celami funkcjonowania poszczegdlnych grup sterujacych powinny by¢:

e przygotowanie plandw ewaluacji inteligentnych specjalizacji, w tym opraco-
wanie tematow badan,

e opracowanie zatozen metodycznych poszczegélnych badan wraz z uzasad-
nieniem przygotowanych propozycji,
tworzenie zalozen systemu monitoringu,
okreslenie sposobow pozyskiwania danych z systemu monitoringu,
okreslanie sposobow komunikacji efektow prac grup i zasad upowszechnia-
nia efektow ewaluacji,

e zlecanie badan ewaluacyjnych i nadzér nad ich realizacja.

Dodatkowo Grupa Sterujaca Ewaluacja IS w Polsce powinna okresli¢ zasady
koordynacji zagadnien horyzontalnych (wspélnych dla regionéw i kraju), za-
sady dokonywania oceny poréwnawczej (benchmarking), czy tez zasady oceny
niszowych obszaréw gospodarki.

Z punktu widzenia zakresu ewaluacji inteligentnych specjalizacji, realizacja
badan powinna by¢ prowadzona przez zewnetrzne, interdyscyplinarne zespoty
badawcze. Dodatkowo, obok badan ewaluacyjnych, istotne znaczenie moze mie¢
prowadzenie waskich w swoim zakresie badan foresightowych oraz pozyskiwa-
nie danych rynkowych na poziomie kraju i §wiata (przede wszystkim na potrzeby



oceny niszowych dziedzin gospodarki oraz powigzan miedzysektorowych).
Dlatego system ewaluacji powinien przewidywa¢ mozliwos¢ realizacji badan
foresight'owych oraz badan rynkowych. Rozwigzania te stanowig pewne no-
vum w obszarze ewaluacji, niemniej jednak specyfika inteligentnych specjalizacji
wymusza na systemie rozszerzenie katalogu takich rozwigzan. O ich zlecaniu
decydowac powinna Grupa Sterujaca ewaluacjg IS w Polsce w porozumieniu
z regionalnymi grupami sterujacymi, takze na podstawie danych z systemu mo-
nitoringu.

Strategiczna karta wynikow jako przyklad narzedzia zarzadzania
inteligentnymi specjalizacjami

W rozdziale pierwszym wskazano, ze niektére regiony wykorzystuja rozbudo-
wane narzedzia, by ocenia¢ wybrane obszary specjalizacji. Podano przyktad
Dolnej Austrii, w ktorej wykorzystuje sie narzedzie oceny innowacyjnosci’, ktére
to narzedzie obejmuje monitoring i ewaluacje programéw operacyjnych, prze-
prowadzang na szeroka skale co 5 lat ankietyzacje przedsigbiorstw, metodologie¢
IMPACTSCAN i ARISE pozwalajaca na uzyskanie ustrukturalizowanego pogla-
du na rozdzielenie budzetu zgodnie ze strategig regionalng miedzy powigzanymi
podmiotami i ustugami wsparcia. W regionie tym przeprowadzane sa tez szcze-
gotowe wywiady na temat wptywu poszczegolnych ustug na regionalne firmy, co
pozwala na sporzadzenie profilu wptywu tych ustug i okreslenie rzeczywistego
wplywu polityki innowacyjnej na sytuacj¢ makro regionu. Obok tych narzedzi
funkcjonuje jeszcze Strategiczna Karta Wynikéw. Karte wynikéw zastosowano
dla kazdego z 6 filaréw regionalnej strategii innowacji i powigzano ja dodatkowo
z coroczng ankietyzacjg podmiotéw systemu innowacyjnego. Czy narzedzie to
mozna wykorzysta¢ do zarzadzania inteligentnymi specjalizacjami w Polsce?
Strategiczna Karta Wynikéw to generalnie narzedzie pomiaru realizacji
strategii.’® Karta Wynikow przeklada ogolng wizj¢ strategiczng na dzialania
operacyjne, a takze cele w sposdb przejrzysty i zrozumialy dla pracownikéw na
wszystkich poziomach w organizacji (w tym przypadku wszystkich podmiotow
tworzacych inteligentng specjalizacje). Wystepuja w niej cztery perspektywy
patrzenia na efektywnos¢: perspektywa finansowa, perspektywa klienta, per-
spektywa procesow wewnetrznych i perspektywa przysztego sukcesu firmy."
Model Strategicznej Karty Wynikow bazuje na koncepcji rOwnowazenia celéw

°  http://www.scinnopoli.eu/Partner_GoodPractice_Austria.html 1.08.14.

10 Kaplan R.S., Norton D.P., Strategiczna Karta Wynikow. Jak przelozy¢ strategie na dziatanie,
Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2001.

1 Tamze.
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krotkoterminowych z celami dlugoterminowymi.’> W ramach perspektywy
finansowej Karta podsumowuje tatwo mierzalne czynniki ekonomiczne, uka-
zujac tym samym, czy wdrozenie i realizacja strategii przyczynia sie do popra-
wy wynikéw ekonomicznych firmy. W przypadku inteligentnych specjalizacji
bedzie to wynik nie firmy, a wynik podmiotéw tworzacych specjalizacje. Druga
z perspektyw — klienta — okresla grupy klientéw i segmenty rynku atrakcyjne
z punktu widzenie kierownictwa przedsiebiorstwa. W przypadku inteligentnych
specjalizacji beda to obszary tworzace przewage na rynku §wiatowym, w tym te
wynikajace z migdzydyscyplinarnego potencjatu regionu, czy kraju. Miernikami
powinny by¢ tutaj np. jakosciowy i ilosciowy udziat danej specjalizacji w rynku,
rentownos¢, satysfakeja klientow. Perspektywa proceséw wewnetrznych stuzy do
identyfikacji kluczowych proceséw wewnatrz przedsiebiorstwa, ktére docelowo
maja umozliwi¢ firmie spelnienie oczekiwan akcjonariuszy w kontekscie wyni-
kow finansowych oraz kreowac wartos¢, ktora przyciagnie i zatrzyma klientow
docelowego segmentu rynku. W odniesieniu do inteligentnych specjalizacji
bedzie wiec to identyfikacja proceséw zachodzacych w ramach inteligentnych
specjalizacji, w tym wymiana wiedzy, wspdlpraca, tworzenie nowych rozwigzan,
produktéw i uslug, z mysla o rozwoju specjalizacji. Perspektywa przysztego
sukcesu firmy (perspektywa rozwoju) prowadzi do identyfikacji zasobdw, ktore
organizacja musi rozwija¢, aby stworzy¢ fundament dtugoterminowego rozwoju
i doskonalenia. Podobnie jest w przypadku inteligentnych specjalizacji, gdzie
zdolno$¢ do uczenia si¢ i rozwoju miesci si¢ w kilku podstawowych zrédlach:
w przedsiebiorstwach, jednostkach nauki i sfery B+R, instytucjach publicznych
oraz ich potencjale.

Jednym z gtéwnych zastosowan Karty jest mozliwos¢ przetozenia strategii na
dziatania. Jest to narzedzie, dajace mozliwo$¢ monitorowania stopnia realizacji
wizji, misji i strategii organizacji (w tym przypadku inteligentnych specjalizacji)
poprzez wprowadzenie szeregu logicznie pogrupowanych miernikéw. Mierniki
te tworzg spdjny system zarzadzania, oparty nie tylko na najprostszych do opi-
sania, wyliczania i $ledzenia wskaznikach finansowych, ale takze na kryteriach
jakosciowych, trudniejszych do pomiaru i mozliwych do zebrania w procesie
ewaluacji. W przypadku przedsiebiorstw cele i mierniki opracowywane s3 dla
kazdego szczebla organizacji, od celéw strategicznych na poziomie zarzadczym,
az po cele mocno operacyjne na poziomie poszczegélnych jednostek organiza-
cyjnych. W przypadku inteligentnych specjalizacji cele i mierniki opracowane
beda dla poszczegdlnych aktoréw tworzacych specjalizacje, nie zas§ w sposob

2 Tadych J., Strategiczna karta wynikéw — narzedzie pomiarowe czy cos wiecej?, Acta Universitatis

Nicolai Copernici Zarzadzanie 39(0) — Zeszyt 407 — Torun 2012.
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hierarchiczny. Mierniki te dotyczy¢ beda np. stopnia wsparcia finansowego
specjalizacji, czy powstatych produktéw i rezultatow, itp. Wdrozenie systemu
zarzadzania opartego o Strategiczng Karte Wynikéw pozwolitoby na dokona-
nie optymalizacji podejmowanych dzialan strategicznych, zarzadzanie poprzez
pryzmat celéw strategicznych specjalizacji jako calosci, a nie poszczegolnych jej
jednostek organizacyjnych, hierarchizacje i uporzadkowanie dziatan podmiotow
inteligentnej specjalizacji. Podsumowujac, Strategiczna Karta Wynikéw moze
by¢ narzedziem skutecznego zarzadzania dziataniami realizowanymi przez inte-
ligentna specjalizacjg, zaréwno na poziomie regionu, jak i kraju. Wymaga jedynie
dopasowania oraz odpowiedniego okreslenia wszystkich czterech perspektyw
tego narzedzia.

Podsumowanie

Procesy monitorowania i oceny wzajemnie si¢ uzupelniaja. Monitoring dostar-
cza czgsci empirycznej, czyli stanowi podstawe oceny, a ocena moze skutkowac
koniecznoscig poprawy wskaznikéw monitorowania (celem uchwycenia nowych
elementéw). Monitorowanie prowadza zwykle podmioty odpowiedzialne za
realizacje dziafan, za$ ocena powinna by¢ przeprowadzona przez niezaleznych
ekspertéw. Oba procesy powinny by¢ zakotwiczone w jasnej logice dzialania.

Przedstawione wyzej propozycje modelowego ksztattu systemu monitorowania
inteligentnych specjalizacji, jak réwniez elementy definiujace zakres ewaluacji,
stanowig probe zebrania dotychczasowych doswiadczen i wiedzy w tym obszarze.
Ze wzgledu na specyfike regiondéw i ich strategii innowacji oraz specyfike pro-
cesu wyznaczania inteligentnych specjalizacji, kazdy region powinien budowac
wlasng koncepcje procesu ewaluacji, czerpigc przy tym z przedstawionych tutaj
propozycji. Jednoczesnie z perspektywy instytucji koordynujacych polityke in-
nowacyjng wazne jest by zapewnia¢ spdjno$¢ pomiedzy dzialaniami na poziomie
poszczegolnych regionéw i dzialaniami na poziomie kraju. Stuzy¢ temu ma m.in.
dostarczanie danych monitoringowych, o ktérych mowa byta wyzej. Ale rola ko-
ordynujaca dotyczy takze procesow ewaluacji, gdzie sformulowaé mozna pewien
katalog wspdlnych tematéw badawczych. Zapewni to poréwnywalno$¢ wynikéw,
a jednoczesnie sprzyja¢ bedzie koordynacji dziatan.

Pomimo istniejacej wspdtpracy pomiedzy poziomem krajowym i regional-
nym w procesie wyznaczania inteligentnych specjalizacji, istnieje konieczno$é
dalszej wspotpracy i dalszego przeptywu informacji, wymiany do$wiadczen
w zakresie monitoringu i ewaluacji.
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