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EDUKACJA JAKO PRIORYTET
W PROGRAMACH RZADOWYCH
NA RZECZ SPOLECZNOSCI ROMSKIE]

mawiajac problematyke edukacji romskiej w takich krajach, jak Cze-

chy, Polska i Slowacja nalezy pamigtac, jak wygladala ona w okresie
rzadow komunistycznych oraz poréwnac ten czas z ostatnim dwudziestole-
ciem. Wprowadzenie owej periodyzacji jest istotne chociazby z tego wzgle-
du, ze w okresie transformacji ustrojowej dokonano wielu zabiegow zmie-
rzajacych do zmiany systemu szkolnictwa. Przeobrazenia o$wiaty mialy na
celu wigksze niz w latach funkcjonowania Krajéw Demokracji Ludowej
zaangazowanie panstwa w edukacje wielokulturowa.

Nalezaloby jeszcze przypomnie¢ dwoistos¢ rozumienia wspélczesnej
edukacji romskiej, ktore znajduje odniesienic w programach rzadowych
dla Romoéw. Mialaby ona polega¢ na wyrdznieniu dwoch funkeji o$wiaty:
pierwszej, polegajacej na uczeniu Roméw, przygotowywaniu ich do zycia
w spoleczenstwie, tworzeniu dla nich programow ksztaltujacych ich dwu-
kulturowa tozsamos¢ i drugiej, majacej na celu edukowanie wigkszosci,
poszerzanie jej wiedzy o naszych wspolobywatelach. Taki dualizm bylby
wskazany 1 wlasciwy pluralizmowi kulturowemu. W spelieniu obu powyz-
szych wyzwan nalezy upatrywa¢ bezpieczne, harmonijne funkcjonowanie
w spoleczenstwie wielokulturowym 1 integracj¢ obu zbiorowosci.

W zwiazku z aspiracjami panstw postkomunistycznych do uczestnic-
twa w instytucji, jaka jest Unia Europejska, zaczgto projektowac programy,
projekty i dzialania w celu poprawienia sytuacji Romow. Bylo to skutkiem
naciskow ze strony Wspdlnoty, ktdra okreslala standardy majace obowia-
zywad jej przyszlych czlonkéw. W roku 1999 przygotowano raporty oce-
niajace postepy krajow kandydujacych, a szczegodlny nacisk skierowano
na sytuacj¢ mnigjszosci, szczegélnie Romow (dotyczylo to gldownie Czech
1 Stowacji z uwagi na znaczaca liczbg spolecznosci romskiej w tych krajach).
Przede wszystkim zwrocono uwagg na akty nietolerancji i dyskryminacj¢
w sferze edukacji, ustug, pracy. W raportach znalazla si¢ takze pochwala dla
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panstw, ktore poczynily dzialania skicrowane na poprawg sytuacji spolecz-
nosci romskiej (np. Miedzyresortowa Komisja ds. Spolecznosci Romskiej
w Czechach). Czgsé projektow rzadowych wspoltfinansowala Unia Europej-
ska. Postepujaca na poczatku lat 90. mobilizacja etniczna Roméw przyczy-
nila si¢ do bardziej aktywnego udzialu miedzynarodowych 1 lokalnych or-
ganizacji pozarzadowych (romskich 1 nieromskich) w projektach stuzacych
poprawie ich Zycia i ochronie praw mnigjszosci. Na zaistnienie trwale odczu-
walnej zmiany potrzeba bedzie czasu, jednak rzady krajow czlonkowskich
1 instytucje unijne zdaja sobie z tego sprawe.

Koncem lat dziewigédziesiatych rzady panstw postkomunistycznych
zintensyfikowaly dzialania zwigzane z tworzeniem programéw na rzecz
spolecznosci romskiej. Bylo to nie tylko wynikiem naciskow ze strony
UE, ktora wymaga regulacji spraw mnigjszosci narodowych i etnicznych,
ale takze wiazalo si¢ z obawa struktur europejskich dotyczaca wejscia
w jej granice kilkumilionowej zbiorowosci romskiej. Sytuacjg t¢ poprzedzila
masowa emigracja azylowa Romoéow do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii,
Holandii oraz krajow skandynawskich. W wyniku migracji Roméw opinia
publiczna i gremia rzadowe krajow Europy Zachodniej zwrocily uwagge na
to, w jakim polozeniu spolecznym znajduje si¢ mniejszos¢ romska zamiesz-
kujaca kraje postkomunistyczne. Romowie stali si¢ rowniez argumentem
w negocjacjach czlonkowskich z UE. Ostatecznie problemy spolecznosci
romskiej nie zawazyly na kwestii przyjecia do Zjednoczonej Europy. Insty-
tucje unijne zdecydowaly jednak o pomocy krajom przyjetym w realizacji
1 finansowaniu projektow stuzacych poprawie polozenia Romdw. Ponizej
omowione zostana najwaznigjsze elementy programéw rzadowych na rzecz
spolecznosci romskiej w Czechach, Polsce 1 Slowagji.

1. CZECHY

Nalezy rozpoczaé od Republiki Czeskiej nie tylko dlatego, ze wynika to
z kolejnoscei alfabetycznej, ale przede wszystkim, poniewaz program dla Ro-
moéw zostal tam stworzony 1 wprowadzony w Zycie najwczesniej. W kraju
tym sa najbardziej zaawansowane projekty z badanych przez nas panstw
1 wypracowano wiele autorskich rozwiazan.

Pomimo tego, ze od 1989 r. mowi si¢ o zmianie sytuacji spoleczno-
sci romskiej dopiero w roku 1997 aktywisci romscy, dzialacze obrony praw
ludzkich oraz przedstawiciele rzadu wspolnie opracowali Informacje o sytu-
acji spolecznosci romskiej w Republice Czeskiej (znany tez pod nazwa Ra-
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port Bratinki)'. Dokument ten w kompleksowy sposob opisywal problemy
Romow, a powstal w szczegdlnym czasie. W drugiej polowie lat dziewigc-
dziesiatych w Czechach mialo migjsce wiele wydarzen istotnych dla Ro-
mow: odslonig¢cie pomnika romskich ofiar holokaustu w Letach, wzmozo-
ne migracje do krajow zachodnich, akty dyskryminacji ze strony skrajnych
ugrupowan prawicowych, wybudowanie muru na ulicy Maticznej w Usti
nad Laba. Rok 1997 uwaza si¢ za przelomowy, poniewaz jest wlasciwym
poczatkiem polityki panstwa na rzecz poprawy sytuacji czeskich Romow?.
Wspomniany wyzej dokument stawia okreslone zadania przed poszczegdl-
nymi ministerstwami. Majg one na celu zmiang polozenia spolecznosci rom-
skiej w Czechach. Do postanowienia rzadu zalaczono raport dotyczacy sy-
tuacji Roméw w momencie uchwalania przedmiotowego przepisu. Podobny
charakter maja polskie 1 stowackie programy rzadowe, tam rowniez doko-
nano swoistego rachunku sumienia, wyznaczono takze kierunki przyszlych
zmian.

Najwigcej instrukeji otrzymal do wykonania minister edukacji, mlo-
dziezy 1 sportu, ktory zostal zobowiazany, by:

— rozszerzy¢ sie¢ klas przygotowawczych, w ktorych rozpocznie sig
edukacja ucznidéw z jezykowymi 1 spolecznymi niedostatkami, aby mogli
oni sprawnie uczestniczy¢ w powszechnym systemie oswiaty;

— zapewni¢ zwigkszenie przeplywu informacji do szkol na wszystkich
poziomach w postaci dostgpne;j literatury specjalistycznej dotyczace] proble-
matyki spoleczenstwa wielokulturowego 1 edukacji dla tolerancji;

— zmnigjszy¢ do mozliwego minimum liczbg uczniow w klasach, aby
mozna bylo zastosowa¢ procedury powszechne w klasach dla mnigjszosci
narodowych takze wobec romskich dzieci;

— wydac dyspozycje dla szkol realizujacych projekt Modyfikacja pro-
gramu nauczania wobec specjalnych potrzeb dzieci romskich razem z in-
strukcjami metodologicznymi i1 regularng oceng stosowanych narzgdzi pra-
cy;

— przygotowa¢ nowe materialy sluzace do przeprowadzania testow, na
podstawie ktorych kieruje si¢ dzieci do szkdl specjalnych, z naciskiem na
charakterystyke 1 specyfike dzieci romskich. Postulowana jest bowiem zmia-
na w praktyce dotychczasowych dzialan, tak aby nie kierowano nadmieme;j
liczby romskich uczniéw do szkél specjalnych 1 obiektywnie oceniano ich
zdolnosci intelektualne 1 szkolne;

1. Rozporzadzenie Rzadu Republiki Czech 7z 29 pazdziernika 1997 r., nr 686. Raport
o sytuacji spolecznosci romskiej w Republice Czech.

2. Por. P. Navratil 1 in., Romové v Ceské spolecnosti: jak se nam Zije a jaké md nase
souziti vyhlidky, Praha 2003, s. 175.
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— zapewni¢ warunki (takze finansowe) dla eksperymentalnego projektu
step— by — step, ktorego celem jest przygotowanie romskich doradcow. Zale-
cano takze oceng projektu 1 jego rozwoj z innymi instytucjami (ministerstwo
pracy i spraw socjalnych, ministerstwo spraw wewngtrznych i in.);

— we wspolpracy z ministrem pracy i spraw spolecznych okresli¢ kwa-
lifikacje potrzebne na stanowisku romskiego asystenta pedagogicznego (za-
bezpieczono srodki w budzecie na powolanie 20 takich asystentow w roku
1998);

— zapewni¢ dla kadry pedagogicznej ofertg kontynuowania nauki i roz-
szerzania jej o zagadnienia dotyczace mnigjszosci narodowych 1 etnicznych;

— minister edukacji zostal mianowany koordynatorem odpowiedzial-
nym za edukacj¢ mniejszosci narodowych. Wickszos¢ ministrow otrzymala
wytyczne, aby wspdlpracowaé z szefem resortu edukacji;

— we wspolpracy z reprezentantami spolecznosci romskiej zapewnic
utalentowanym (muzycznie, tanecznie i w innych dziedzinach sztuki) rom-
skim dzieciom migjsca w szkolach artystycznych, aby mogly rozwijac¢ swoje
umigjetnoscei.

W roku 1997 powstala rowniez Miedzyresortowa Komisja ds. Spo-
lecznosci Romskiej®, ktdra miala penic role ciala doradczego, inicjujace-
go r6zne projekty 1 koordynujacego dzialania wobec spolecznosci romskiej
w Czechach. W roku 2001 nastapila zmiana statusu Komisji z grupy robo-
czej na staly organ doradczy rzadu o nazwie Rzadowej Rady ds. Spolecz-
nosci Romskiej*. W sklad Rady wchodza przedstawiciele poszczegolnych
ministerstw oraz szesciu przedstawicieli Romow. Przewodniczacy pelni
jednoczesnie funkcjg ministra bez teki. Podstawowymi zadaniami Rady sa’:

— dobor oséb pracujacych jako lokalni doradcy romscy i1 asystenci
szkolni;

— praca nad stworzeniem wspomnianych wyzej narz¢dzi diagnostycz-
nych, ktore maja pozwoli¢ na wlasciwe okreslenie predyspozycji intelektu-
alnych i kierowanie do szkol specjalnych;

— dystrybucja funduszy pochodzacych z budzetu panstwa (dofinanso-
wanie studidw o tematyce romskiej na Uniwersytecie Karola w Pradze, po-
moc dla ucznidow i studentéw romskich, utrzymanie lokalnych doradcow,
wsparcie dla romskiej szkoly w Kolinie, dofinansowywanie konkursow
1 projektow dotyczacych integracii).

3. Rozporzadzenie Rzadu Republiki Czech z 17 wrzesnia 1997 1., nr 581.

4. Rozporzadzenie Rzadu Republiki Czech z 19 grudnia 2001 r., nr 1371.

5. Podaj¢ za: M. Witkowski, Romowie w Czechach. Podzialy i wspoldziatanie [w:]
E. Nowicka 1 in., Romowie o sobie i dla siebie: nowe problemy i nowe dziatania w pieciu
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, s. 122-123.
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Dodatkowo rzadowa koncepcja integracji spolecznosci romskiej z cze-
ska wickszoscia zaklada nastgpujace dzialania w sferze edukacji:

— stworzenie klas przygotowawczych, pozwalajacych na sprawne
uczestnictwo w systemie oswiaty;

— wprowadzenie do szkoél romskiego asystenta pedagogicznego, ktory
mialby by¢ mediatorem pomigdzy nauczycielami 1 uczniami oraz rodzicami;

— treningi kulturowe dla pedagogdéw i nauczycieli oraz pracownikow
socjalnych pracujacych z Romami (prowadzi si¢ takie zajecia w Usti nad
Labg 1 Chanovie);

— dodatki motywacyjne dla nauczycieli pracujacych z uczniami rom-
skimi;

— zlobki 1 przedszkola dla dzieci z zaniedbaniami spolecznymi;

— restrukturyzacja szkél specjalnych, tak aby mogly pelni¢ funkcje pla-
cowek przygotowujacych do ksztalcenia w szkolach masowych;

— tworzenie poradni psychologicznych dla dzieci romskich;

— doksztalcanie 1 tworzenie kurséw dla dorostych czlonkow spoteczno-
$ci romskiej;

— zasilki/stypendia wspierajace Romow kontynuujacych nauke w szko-
lach srednich.

Pomimo dzialan rzadowych Open Society Instytut w rocznym raporcie
z 2001 r. zauwaza, ze¢ sytuacja Romdéw w Republice Czeskiej nie zmienila
si¢. OSI stwierdza w raporcie, ze rzad czeski przeznacza zbyt male srodki
finansowe na wyznaczone deklaratywnie zadania®.

2. POLSKA

W tej czgs¢ opracowania autor odniesie si¢ jedynie do ogolnych zalozen
programu rzadowego, bowiem w tym tomie rocznika pojawia si¢ obszerne
omdwienia podejmowanych dzialan na rzecz edukacji Roméw. Powstanie
programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, podobnie jak w pozo-
stalych dwoch badanych krajach, bylo wynikiem zobowiazan mig¢dzyna-
rodowych 1 dwustronnych, a takze sytuacji w jakiej znajdowali si¢ polscy
Romowie pod koniec lat 90. (migracje Romow do krajow czlonkowskich
UE, szczegolie do Wielkiej Brytanii, krytyczny raport z 10.12.1999 r. Eu-
ropejskie] Komisji do Walki z Rasizmem

6. Konflikty etniczne w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, ,Prace OSW”
nr 6, Warszawa, wrzesien 2002, s. 55.
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Liptovsky Mikulés (fot. W. Dudziak, 2008)

1 Nictolerancja (ECRI), ratyfikowanie Konwencji Ramowej Rady Europy
0 Ochronie Mnigjszosci Narodowych w grudniu 2000 r.)".

Na poczatku XXI wieku podjeto nowe dzialania zmierzajace do po-
prawy sytuacji mnigjszosci romskiej, wsrod wielu dziedzin wymienionych
w uchwale Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2001 roku znalazla si¢ takze
edukacja. Program w swej nazwie ograniczony jest do obszaru wojewodz-
twa malopolskiego i lat 2001-2003, jednak od roku 2004 po pomyslnym
zakonczeniu pilotazu stal si¢ programem o zasiggu ogolnopolskim.

Dodatkowo obok wspomnianych wyzej powodow powstania progra-
mu, pierwsza 1 zasadniczg przyczyng byla trudna sytuacja 3,5-tysigcznej
spolecznosci Romow Karpackich (Bergitka Roma) zamieszkujacych Ma-
lopolskg®. Region wybrany do przeprowadzenia pilotazu jest obszarem, na

7. Por. A. Mirga, Addressing the Challenges of Romani Children's Education in Poland —
Past and Curvent Trends and Possible Solutions, Project on Ethnic Relations, Princeton 2003,
s. 11-12.

8. Szerzej na temat programu pilotazowego migdzy mnymi [w:] A. Mirga, Addressing
the Challenges of Romani Children's Education in Poland...; A. Paszko, Pilotazowy pro-
gram rzqdowy na vzecz spolecznosci vomskiej w wojewddziwie matopolskim na lata 2001—
—2003 (komunikat) [w:] 7. Jasinski, T. Lewowicki 1 in., Kultura mmiejszosci narodowych
i grup etnicznych w Europie, Opole 2004; B. Jasko, E. Mirga, Ocena realizacji edukacyjnej
czesci Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spolecznosci vomskiej w wojewodziwie
matopolskim na lata 2001-2003, Romskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,,Harangos”, Krakow
2005; opracowania 1 analizy przygotowane przez Jozeta Wojasa z Malopolskiego Kuratorium
Oswiaty.
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ktorym przebywa najwigksza liczba Romoéow w Polsce, szczegolnie na tere-
nie bylego wojewodztwa nowosadeckiego.

Dokonana ewaluacja programu pilotazowego potwierdza jego wage
1 zasadnosci szczegdlnie w sferze edukacji. Jako przyczyng trudnego poto-
zenia Romdw upatruje si¢ (podobnie jak w Czechach i1 na Stowagcji) niski
poziom kompetencji edukacyjnych wsrod tej grupy. Nalezy jednak poczekac
na efekty prowadzonych dzialan jeszcze co najmniej kilka lat. Artur Paszko
zauwaza, z¢ realizacja programu przyczynila si¢ do wzajemnego poznania
mnigjszosci 1 wigkszosci, a takze wzrostu znaczenia edukacji wsrod Romow.
Wigksza liczba dzieci romskich uczeszcza do przedszkola. Znacznej popra-
wie ulegly kontakty szkol ze spolecznoscia romska, rodzice uczestnicza
w zyciu szkoly 1 wykazuja wigksze zainteresowanie funkcjonowaniem swo-
ich dzieci w placowkach. Przyczynila si¢ do tego zapewne praca asystentow
romskich®. Program stal si¢ nie tylko pilotazem dla projektu ogodlnopolskie-
go, ale takze znaczacym postgpem w kierunku zmiany polozenia Romow
w Polsce 1 poprawy ich wizerunku w spoleczenstwie wickszosci'.

W roku szkolnym 2001/2002 realizowano program pilotazowy w 60
szkolach (podstawowych 1 gimnazjalnych), a pomoca obj¢to okolo 500 dzie-
ci', W wychowaniu przedszkolnym brala udzial wigkszos¢ dzieci romskich,
zakupiono podreczniki 1 przybory szkolne, organizowano zajecia wyrow-
nawcze, korepetycje z jezyka polskiego, zatrudniano nauczycieli wspoma-
gajacych oraz szkolono pozostala kadr¢ z zakresu wiedzy na temat Roméw,
powolywano asystentow romskich, prowadzono doksztalcanie oséb doro-
stych. Uczniowie romscy wykazywali si¢ niska frekwencja na lekcjach: 136
z nich mialo 90% udzial w zajgciach, a okolo 300 jedynie 60-80% (szcze-
gblnie w starszych klasach szkoly podstawowej). Z ogoélnej liczby 427
ucznidéw romskich w wojewoddztwie malopolskim 337 otrzymalo promocje,
21 powtarzalo klasg, a 69 ukonczylo szkole. W omawianym roku szkolnym
105 mlodych Romow uczgszczalo w tym regionie do szkél specjalnych.

Celem programu pilotazowego byla poprawa stanu edukacji wsrod
Roméw poprzez: zwigkszenie wspolczynnika ukonczenia szkoly, popra-
we frekwencji 1 wynikoéw nauczania oraz pomoc w kontynuowaniu nauki
w szkolach ponadpodstawowych przez dzieci 1 mlodziez romska'?. Eduka-

9. A. Paszko, op. cit., 5. 175-176.

10. B. Jasko, E. Mirga, Efekty realizacji edukacyjnej czesci Pilotazowego programu
rzqdowego na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodziwie matopolskim na lata 2001-2003.
Komunikat z badan [w:] A. Paszko 1 ., Edukacja miedzykulturowa w Polsce na przelomie
XX i XXT wieku, Krakow 2004, s. 147.

11. Krétkiego opisu dzialan w ramach programu pilotazowego dokonuje za: A. Paszko,
op. cit., s. 171-173.

12. Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodztwie ma-



20 STUDIA ROMOLOGICA 2/2009

cja to najwaznigjsza czg$¢ programu, bowiem slusznie postrzegana bywa
jako dziedzina warunkujaca mozliwos$¢ ewentualnej poprawy sytuacji Ro-
mow w Polsce. Zakladano intensyfikacje dzialan w klasach zintegrowanych,
polegajaca na roztoczeniu opicki nad dzie¢mi cyganskimi przez znajacych
prace w grupach zréznicowanych kulturowo nauczycieli. Dodatkowo postu-
lowano wprowadzenie funkcji nauczyciela wspomagajqeego, sprawujacego
biezacy nadzor nad dwojka, trojka dzieci 1 pomagajacego im w nauce oraz
asystenta edukacji romskiej (wzorowanego na doswiadczeniach czeskich
1 stowackich). Pedagodzy powinni mie¢ dostep do literatury cyganologicz-
nej 1 pomoc specjalistow.

Rada Ministrow 19 sierpnia 2003 roku przyjeta projekt uchwaly
w sprawie ustanowienia wieloletniego projektu o nazwie: Program na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce, ktory ma by¢ kontynuacja pilotazowego
programu realizowanego w latach 2001-2003 w Malopolsce. Administra-
cja rzadowa wspiera w ten sposob samorzady w rozwiazywaniu problemow
mnigjszosci romskiej. Sa to dzialania w zakresie edukacji, poprawy sytuacji
bytowej 1 socjalnej, zdrowia, przeciwdzialania bezrobociu, bezpieczenstwa,
kultury, a takze podtrzymywania romskiej tozsamosci 1 poszerzenia wiedzy
na temat Romow!®. Realizacja programu jest sfinansowana z rezerwy celo-
wej 1 ma wspomaga¢ administracjg terenowa, ktora samodzielnie nie jest
w stanie wykonywa¢ wielu zadan. Zaklada si¢, ze taczne naklady na ten cel
nie przekrocza 100 milionéw zlotych. Udzial samorzadéw w finansowaniu
projektu nie powinien by¢ mniejszy niz 20 procent kwoty uzyskanej z bu-
dzetu panstwa'.

Uczestnikami Programu sa nie tylko instytucje samorzadowe (gminy),
ale takze sami Romowie 1 organizacje pozarzadowe, ktérym bliskie sa pro-
blemy spolecznosci romskiej. Koordynatorem projektu jest minister wlasci-
wy do spraw wewngtrznych 1 administracji (dodatkowo w sferze oswiaty
nadzor sprawuje minister wlasciwy do spraw edukacji narodowej), zas za
realizacj¢ zadan w terenie odpowiadaja wojewodowie, ktorzy przy pomocy
swoich urzedow akceptuja wnioski, pomagaja w ich przygotowywaniu i1 do-
konuja monitoringu.

Tworcy Programu dokonali wstgpnej analizy problemow zwigzanych
z edukacja Romow. Wskazywano na niski poziom wyksztalcenia wsrdd spo-
lecznosci romskiej, staba frekwencje szkolna, nie realizowanie obowiazku
szkolnego, brak przygotowania w postaci wychowania przedszkolnego, nie-

topolskim na lata 2001-2003. http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=192&1d=285 [stan
na 13.11.2009].

13. ,,Gazeta Samorzadu 1 Administracji”, 8.09.2003 r.

14. Ibidem.



t. KWADRANS — EDUKACJA JAKO PRIORYTET W PROGRAMACH RZADOWYCH... 21

dostateczne wyposazenie w podrgczniki i przybory szkolne, nieprzychylnosé
ze strony rowiesnikow i nauczycieli. Dostrzezono takze potrzebg znalezienia
altematywy dla tzw. , klas romskich”. Mialyby temu stuzy¢ integracyjne ze-
spoly klasowe, gdzie stosowanie wzmocnien pozytywnych przyczyniloby
si¢ do poprawy frekwencji 1 wynikow w nauce.

W obszarze edukacji celem Programu jest poprawa stanu edukacji
wsrod Romow poprzez: zwigkszenie wspolczynnika ukonczenia szkoly, po-
prawe frekwencji oraz wynikow nauczania dzieci i mlodziezy romskiej, ula-
twienie mlodziezy romskiej kontynuowania nauki w szkolach ponadpodsta-
wowych i wyzszych. Program w zakresie edukacji ma zapobiec zwigkszeniu
liczby bezrobotnych i nie posiadajqcych zadnych kwalifikacji zawodowych
0s0b pochodzenia romskiego; przeciwdzialac zepchnigciu tej grupy na mar-
gines spoleczenstwa w jeszcze wigkszym stopniu, niz to sie dzieje obecnie;
powstrzymac proces dziedziczenia biedy przez nastepne pokolenia®.

Wsrod srodkow stuzacych do realizacji programu w jego czesci doty-
czacej edukacji znajduja sigt:

— traktowanie wnioskow dotyczacych edukacji jako priorytetowych
w procedurze konkursowej;

— dofinansowanie uczgszczania dzieci romskich do przedszkoli 1 klas
zerowych;

— roztoczenie intensywnej opicki nad dzie¢mi romskimi w klasach zin-
tegrowanych;

— zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy romskiej wsparcia ze strony na-
uczycieli wspomagajacych oraz asystentow romskich!’;

— dofinansowanie zakupu podrgcznikow, pomocy dydaktycznych i przy-
boréw szkolnych, dojazdu dzieci do i ze szkol, dozywiania dzieci w szkole,
ubezpieczenia uczniow od nieszezesliwych wypadkow;

— wprowadzenie zajg¢ wyréwnawczych, umozliwiajacych nadrobienie
zaleglosci;

— umozliwienie odrabiania zadan domowych w szkole pod nadzorem
nauczyciela;

— zachgcanie dzieci do udzialu w konkursach 1 olimpiadach szkolnych
oraz zawodach sportowych;

— wychowanie estetyczne dzieci i mlodziezy poprzez bezposredni kon-
takt mlodziezy romskiej ze sztuka;

— pomoc mlodziezy w rozwijaniu uzdolnien artystycznych;

15. Zob. Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, s. 17, http://www.mswia.
gov.pl/index.php?dzial=185&1d=2982 [stan na 13.11.2009].

16. Ibidem, 5. 19-21.

17. Charakterystyka tych stanowisk oméwiona jest na ww. stronie internetowej MSWiA,
a takze we wspomnianych juz opracowaniach dotyczacych realizacji programu.
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— organizacja zaj¢¢ poswigconych kulturze 1 tradycji Romow;

— prowadzenie zaj¢¢ edukacyjno-integracyjnych dla dzieci i mlodziezy,
promujacych postawe tolerancji oraz umozliwiajacych adaptacje Romow
w nowym Srodowisku;

— organizowani¢ letniego, integracyjnego wypoczynku dla dzieci rom-
skich 1 polskich;

— umozliwienie uczestnictwa dzieci romskich w koloniach 1 zimowi-
skach;

— zatrudnienie rodzicéw romskich, ktorzy beda przyprowadzali 1 od-
prowadzali dzieci do i ze szkoly oraz bgda czuwali nad ich zachowaniem
podczas lekcji w terenie, wycieczek 1 imprez;

— organizowanie spotkan z rodzicami na temat obowiazku szkolnego
1 obowigzku nauki dzieci;

— organizacja pomocy psychologicznej 1 pedagogicznej dla rodzicow
1dzieci, zaj¢¢ edukacyjnych dla dorostych Roméw, kurséw zawodowych dla
mlodziezy 1 dorostych;

— utworzenie swietlic srodowiskowych, w ktorych dzieci moglyby spe-
dza¢ czas pod nadzorem pedagogicznym;

— opracowanie systemu stypendialnego dla studentow romskich, dla
dzieci i mlodziezy romskiej uzdolnionej artystycznie;

— opracowanie podrecznikdéw 1 programow nauczania jezyka romskiego
oraz podrecznikoéw z zakresu historii 1 kultury Romow.

Waznym aspektem edukacji migdzykulturowej jest takze poszerza-
nic wiedzy grupy wigkszosciowe] o mnigjszosciach, ich kulturze, historii
1 jezyku. Podstawowymi zadaniami zawartymi w Programie sa ponadto:
promocja wydawnictw o Romach, emisja cyklicznych audycji o Romach
w mediach lokalnych i ogélnopolskich, wspomaganie badan naukowych
dotyczacych spolecznosci romskiej. Mialyby temu sluzy¢ takze programy
oswiatowe, wzbogacajace podstawowy zasob wiadomosci o Romach. Takie
wyzwanie stawiajg sobie wlasnie tworcy programu, dostrzegajac w niewie-
dzy 1 stereotypowym postrzeganiu Cygandéw zrodlo wielu nieporozumien
1 klopotow we wzajemnych relacjach.

Oprécz informowania Roméw o waznych zmianach w naszym kraju, au-
torzy programu widza potrzebe docierania ze sprawami cyganskimi do spole-
czenstwapolskiego. Rolg taka mialyby spelni¢ ogolnopolskie srodki masowe-
go przekazu, atakze te o zasiggu lokalnym (najbardziej rozwinigte jest czaso-
pismiennictwo romskie we wszystkich trzech krajach). Zadanie to staraja si¢
takze wykonywa¢ organizacje cyganskie. Jest to coraz wazniejsze, bowiem
w ostatnich sondazach spolecznych Romowie wciaz sa najbardziej nielubia-
na w Polsce narodowoscia 1 jedynie blizsze poznanie tej spolecznosci moze
zmieni€ jej postrzeganie w przyszlosci. Szansa na zmiang negatywnego ste-
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reotypu Romabylaby integracjadzieci zobu spolecznosci (polskiej 1 romskiej)
w placowkach oswiatowych, $wietlicach szkolnych 1 na réznego rodzaju im-
prezach kulturalnych, bowiem tylko przez bliskie poznanie drugiego czlo-
wieka mozemy tworzy¢ sady o nim i z powodzeniem zmieniac istniejace
w naszej $wiadomosci ograniczenia.

3. SLOWACJA

Krajem, ktory posiada wiele doswiadczen zwigzanych z projektowaniem
dzialan edukacyjnych dla Roméw jest Stowacja. Jednym z glownych mo-
tywow, jakimi kieruja si¢ wladze tego panstwa (podobnie jak w Czechach)
jest zapewne znaczaca liczba Romow,w niektorych regionach kraju stano-
wiacych wigkszo$¢ mieszkancdw. Dopiero rzady Mikulasa Dzurindy nada-
Iy jednak wlasciwego tgpa dzialaniom integracyjnym wobec spolecznosci
romskiej. Do jesieni 1998 r. panowal bowiem regres w polityce prowadzongj
wzgledem mniejszosci narodowych zwiazany z rzadami Vladimira Meciara.

Po objeciu wladzy przez Mikulasa Dzurindg dalece zaawansowane sta-
ly si¢ prace nad strategia rzadowa wobec Roméw. W roku 1999 we wspdl-
pracy z organizacjami pozarzadowymi, romskimi oraz w ramach konsul-
tacji z OBWE powstala Stratégia viady SR na rieSenie problémov romskej
narodnosinej mensiny a subor opatreni na jej realizdciu — I. etapa (Stra-
tegia rzadu Republiki Slowackiej rozwigzywania problemow mniejszosci
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romskiej — etap pierwszy)'s. Dokument ten mial sta¢ si¢ nowa koncepcja
stuzaca zmianie polozenia Romoéw na Slowagji przy wykorzystaniu wszyst-
kich dotychczasowych przepisow prawa, instytucji i narzgdzi. W pierwszym
ctapie zostala przedstawiona sytuacja mnigjszosci romskiej 1 propozycie jej
poprawy (podobnie skonstruowany jest czeski 1 polski program rzadowy).
Szczegolng uwagg poswigcono w I Etapie Strategii zagadnieniom edukacji
1 kultury Romow. Podobnie jak w czeskim programie rzadowym wyznaczo-
no ogolnie pewne zadania dla poszczegolnych ministerstw, a takze terminy
ich realizacji. Nalezy pamigtac, ze omawiane programy stajq si¢ bowiem
rdzeniem polityki panstwa wobec Romow. W pdzniejszym czasie dokumen-
ty te ulegaja uszczegolowieniu 1 konkretyzacji przy pomocy przepiséw wy-
konawczych, aktow prawnych nizszego rzgdu, a przede wszystkim dzigki
dzialaniom instytucji rzadowych 1 organizacji spolecznych w terenie. Naj-
wigcej instrukcji otrzymal do wykonania minister edukacji:

— omdwic koncepcje rozwoju oswiaty zaloZzong na nastepne 15-20 lat,
ktéra powinna zawierac takze projekt rozwoju edukacji dla dzieci 1 uczniow
romskich zgodnie z gléwnymi zadaniami planu ministerstwa edukacji na
najblizsze lata;

— kontynuowa¢ organizacj¢ 1 wsparcie finansowe pilotazowego projek-
tu Centrum Edukacji dla Rozwoju Romskiej Mnigjszosci Narodowej wobec
dzieci z regionu Koszyc i uczeszczajacych do Sredniej Szkoly Artystyczne;
w Koszycach;

— wprowadzaé koncepcje przedszkolnego rozwoju edukacyjnego
z naciskiem na rok poprzedzajacy rozpoczecie nauki w szkole masowej. Ma
by¢ to realizowane w duchu przygotowania dzieci pochodzacych z romskiej
mnigjszosci narodowej do sprawnego wejscia na pierwszy poziom szkolnic-
twa powszechnego;

— dostarcza¢ konkretnego wsparcia 1 wzmocnienia edukacji romskich
intelektualistow studiujacych i1 pracujacych w Uniwersytecie Konstantyna
Filozofa w Nitrze 1 Uniwersytecie w Preszowie zgodnie z Programem Tole-
rancji wobec Mniejszosci PHARE;

— wypracowa¢ 1 dokona¢ oceny analiz jezykowego zaniedbania i so-
cjalnych problemow uczniéw poprzez badania wsrod romskiej mniejszosci;

— kontynuowa¢ cksperymentalny projekt klas przygotowawczych do
rozpoczgceia nauki, ocenia¢ wlasciwe zastosowanie programow w roznych
szkolach;

18. Rozporzadzenie rzadu Republiki Stowackiej z 27 wrzesnia 1999 r., nr 821. Stra-
tégia viady SR na rieSenie problémov rémskej ndarvodnostnej mensiny a stibor opatreni na jej
realizaciu — I etapa.
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— stworzy¢ warunki dla dzieci romskich do kontynuowania nauki
w szkolach $rednich, rowniez prowadzonych przez koscioly 1 instytucje pry-
watne, gdzie zapewniane sa satysfakcjonujace warunki ksztalcenia;

— projektowaé na poziomie regionalnym roczne 1 dlugoterminowe pla-
ny edukacyjne dla dzieci 1 uczniéw romskich, biorac pod uwage specyfike
danego obszaru 1 wynikajace z ni¢j potrzeby.

Propozycje zawarte w Strategii wydaja si¢ bardzo ogdlne i mozna im
zarzuci¢ brak konkretnosci. Program zostal doprecyzowany w dokumencie
o nazwie Rozpracovand stratégia viady SR na rieSenie problémov romskej
ndarodnostnej mensiny do suboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — 1 eta-
pa uchwalonym w roku 2000¥. Strategia rzadowa w 1l etapie angazowala
w wigkszy sposob organa samorzadu terytorialnego 1 organizacje pozarza-
dowe, okreslajac konkretne zadania i sposoby oraz terminy ich realizacji.
Zabezpieczono na realizacj¢ regionalnych i resortowych programéow kwote
165 milionoéw stowackich koron®.

Znaczaca dla Romow byla takze Ustawa o uzywaniu jezyka mniejszosci
narodowych przyjeta we wrzesniu 1999 r. przez rzad Mikulasa Dzurindy.
Zgodnie z nig przedstawiciele mnigjszo$ci mogli wymagac, aby w urzgdach
micli mozliwos¢ postugiwania sig swoim jezykiem (mnigjszos¢ musiala sta-
nowi¢ co najmnigj 20% mieszkancdéw gminy). Dla Romoéw warunki takie
wystepowaly w 57 gminach. Konsekwencja staran o wejsciec do UE Slo-
wagcja ratyfikowala w 2001 r. Furopejskq Karte Jezykow Regionalnych lub
Mniejszosci, ajezyk romski zostal tam takze zamieszczony. Dzigki wprowa-
dzeniu programoéw rzadowych od 1999 r. nastapil rozwoj romskiego czaso-
pismiennictwa na Slowacji (z r6zng czestotliwoscia wydawane jest 8 tytu-
low w tym dwa dla dzieci)*'.

Pod koniec 1998 1. zorganizowano sckretariat pelnomocnika rzadu ds.
problematyki romskiej, a na poczatku roku 1999 na urzad pelnomocnika
rzadu ds. mnigjszosci romskiej zostal powolany Vincent Danihel. Jednym
z jego pierwszych zadan stalo si¢ wypracowanie dwuetapowej strategii rza-
dowej dla rozwiazania problemow spolecznosci romskiej 1 poprawy jej po-
lozenia na Slowagji. Funkcjonowanie Urzedu Pelnomocnika jest finansowa-
ne z budzetu rzadowego, a od maja 2000 roku takze dofinansowywane przez
Bank Swiatowy w formie grantu. W maju 2001 r. Vincent Danihel zostal
odwolany ze stanowiska, a w lipcu tego samego roku urzad objela Klara

19. Rozporzadzenie rzadu Republiki Stowackiej nr 294 z 2000 r.

20. A. Tokar, A. Lamackova, Legislativny a instituciondlny ramec rieSenia romskej pro-
blematiky [w:] M. Vasetka i in., Cacipen Pal o Roma. Sthrand sprdava o Rémach na Sloven-
sku, Bratislava 2002, s. 197.

21. Konflikty emiczne w Europie Srodkowey i Poludniowo-Wschodniej, ,Prace OSW™
nr 6, Warszawa, wrzesien 2002, s. 55-56.
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Orgovanova. W pierwszej polowie 2002 r. sekretariat pelnomocnika zatrud-
nial juz 16 0s6b z czego 3 pracowaly w delegaturze urz¢du w Preszowie. Do
glownych zadan urzedu nalezy koordynowanie prac instytucji rzadowych
realizujacych strategi¢ z roku 1999, weiaz jednak brak jest wspolpracy 1 wla-
sciwe] wymiany informacji pomigdzy tymi podmiotami®. Obecnie funkcjg
Pelnomocnika Rzadu pelni Anina BotoSova.

Oprécz wspomnianego urzgdu pelnomocnika realizacja strategii na
rzecz poprawienia sytuacji spolecznosci romskiej na Slowacji zajmuja si¢
takze: ministerstwo kultury (sekcja kultur mniejszosci narodowych), mini-
sterstwo szkolnictwa (oddzial szkolnictwa narodowosciowego, Panstwo-
wy Instytut Pedagogiczny, centra metodyczne), ministerstwo pracy, spraw
spolecznych 1 rodziny (sekcja polityki rodzinnej i zdrowotnej), Narodowy
Urzad Pracy, ministerstwo rozwoju, ministerstwo spraw zagranicznych (od-
dzial praw czlowieka), ministerstwo zdrowia (Panstwowy Instytut Zdrowia),
urzedy wojewodzkie 1 powiatowe?,

Transformacja ustrojowa wigze si¢ dla Roméw z wieloma niekorzyst-
nymi zjawiskami (bezrobocie, ubostwo, nierowny dostgp do ochrony zdro-
wia), jednak w tym okresie uzyskali oni podstawowe prawa gwarantowane
mniejszosciom narodowym. Romowie zacz¢li funkcjonowac w sferze kultu-
ry wydajac swoje czasopisma, wspoltworzac programy telewizyjne i radio-
we. Przygotowano w tym czasie pierwsze podrgczniki w jgzyku romskim,
a takze publikowano wiele opracowan dotyczacych Romow. Zaczeto glosno
1 otwarcie mowi¢ o trudnej sytuacji mnigjszosci romskiej w wielu krajach,
co przyczynilo si¢ do powstania programéw rzadowych na rzecz jej popra-
wy. Kwestia romska zaczgla by¢ traktowana jako problem paneuropejski,
nastapila zarazem koordynacja dzialan panstw 1 instytucji europejskich oraz
organizacji pozarzadowych w celu zmiany sytuacji Romow na lepsza.

Dokonujac poréownania trzech programéw rzadowych wdrazanych
w badanych krajach mozna skonstatowa¢, ze maja one zapewne zbiezne
cele t). poprawg sytuacji spolecznosci romskiej, doprowadzenie do pelne-
g0 jej uczestnictwa w zyciu spoleczenstwa obywatelskiego, wyrownanie
poziomoéw we wszystkich obszarach. Projekty nie maja by¢ tylko dorazna
pomoca, posiadaja podobng konstrukcje, zaczynaja si¢ krotkim wprowadze-
niem do problematyki romskiej, aby w dalszej czesci opisa¢ najwaznicjsze
problemy (dokonano w tych czgsciach podzialu na obszary, np. edukacja,
bezrobocie, zdrowie itp.), propozycje wsparcia z¢ strony panstwa, uwarun-
kowania prawne 1 wigzace umowy mig¢dzynarodowe, zaloZenia 1 cele pro-

22. Szcezegdlowo dzialalnos¢ pelnomocnika rzadu stowackiego ds. spolecznosci rom-
skiej opisana jest [w:] A. Tokar, A. Lamackova, op. cit., s. 199-200.
23. Ibidem.



t. KWADRANS — EDUKACJA JAKO PRIORYTET W PROGRAMACH RZADOWYCH... 27

gramow, srodki do ich realizacji, zasady finansowania 1 monitoringu oraz
terminy realizacji poszczegdlnych zadan.
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t.ukasz Kwadrans
O SIKLARIPEN SAR VASNEDER BUTI AND-E RAIPNASQERE
PROGRAME VAS-O LACHIPEN E RROMENQERO

O avtoro zumavel te ¢huvel paspase and-i komparacia raipnikane programe vas-o
Rroma, sar realizosajle and-i Cexikani Republika, Pdlska thaj Slovakia. Buteder
cirdel lesqéri aténcia i rdla e edukaciaqéri (siklakéribnasqéri) anda kadala trin The-
ma thaj o ¢hand sar o bare raja dikhen la. Anda savorre programe si jekh kotor
va$-1 edukacia, sar dusles sikavel o avtoro. Anda sa o trin Thema sas vazdime vi
1 institlicia e ,,asistentesqéri” (maskarnesqéri) vas-e rromane ¢havengéri edukacia.
Si odobor vasneder so ¢ Rromengéri edukacia avel akana and-o angluno plano
e politikengéro thaj so o butd e raimatenggre, € evroputne insituciengére thaj e Na-
Raipnikane Organizaciengére i fededer koordinime.

Fukasz Kwadrans
EDUCATION AS APRIORITY IN GOVERNMENTAL PROGRAMS
FOR THE ROMA COMMUNITY

The author attempts to compare the governmental programs for the Roma com-
munity in Czech, Poland and Slovakia. He is particularly interested in how these
three countries perceive the role of education. All of the three programs include the
educational component, as clearly pointed out by the author. Also, the position of
the Roma Assistant has been introduced in all the countries. It is important since the
education of Roma community has become a priority and the efforts of governments
and European institutions as well as NGOs towards improving the educational and
social situations of the Roma have been coordinated.



