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Liberalizacja handlu towarami
przemystowymi na forum wielostronnym
GATT/WTO. Implikacje dla Polski

Agnieszka Gtodowska

Wprowadzenie

Wspolczesnie towary przemystowe stanowig gléwny przedmiot obrotu mig-
dzynarodowego. Majg one szczegdlne znaczenie zardéwno dla handlu, jak i calej go-
spodarki. Rozpoczety po drugiej wojnie Swiatowej proces liberalizacji handlu doty-
czyt przede wszystkim dobr przemystowych. W niniejszym rozdziale podejmuje
si¢ probe analizy procesu liberalizacji handlu towarami przemystowymi na forum
wielostronnym GATT/WTO. Celem rozdziatu jest przedstawienie wynikow prze-
prowadzonych do tej pory negocjacji wielostronnych w zakresie, ktory odnosi si¢ do
dobr przemystowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji Polski. W pierw-
szej kolejnosci w rozdziale opisano znaczenie dobr przemystowych w gospodarce
1 sposdb ich klasyfikacji na potrzeby handlu migdzynarodowego. Nastepnie przed-
stawiono proces liberalizacji handlu tworami przemystowymi w ujeciu retrospek-
tywnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatniej zakonczonej rundy rozméw,
a mianowicie Rundy Urugwajskiej. Zwrocono takze uwagg na prowadzong obecnie
rund¢ rozmoéw, tzw. Rund¢ Doha. W dalszej czgsci opracowania podjeto probe
oszacowania skutkow liberalizacji dla handlu towarami przemystowymi w Polsce.
Ze wzgledu na obszernos¢ problematyki w pracy skoncentrowano si¢ gldwnie na
liberalizacji celnej; oznacza to, iz gtdéwny nacisk w rozdziale potozono na stopien
1 skale redukcji stawek celnych na dobra przemystowe. Podkresli¢ nalezy jednak,
ze proces liberalizacji handlu jest bardzo ztoZony, istotnymi bowiem instrumentami
protekcjonizmu s3 takze $rodki pozataryfowe. Ponadto na strumienie handlu, ich
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wielkos¢, dynamike oraz kierunki wptywa szereg innych czynnikdw niezwigzanych
z procesem liberalizacji. Dlatego tez zbadanie i okreslenie bezposrednich skutkéw
liberalizacji handlu jest problemem niezwykle trudnym. W rozdziale podjgto takze
probe empirycznej oceny stanu i dynamiki wymiany handlowej Polski z wybranymi
panstwami — cztonkami WTO w latach 1994-2013. Ta perspektywa czasowa po-
zwala posrednio oceni¢ zmiany w handlu zagranicznym Polski, ktére nastepowaly
na skutek implementacji postanowien Rundy Urugwajskiej.

Glownym narzedziem badawczym wykorzystanym w opracowaniu jest ana-
liza 1 synteza literatury przedmiotu oraz materiatdw opracowanych przez WTO.
W czesci empirycznej pracy wykorzystano dane statystyczne pochodzace z naste-
pujacych zrodet: OECD, EUROSTAT, UNCTAD.

2.1. Definicja i klasyfikacja débr przemystowych
w handlu miedzynarodowym

Dobra przemystowe zajmujg najwazniejszg pozycje we wspotczesnej wy-
mianie handlowej. Dla wigkszosci panstw struktura eksportu w coraz wigkszym
stopniu determinowana jest czynnikami wynikajacymi z mozliwosci wytworczych
cztowieka niz, jak bylo wczesniej, warunkami przyrodniczo-klimatycznymi. Do-
minujaca pozycja panstw uprzemystowionych w wymianie handlowe;j, podobnych
do siebie pod wzgledem wyposazenia w czynniki produkcji, powoduje, iz dobra
przemystowe stanowig wspotczesnie dwie trzecie $wiatowego handlu'. Rozwoj
przemystu determinuje strukture handlu i ma kluczowe znaczenie dla budowania
przewag komparatywnych i konkurencyjnych, a w konsekwencji — wzrostu i roz-
woju gospodarczego. Gospodarka nierozwijajaca przemystu zalezna jest od eks-
portu dobr podstawowych pochodzacych z zasobéw naturalnych kraju, surowcow,
ktére zgodnie z teorig H. Singera i R. Prebischa w perspektywie dtugookresowe;j
nie pozwalaja na osiaganie przewagi w handlu. W efekcie terms of trade tych pan-
stw sie pogarsza’. Rozwdj sektora dobr przemystowych w poréwnaniu np. do sek-
tora rolnego tworzy znacznie wicksze pozytywne efekty zewnetrzne dla gospo-
darki. Moga one wynikac¢ z ekonomii skali czy wickszego zréznicowania dobr. Bar-
dzo waznym aspektem jest mozliwo$¢ tworzenia dobr o wysokim stopniu przetwo-

! Na podstawie danych hittp://www.intracen.org/itc/market-info-tools/statistics-export-coun-
try-product/, dostep: styczen 2015.

2 A. Piekutowska, Zmiany terms of trade w krajach rozwijajgcych sie, Optimum. Studia Eko-
nomiczne, nr 1 (67), 2014, http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2284/1/09_Ag-
nieszka%20PIEKUTOWSKA.pdf, dostep: styczen 2015.
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rzenia i zaawansowania technologicznego, co moze generowaé kolejne korzysci
dla gospodarki poprzez efekty dyfuzji wiedzy i poprawy innowacyjnosci. Zgodnie
z nowymi teoriami handlu migdzynarodowego i endogenicznymi teoriami wzrostu
w chwili obecnej rozwoj sektora tzw. dobr high-tech jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego®.

Dobra przemystowe podlegaja réznym klasyfikacjom opracowanym przez
migdzynarodowe organizacje. Najbardziej popularne klasyfikacje stosowane na
potrzeby analiz handlu migdzynarodowego to Standardowa Migdzynarodowa Kla-
syfikacja Handlu SITC (Standard International Trade Classification) opracowana
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych oraz Zharmonizowany System Ozna-
czania i Kodowania Towarow HS (Harmonized Commodity Description and Co-
ding System) zaproponowany przez Swiatowa Organizacj¢ Celng. Sposob klasyfi-
kacji dobr ma réwniez zasadnicze znaczenie dla uzgodnien GATT (General Agre-
ement on Tariffs and Trade). W poczatkowym okresie dziatania GATT postugiwano
si¢ Brukselska Nomenklaturg Celng BTN (Brussels Tariff Nomenclature), a pdzniej
Nomenklaturg Rady Wspotpracy Celnej CCCN (Customs Cooperation Council
Nomenclature). W chwili obecnej wykorzystuje si¢ system kodowania oparty na
klasyfikacji HS*. Na podstawie niniejszej klasyfikacji mozna wymieni¢ towary
przemystowe, przyjmujac zalozenie Swiatowej Organizacji Handlu, iz s to wszyst-
kie towary, ktore nie sa towarami rolnymi. W roku 2002 Swiatowa Organizacja
Handlu rozpoczgta formalne negocjacje w obszarze dobr nierolnych NAMA (Non-
Agricultural Market Access), wérod ktorych wymienia si¢ towary stricte przemy-
stowe. W zwigzku z powyzszym zgodnie z klasyfikacja HS towary rolne wymie-
nione sg w dziatach 01-24 wedlug HS (z wylaczeniem ryb, przetworéw z ryb
i innych produktéw morskich), a zatem za towary przemystowe uznaje si¢ towary
zgrupowane w dziatach 25-99 HS.

Podana w tabeli 2.1. klasyfikacja dobr przemystowych stanowi punkt wyj-
Scia do dalszej analizy w niniejszym rozdziale. Wykorzystuje si¢ ja zarowno do
przedstawienia skali redukcji celnej towardw przemystowych, jak réwniez badan
empirycznych handlu towarami przemystowymi. W badaniu odnoszgcym si¢ do
Polski zakres przedmiotowy ograniczono do towarow, ktore odgrywaja najwicksza
role w imporcie i eksporcie Polski.

3 S. Wydymus, A. Glodowska, Wiedza i innowacje w teoriach handlu miedzynarodowego,
[w:] (red.) S. Wydymus, A. Glodowska, Handel miedzynarodowy w dobie gospodarki opartej na wie-
dzy, Difin, Warszawa 2013, s. 15-32.

4 B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia Swiatowego systemu handlu. WTO: zasady i me-
chanizmy negocjacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011,
s. 213-214.
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Tabela 2.1. Towary przemystowe wg klasyfikacji HS

Kod HS Towar Kod HS Towar
25 Sdl, siarka, materialy gipsowe, wapno 62 Odziez i dodatki odziezowe, bez
1 cement dzianych i szydetkowych
26 Rudy metali, zuzel i popidt 63 Inne konfekcjonowane artykuty
widkiennicze
27 Paliwa mineralne, oleje, substancje bitu- | 64 Obuwie, getry
miczne, woski mineralne
28 Chemikalia nieorganiczne, organiczne lub | 65 Nakrycia glowy
nieorganiczne zwigzki metali szlachetnych
29 Chemikalia organiczne 66 Parasole, laski, bicze, szpicruty itp.
30 Produkty farmaceutyczne 67 Preparowane pidra, puch itp.
31 Nawozy 68 Wyroby z kamieni, gipsu, cementu,
azbestu, miki
32 Ekstrakty garbnikow i srodkow 69 Wyroby ceramiczne
barwiacych, farby, lakiery, kit itp.
33 Olejki eteryczne, preparaty perfumeryjne | 70 Szkto i wyroby ze szkla
i kosmetyczne lub toaletowe
34 Mydto, preparaty piorace, wosk sztuczny | 71 Perly naturalne lub hodowane, kamienie
szlachetne lub pétszlachetne
35 Substancje biatkowe, skrobie 72 Zelazo i stal
modyfikowane, kleje, enzymy
36 Materialy wybuchowe, produkty 73 Wyroby z zeliwa lub stali
pirotechniczne
37 Materiaty fotograficzne 74 Miedz i wyroby z miedzi
i kinematograficzne
38 Produkty chemiczne rézne 75 Nikiel i wyroby z niklu
39 Tworzywa i wyroby sztuczne 76 Aluminium i wyroby aluminiowe
40 Kauczuk, wyroby z kauczuku 78 Oléw i wyroby otowiane
41 Skory (surowe i wyprawione) 79 Cynk i wyroby z cynku
42 Wyroby ze skory 80 Cyna i wyroby z cyny
43 Skory futerkowe i futra sztuczne 81 Inne metale i wyroby nieszlachetne
44 Drewno, wyroby z drewna, wegiel 82 Narzedzia, przybory, sztucce
drzewny
45 Korek i wyroby z korka 83 Wyroby rézne z metali nieszlachetnych
46 Wyroby ze stomy, koszykarskie itp. 84 Reaktory jadrowe, kotty, maszyny itp.
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47 Scier drzewny, makulatura itp. 85 Maszyny i urzgdzenia elektryczne
48 Papier i tektura itp. 86 Lokomotywy pojazdéw szynowych,
tabor szynowy i jego czgsci
49 Ksigzki, gazety, obrazki, inne wyroby 87 Pojazdy nieszynowe i ich czgsci
przemystu poligraficznego
50 Jedwab 88 Statki powietrzne, kosmiczne itp.
51 Welna, przgdza, sier§¢ zwierzgca 89 Statki, fodzie oraz konstrukcje ptywajace
52 Bawemna 90 Przyrzady, urzadzenia, aparaty optyczne,
fotograficzne, kinematograficzne itp.
53 Inne roslinne materialy wiokiennicze 91 Zegary, zegarki 1 ich czg$ci
54 Wiokna chemiczne ciggle 92 Instrumenty muzyczne i ich czesci
55 Wiokna chemiczne cigte 93 Bron i amunicja, czgsei i akcesoria
56 Wata, filc i widkniny 94 Meble, posciel, materace, stelaze, lampy,
oprawy o$wietleniowe, budynki prefabry-
kowane
57 Dywany, widkiennicze wyktadziny 95 Zabawki, gry i artykuty sportowe,
podlogowe ich czesci 1 akcesoria
58 Tkaniny specjalne, pluszowe, koronki itp. | 96 Rézne wyroby przemystowe
59 Wyroby widkiennicze ptaskie impregno- | 97 Dzieta sztuki, przedmioty kolekcjoner-
wane, powlekane, laminowane skie i antyki
60 Dzianiny i wyroby szydetkowe 98 Towary okreslone wytacznie

na poziomie rozdzialu

61 Odziez i dodatki odziezowe dziane 99 Towary nieokreslone wczesniej
lub szydetkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.intracen.org/itc/market-info-tools/statistics-im-
port-product-country/ dostep: grudzien 2014.

2.2. Liberalizacja handlu towarami przemystowymi
w ujeciu retrospektywnym

Liberalizacja handlu towarami przemystowymi na forum wielostronnym
rozpoczeta sie po drugiej wojnie Swiatowej. Poczatkowo odbywato sie to w ramach
Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT), a nastgpnie w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization — WTO). Podjecie wszelkich decyzji dotyczacych regut i pro-
cedur obnizania barier w handlu towarami przemystlowymi mozliwe byto dzieki
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prowadzonym negocjacjom wielostronnym okreslanym mianem rund negocjacyj-
nych. Dotychczas przeprowadzono dziewig¢ rund negocjacyjnych nazwanych od
miejsca prowadzenia rozmow badz od nazwiska ich inicjatora. Byly to nastgpujace
rundy: Genewska (1947), z Annecy (1949), z Torquay (1950), Genewska II (1956),
Dillona (1960), Kennedy’ego (1964), Tokijska (1973), Urugwajska (1986)°. W roku
2001 rozpoczeta sie kolejna, trwajaca dotychczas runda rozméw, tzw. Runda Doha.
Towary przemystowe byty praktycznie wytacznym przedmiotem negocjacji wielo-
stronnych do czasu Rundy Tokijskiej®. Wykaz rund negocjacji wielostronnych
w uktadzie chronologicznym oraz ich najwazniejsze rezultaty przedstawia tabela 2.2.
Pierwsza skuteczna inicjatywa wielostronnych negocjacji taryfowych pod-
jeta zostata w Genewie w roku 1947. W spotkaniu uczestniczyly 23 panstwa, spo-
$réd ktorych 12 zaliczano do grona rozwinigtych, zas 11 — rozwijajacych si¢. Ro-
kowania odbywaty si¢ zgodnie z zasada ,,produkt za produkt” i toczyty si¢ miedzy
parami zainteresowanych liberalizacja krajow. Bezposrednim skutkiem spotkania
w Genewie bylo zawarcie porozumienia dotyczacego polityki handlowej, tzw.
Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu. Porozumienie to odnosito si¢
do trzech wymiarow wspotpracy mi¢dzynarodowej. Pierwszy wymiar dotyczyt
Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania KNU (Most Favoured Nation Clause),
ktéra dotyczy rozszerzenia uprawnien przyznanych w eksporcie i imporcie dobr
przez jedng stron¢ uktadu innemu panstwu cztonkowskiemu na wszystkich sygna-
tariuszy porozumienia niezwlocznie i bezwarunkowo na ten sam rodzaj dobr’. Drugi
wymiar Uktadu GATT odnosit si¢ do zasady rownego traktowania, przepisow an-
tydumpingowych, cel wyrdwnawczych, regulacji dotyczacych wartosci celnej oraz
pozataryfowych ograniczen i subwencji. Trzeci wymiar GATT dotyczyt negocjacji
handlowych i cztonkostwa w porozumieniu®. Ostatecznie pierwsza runda negocja-
cyjna uznana zostata za bardzo duzy sukces zwigzany z obnizka cet i przestrzega-
niem zasady KNU. Dotyczyto to przede wszystkim dobr przemystowych. W efek-
cie obnizka stawek celnych osiagneta poziom 21% na 45 tys. produktéw przemy-
stowych®. W kolejnych latach liberalizacji handlu towarami przemystowymi doko-
nywano niewielkich modyfikacji Uktadu i jego uzupetniania. Zmiany koncentrowaty
si¢ przede wszystkim na geograficznym rozszerzaniu obowigzujgcego Uktadu.
W roku 1963 byto to juz 46 panstw. Ponadto zmiany zasadniczego tekstu Uktadu

5 Ibidem, s. 157.

6 E. Kawecka-Wyrzykowska, Rola GATT w rozwoju handlu miedzynarodowego, [w:] (red.)
J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Od GATT do WTO. Skutki Rundy Urugwajskiej dla Polski,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1995, s. 15.

7'W. Dugiel, Swiatowy system handlu. Nowe wyzwania i proby reform, Oficyna Wydawnicza
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2013, s. 126-127.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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zmierzaly do uwzglednienia intereséw gospodarczych panstw stabiej rozwinigtych
poprzez wprowadzenie postanowien majgcych na celu utatwienie krajom rozwija-
jacym si¢ dostgpu do rynkdéw krajow rozwinietych. W efekcie kolejnych trzech
rund negocjacyjnych nastgpita umiarkowana redukcja stawek celnych na towary
przemystowe, ktéra wyniosta: Runda w Annecy — 1,9%, Runda w Torquay — 3,0%
oraz Runda w Genewie — 3,5%!°.

Podjete na poczatku lat 60. rundy Dillona oraz Kennedy’ego byty odpowie-
dzig na geopolityczne zmiany na arenie mi¢dzynarodowej. Wigzato si¢ to przede
wszystkim z podjetym w Europie Zachodniej procesem integracyjnym oraz per-
spektywa tworzenia unii celnej i wspdlnego rynku europejskiego. Utworzenie Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dla wielu panstw, w tym przede wszystkim
Standéw Zjednoczonych, stanowito swego rodzaju zaprzeczenie zasadniczych po-
stanowien Uktadu. Runda Dillona, rozpocze¢ta w roku 1960, uwidocznita aktywna
rol¢ Standéw Zjednoczonych w procesie liberalizacji handlu, zas Runda Kennedy’ego
zakonczona w roku 1967 wprowadzita nowe metody negocjacji taryfowych dla
produktow przemystowych (across-the-board) oraz znacznag obnizke stawek. Ponadto
podczas Rundy Kennedy’ego po raz pierwszy kraje uprzemystowione wyrazity
wole dziatania w sposéb dyskryminacyjny wobec panstw biedniejszych. Dotyczyto
to naruszenia zasad Uktadu odnoszacego si¢ do przemystu tekstylnego i odziezo-
wego. Kraje najbardziej uprzemystowione, w tym przede wszystkim Stany Zjed-
noczone, sporzadzily porozumienie wielostronne, ktore w sposob posredni, aczkol-
wiek efektywny miaty wprowadzié restrykcje ilosciowe wobec importu welny
z Japonii, a w pozniejszym czasie takze z Hongkongu, Tajwanu oraz Republiki
Korei. Poczatkowe porozumienie krétkoterminowe przerodzito si¢ Migdzynaro-
dowa Umowe Tekstylng (Porozumienie Wielowloknowe — Multi-Fiber Arrange-
ment). Efektem Rundy Kennedy’ego byta srednia redukcja stawek celnych na to-
wary przemystowe o jedng trzecig, w niektorych zas przypadkach osiggata poziom
nawet 50%!'".

Kolejne lata liberalizacji handlu przyniosly rozszerzenie Uktadu zaréwno
w wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym. Od poczatku lat 70. do pierw-
szej potowy lat 90. miaty miejsce dwie rundy negocjacyjne. Oznacza to, ze coraz
bardziej wydhuzat si¢ czas trwania rozmow wielostronnych. Spowodowane byto to
wiekszg liczba stron Uktadu i obszarow, ktorych dotyczyty negocjacje, co znacznie
utrudnialo kompromis. W roku 1994 6sma runda negocjacyjna skupiata juz 117
panstw i poruszata nie tylko kwestie liberalizacji dobr przemystowych, ale takze

10 B, Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: zasady i me-
chanizmy negocjacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011,
s. 157.

1 A.G. Brown, Reluctant partners: a history of multilateral trade cooperation, 1850-2000,
The University of Michigan Press, Michigan 2003, s. 101-109.
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sektora rolnego, ustug, praw wlasnosci intelektualnej oraz inwestycji'2. Impulsem
do podjecia kolejnych rozméw negocjacyjnych po Rundzie Kennedy’ego byty
zmiany na arenie mi¢dzynarodowej, ktore sprowadzaly si¢ do nasilajacych si¢ za-
pedow protekcjonistycznych, zwlaszcza w przemysle wiokienniczym, tekstylnym,
stalowym i motoryzacyjnym. Spowodowane byto to dynamizacja eksportu z kra-
jow rozwijajagcych si¢ do krajow rozwinietych, przede wszystkim chodzito o ro-
sngcag pozycje konkurencyjng w handlu panstw azjatyckich. Co wigcej, znaczenie
tych panstw w handlu migdzynarodowym determinowat takze fakt, iz eksportowaty
one nie tylko dobra pracochtonne (np. z branzy tekstylnej), ale takze dobra o wigk-
szym nasyceniu wiedza (np. z branzy motoryzacyjnej). Ponadto istniala potrzeba
aktualizacji postanowien Uktadu GATT do éwczesnie zaistniatych warunkéw ryn-
kowych. W zwigzku z powyzszym w roku 1973 podje¢to kolejne rokowania wielo-
stronne okreslane mianem Rundy Tokijskiej'?.

Rysunek 2.1. Wysoko$¢ srednich stawek celnych w imporcie towarow
przemystowych wybranych panstw przed Rundg Tokijskg
i po jej zakonczeniu (%)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: 7he effects of the Tokyo Round of Multilateral Trade Nego-
tiations on the U.S. economy: an updated view, The Congress of the United States Congres-
sional Budget Office, 1979.

12 B. Hoekman, M.M. Kostecki, op.cit., s. 161.
13 J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w WTO, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2002, s. 43-45.
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Rezultatem Rundy Tokijskiej w zakresie liberalizacji handlu dobrami prze-
mystowymi byta dalsza redukcja stawek celnych. Do konca trwania Rundy, tj. do
roku 1979, kraje uprzemyslowione zgodzity si¢ zredukowac stawki celne w impor-
cie dobr przemystowych o ponad 5%. Nie dotyczyto to jednak produktéw przemy-
stu stalowego i wldkienniczego. W wyniku tej Rundy doszto takze do znacznego
obnizenia barier pozataryfowych: subsydiéw produkcyjnych i eksportowych, za-
kupow rzadowych oraz norm i standardow jakosciowych'*. Ponadto przyjeto sze-
reg nieobligatoryjnych porozumien odnoszacych si¢ do produktow przemysto-
wych, takich jak: Umowa w sprawie barier technicznych w handlu (Agreement on
Technical Barriers to Trade), Umowa o zamdwieniach publicznych (Government
Procurement Agreement), Umowa w sprawie procedur licencjonowania importu
(Agreement on Import Licensing Procedures), Porozumienie w sprawie handlu cy-
wilnymi statkami powietrznymi (Agreement on Trade in Civil Aircraft)'. Pomimo
znacznego zredukowania barier pozataryfowych na skutek rozméw w ramach
Rundy Tokijskiej wcigz pozostaty kwestie nierozwigzane. W zakresie dobr prze-
mystowych dotyczylo to przede wszystkim przemyshu tekstylnego. W dalszym
ciggu kontynuowano polityke ochrony rynkéw panstw uprzemystowionych przed
importem dobr branzy tekstylnej z krajow biedniejszych. Runda Tokijska po raz
pierwszy unaocznila takze znaczenie innych niz Stany Zjednoczone podmiotéw
aktywnie zaangazowanych w proces liberalizacji handlu migdzynarodowego, a mia-
nowicie Wspolnot Europejskich oraz Japonii'®.

W roku 1986 rozpoczeta si¢ kolejna, 6sma runda rozméw wielostronnych,
tzw. Runda Urugwajska, ktora miata szczegolne znaczenie dla Swiatowego systemu
handlu. Przyczynita si¢ ona bowiem do formalnego zawigzania si¢ regut handlu
miedzynarodowego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Zasadniczymi celami
podjetych rozméw w Urugwaju byta dalsza liberalizacja handlu migdzynarodowego,
przy czym gltownie koncentrowano si¢ na sektorze rolnym. Z obszaru débr prze-
mystowych waznym przedmiotem rozméw byt przemyst tekstylny i odziezowy.
Ponadto dazono do wzmocnienia zasad funkcjonowania obrotu gospodarczego
oraz objecia regutami wielostronnymi nie tylko handlu towarami, ale rowniez
ustug, kapitatu i kwestii zwigzanych z wiasnos$cig intelektualng'’. Przebieg Rundy
Urugwajskiej znacznie r6znit si¢ od poprzednich ze wzgledu na poszerzony zakres
tematyczny oraz liczbe uczestnikoéw, miat on réwniez bardzo istotny wktad w dal-
szg liberalizacj¢ handlu towarami przemystowymi. Przede wszystkim przyczynit
si¢ do zasadniczego wzrostu udziatu towar6w przemystowych importowanych, ob-

14 A.G. Brown, Reluctant partners..., op.cit., s. 111-115.

15 W. Dugiel, Swiatowy system..., op.cit., s. 133-135.

16 Tbidem.

17]. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska..., op.cit., s. 46.
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jetych zwigzang stawka celng. Dotyczylo to zaréwno krajéw rozwinigtych, jak
i rozwijajacych si¢. W przypadku krajow rozwinigtych udzial pozycji taryfowych
objetych stawka zwigzang wzrdst z 78% do 99%, za$ dla krajow rozwijajacych sig
byt to wzrost o ponad 50 p.p., z poziomu 21%!'®. Ponadto dokonano przecigtnej
obnizki stawek celnych pafstw rozwinigtych w imporcie dobr przemystowych
0 40%, przy czym dla importu z panstw rozwijajacych si¢ byta to obnizka o 37%.
Dla panstw rozwijajacych si¢ redukcja stawek celnych w zakresie towarow prze-
mystowych wyniosta 25% dla importu z panstw rozwini¢tych i 21% dla importu
z panstw rozwijajacych si¢!'®. Pozytywne zmiany wprowadzone zostaty takze w ob-
szarze eliminowania barier pozataryfowych. Dotyczylo to zakazu stosowania do-
browolnych ograniczen eksportu (voluntary export restraints) oraz wycofywania
Porozumienia Wielowtoknowego. Kraje rozwijajace wyegzekwowaly stopniowe
wygasanie Porozumienia Wielowtoknowego. Do roku 2004 mialy obowigzywac
standardowe reguty GATT zakazujace stosowania restrykcji ilo§ciowych.

Pomimo znacznego wktadu Rundy Urugwajskiej w proces liberalizacji han-
dlu dobrami przemystowymi tabela 2.3. pokazuje znaczne rozbiezno$ci w tym za-
kresie pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami. Biorgc pod uwage udziat pozycji ta-
ryfowych objetych zwigzang stawka celna, w przypadku panstw rozwinigtych
1 panstw w procesie przemian ustrojowych byl to zakres obejmujacy praktycznie
wszystkie badz prawie wszystkie pozycje zdefiniowane jako towary przemystowe.
W przypadku wigkszosci panstw stabiej rozwinigtych byt to poziom znacznie niz-
szy, wynoszacy niekiedy ponizej 10% (np. Makao — Chiny: 9,9%, Zimbabwe
8,8%)*. Widoczne rozbieznosci wystepuja rowniez w przypadku pozycji taryfo-
wych zwigzanych stawkg 0%. Miara ta moze by¢ traktowana jako swego rodzaju
wskaznik otwartosci gospodarki. Wickszy udziat pozycji taryfowych zwiazanych
stawka zerowa wskazuje na wickszy stopien otwartosci danego kraju na wymiang
handlowg. Duze zr6znicowanie w tym zakresie widoczne jest dla krajéw rozwinie-
tych. W przypadku Japonii jest to praktycznie potowa wszystkich pozycji taryfo-
wych, z kolei dla panstw Unii Europejskiej jest to poziom znacznie nizszy, bo do-
tyczacy niewiele ponad Y4 wszystkich pozycji taryfowych. Dla panstw w procesie
transformacji rozbieznos¢ ta wynosi pomigdzy 2,2% dla Polski a 14% dla Czech
i Stowacji. Dla wigkszosci gospodarek rozwijajacych si¢ nie wprowadzono zwig-
zanej stawki zerowej na towary przemystowe. Wyjatek stanowilt Hongkong, Sin-

18 M. Bacchetta, B. Bora, Post-Uruguay Round market access barriers for industrial products,
Policy Issues in International Trade and Commodities Study seria nr 12, http://unctad.org/en/docs/
itcdtab13_en.pdf dostep: grudzien 2014.

19 Tbidem.

20 Market Access — Unfinished Business Post-Uruguay Round Inventory and Issues, WTO
Special Studies 6, http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/special study 6 e.pdf, dostep: grudzien
2014.
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gapur, Makao, Republika Korei i Republika Poludniowej Afryki?'. Biorgc pod
uwage Sredni poziom zwigzanych stawek celnych, wystgpuje tendencja podobna
do opisanej powyzej. W przypadku panstw rozwinigtych najnizszy przecigtny po-
ziom stawek celnych odnotowano w Japonii, za$ najwyzszy w Kanadzie. Duzo
wieksze zroznicowanie wystepuje w przypadku pozostatych panstw, czego przy-
ktadem moze by¢ Hongkong ze $rednig stawka zwiazang na poziome 0% oraz In-
die, gdzie jest to prawie 60%?*. Zrdznicowanie $rednich stawek zwigzanych wi-
doczne jest takze w przekroju towarowym, co pokazuje tabela 2.4.

Tabela 2.3. Poziom stawek celnych w imporcie wyrobow przemystowych wybranych
panstw po zakonczeniu Rundy Urugwaijskiej (%)
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Unia Europejska (UE1S5) | 7 635 100,0 26,9 4,1 2,6 1,5
Japonia 7 339 99,2 474 3,5 5,2 1,8
Kanada 6261 99,6 34,5 5,2 5,8 5,8
Polska 4354 95,8 2,2 10,4 1,2 13,3
Czechy 4354 100,0 14,0 4,3 1,2 0,9
Weery 5896 95,4 10,4 7.4 2,0 3,1
Stowacja 4354 100,0 14,0 4,3 1,2 0,9
Hongkong (Chiny) 5110 23,5 23,5 0,0 0,0 0,0
Indie 4354 61,6 0,0 58,7 0,1 97,8
Meksyk 11255 100,0 0,0 34,8 0,0 99,3
Brazylia 10 860 100,0 0,5 30,0 0,0 97.4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Market Access — Unfinished Business Post-Uruguay Round
Inventory and Issues, WTO Special Studies 6, http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/
special_study_6_e.pdf, dostep: grudzien 2014.

21 Tbidem.
22 Ibidem.
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Tabela 2.4. Sredni poziom zwigzanych stawek celnych po zakonczeniu
Rundy Urugwaijskiej wedtug grup towaréw przemystowych
dla wybranych panstw (%)
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Stowacja 5,5 6,2 38 | 3,8 4,0 6,2 3,8 4,2 34 3,6
Hongkong
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Indie 56,4 | 87,8 | 67,8 | 583 | 44,1 | 53,9 | 36,2 | 44,8 | 47,2 72,4
Meksyk 34,0 | 35,0 | 34,8 [34,7| 352 | 358 | 35,0 | 34,1 | 344 34,6
Brazylia 27,7 | 349 | 34,7 |33,4| 22,7 | 33,6 | 32,6 | 31,9 | 33,5 33,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Market Access — Unfinished Business Post-Uruguay Round
Inventory and Issues, WTO Special Studies 6, http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/
special_study_6_e.pdf, dostep: grudzien 2014.

Na podstawie tabeli 2.4. stwierdzi¢ mozna, iz sredni poziom zwigzanych sta-
wek celnych jest dos¢ zroznicowany. Dyspersja ta wystepuje w przekroju panstw
1 grup towarowych, aczkolwiek wigksze rozbieznosci wystgpuja pomigdzy anali-
zowanymi gospodarkami. Stawki celne sa zdecydowanie nizsze dla panstw rozwi-
nigtych. Wyjatek stanowi Hongkong, ktory posiada zerowg stawke celng na wszystkie
grupy towarowe. Kolejna charakterystyczna cecha krajow rozwinietych sa relatyw-
nie wysokie stawki celne na odziez, tekstylia oraz wyroby ze skory. Wérdd panstw
rozwijajacych si¢ najwyzsze stawki celne wystepuja w Indiach, przede wszystkim
na odziez, tekstylia, obuwie i wyroby ze skdry. Podobna sytuacja wystepuje w przy-
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padku panstw w okresie transformacji, przy czym dla tych panstw widoczne sa
rowniez stosunkowo wysokie stawki celne na sprzet transportowy. Polska po za-
konczeniu Rundy Urugwajskiej charakteryzowata si¢ relatywnie wysokimi staw-
kami celnymi w poréwnaniu do pozostalych panstw regionu.

Reasumujac, na przestrzeni lat nastapil bardzo duzy postep w zakresie libe-
ralizacji handlu towarami przemystowymi oraz ograniczania dziatan protekcjoni-
stycznych. Poczatkowo byla to jedyna kategoria dobr, ktéra podlegata negocjacjom
wielostronnym. Z biegiem lat poszerzat si¢ nie tylko zakres tematyczny prowadzo-
nych rokowan, ale takze zasieg geograficzny. Co wigcej, rozmowy te przyjety zin-
stytucjonalizowang form¢ w ramach migdzynarodowej organizacji, ktdra skupiata
w 2001 roku 149 panstw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz pomimo postepujace;j libera-
lizacji handlu wciaz wystepuje duza rozbieznos¢ w dostepie do rynkow, zwlaszcza
pomiedzy panstwami rozwini¢tymi i rozwijajacymi si¢. Niektore kraje nadal utrzy-
mujg kominy taryfowe na niektére towary badz tez wystepuje zjawisko eskalacji
taryf. Pojawiajg si¢ nowe problemy i wyzwania zwigzane z globalizacja, rosnaca
rolg korporacji transnarodowych w handlu czy tez przesuwaniem si¢ przewag kom-
paratywnych do krajow azjatyckich.

2.3. Znaczenie Rundy Doha dla liberalizacji handlu
towarami przemystowymi

W listopadzie 2001 roku rozpoczeta si¢ trwajaca obecnie runda negocjacji
wielostronnych okre$lana mianem Rundy Doha?. Jest ona jednoczesnie pierwszg
runda prowadzona pod auspicjami WTO. Przestanka podjgcia rozméw wielostron-
nych byto wyrazne niezadowolenie panstw rozwijajacych si¢ z podjetych decyzji
w trakcie rokowan w ramach Rundy Urugwajskiej. Powodowato to blokowanie z ich
strony wszelkich inicjatyw liberalizacji handlu po zakonczeniu Rundy Urugwaj-
skiej. Panstwa rozwijajace si¢ uznaty, iz przyje¢te porozumienia powodujg de facto
ograniczenia w dostgpie do rynkdw krajow rozwinigtych, co wigeej, wedtug nich
panstwa uprzemystowione nie wywiazaty si¢ ze sformutowanych obietnic otwarcia
ich rynkow dla krajéw rozwijajacych sie. Ponadto wiaczenie obszaru ushug i ochrony
praw wlasnosci intelektualnej do wspolnego uregulowania pociagneto za sobg duze
koszty zwigzane z inkorporacja tychze postanowien przez kraje rozwijajace sig.
Ostatecznie rezultaty rozmow wielostronnych prowadzonych w ramach Rundy Uru-
gwajskiej oceniano jako nazbyt asymetryczne. Dlatego tez kraje rozwijajace sic
wraz ze wzrostem ich roli na arenie migdzynarodowej i co za tym idzie, sily prze-

23 W literaturze przedmiotu wystepujg takze okreslenia Runda Katarska, Runda Rozwojowa.



